NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de modificare a legii pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului
de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile), a fost elaborat de catre Ministerul
Energiei cu suportul Secretariatului Comunitatii Energetice in cadrul proiectului Independenta si
Rezilienta Energetica a Moldovei (Moldova Energy Independence and Resilience), finantat de
Uniunea Europeana.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (In continuare
Legea nr. 10/2016) are drept scop instituirea cadrului juridic pentru promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile si crearea preconditiilor si mecanismelor necesare pentru a asigura ca
obiectivele nationale privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie pot fi atinse. Respectiva lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia
Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC, urmarind astfel
armonizarea cerintelor aplicabile In domeniul producerii energiei din surse regenerabile cu cele
utilizate de statele membre ale Uniunii Europene (UE).

De asemenea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului
de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile), este prevazut si in Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 - Clusterul nr. 4. agenda verde si conectivitate sustenabila,
Capitolul 15. Energie. (CELEX - 32023L2413), cu nr. d/o 15.

Aditional, Legea nr. 10/2016 urmdreste crearea unui cadrul legislativ predictibil, transparent si
nediscriminatoriu, care sa atraga investitii in domeniul producerii energiei din surse regenerabile,
inclusiv in proiecte destinate autoconsumului de energie, contribuind astfel la cresterea securitatii
aproviziondrii cu energie, reducerea dependentei de importul de combustibili fosili, si contributia
la decarbonizarea economiei nationale.

Un pas esential in crearea unui cadrul legal favorabil dezvoltarii surselor de energie regenerabila
a fost aprobarea modificarilor la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile, operate prin Legea nr 331/2023, prin care a fost transpuse partial prevederile
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al Consiliului din 11 Decembrie 2018
privind promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabila, n varianta adaptata si
aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

Aceste modificdri au introdus concepte si elemente noi menite sd impulsioneze dezvoltarea
surselor regenerabile de la producere pana la consum, incluzand, fara a se limita la:

- cerinte mai clare privind modul de stabilire a tintelor In domeniul regenerabil pentru
orizontul 2030 si ulterior;

cu alte state membre ale Comunitatii Energetice ori state membre UE;




- favorizarea aparitiei unei piete nationale a garantiilor de origine cu posibilitatea integrarii
acesteia 1n sistemul regional al Comunitatii Energetice si, ulterior, in sistemul UE;

- promovarea energiei regenerabile in sectoarele incélzire si racire, si transporturi;

- promovarea conceptelor de prosumator si de comunitate de energie regenerabila,

- trecerea de la mecanismul de contorizare neta la cel de facturare neta;

- principii de functionare a mecanismului platilor obligatorii pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile;

- completari ce tin de procesul de organizare a licitatiilor privind oferirea statutului de
producétor eligibil mare, inclusiv detalii suplimentare privind drepturile si obligatiilor ale
producatorilor eligibili;

Totodata, ulterior transpunerii in legislatia nationald a Republicii Moldova a Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabild, statele
membre UE au decis modificarea acesteia pentru a asigura cd nivelul de integrare a surselor
regenerabile sd fie accelerate, pentru a corespunde unei traiectorii care sd asigure atingerea
obiectivului de neutralitate climatica la nivelul UE in anul 2050.

Pornind de la prevederile noilor pachete legislative ale UE (Pactul Verde European, Fit for 55 si
REPowerEU), prin aprobarea Directivei (UE) 2023/2413 au fost operate un sir de modificari ai
Directivei (UE) 2018/2001 care au vizat o crestere mai acceleratd a surselor regenerabile, inclusiv
in scopul cresterii securitatii energetice a UE per ansamblu, prin reducerea importului de
combustibili fosili, In special a celor din Federatia Rusa, urmare a invaziei acesteia in Ucraina.

Printre cele mai importante modificari incluse in noul pachet legislative pot fi evidentiate:

- cresterea cotei minime a energiei regenerabile din consumul final brut de energie al UE de
la 32% la 42,5%;

- dezvoltarea cadrului de reglementare pentru tipuri noi de tehnologii (stocare,
biocarburanti);

- cerinte specifice pentru procedurile de autorizare pentru proiectele de producere a energiei
din surse regenerabile;

- cerinte mai stricte privind energia regenerabila in sectorul cladiri, transport si industrie;

- revizuire cerintelor privind criteriile de sustenabilitate a biocombustibililor.

Un aspect important al Directiva (UE) 2023/2413 este revizuirea substantiald a cadrul de autorizare
si implementare a proiectelor de energie regenerabild, stabilit initial in temeiul Directivei (UE)
2018/2001 (RED II). Noile prevederi (in principal cele care modifica articolele 15-17)
restructureaza intregul proces de autorizare a proiectelor, cu obiectivul de a face dezvoltarea
proiectelor semnificativ mai rapida, mai previzibild si mai bine aliniata la obiectivele consolidate
ale Uniunii Europene in materie de climd si energie. Aceastd revizuire reflecta, de asemenea,
imperativele politice si strategice mai ample integrate in Pactul verde european si Planul
REPowerEU.

In cadrul dosarului de insotire a Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) Comisia UE a identificat
procesul de autorizare a proiectelor regenerabile drept un ,,blocaj important”, care risca sa faca
imposibila atingerea obiectivelor climatice si energetice pentru 2030. In urma invaziei Ucrainei de
catre Rusia, accelerarea eliberarii autorizatiilor a devenit si mai cruciald, deoarece strategia de
securitate energetica a UE a impus o reducere rapida a dependentei de combustibilii fosili. In acest
context, RED III introduce un pachet cuprinzator de masuri pentru a scurta, simplifica si coordona
procedurile de autorizare si pentru a oferi claritate juridicd in ceea ce priveste prioritizarea
domeniului energiei regenerabile cu normele de protectie a mediului.




Noile prevederi organizeaza procesul de autorizare 1n jurul a trei piloni structurali: (i) cartografiere
a potentialului energetic si introducerea zonelor de accelerare a energiei regenerabile; (i1) un cadru
legal reformat, limitat in timp, pentru acordarea autorizatiilor; si (iii) masuri juridice si
administrative consolidate, inclusiv prezumtia de interes public superior pentru proiectele de
energie regenerabila.

Constatand ca problemele invocate de UE la aprobarea Directivei (UE) 2023/2413 sunt relevante
si pentru Partile Contractante ale Tratatului Comunitatii Energetice, prin Recomandarea
2024/1/MC-EnC Consiliul Ministerial al Comunitatii Energetice a decis sa recomande Partilor
Contractante sd includa si sd pund in aplicare dispozitiile relevante ale celor mai recente directive
adoptate de Uniunea Europeana (in cazul surselor regenerabile - Articolele 15b, 15c, 15d, 15e, 16,
16a, 16b, 16¢c, 16d si 16e din versiunea revizuitd a Directivei UE 2018/2001). In viziunea
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, implementarea acestor prevederi ajuta Partile
Contractante sa isi valorifice potentialul regenerabil si sd accelereze implementarea rapidd a
proiectelor de energie regenerabild, in conformitate cu standarde de mediu inalte.

Impactul procesului de autorizare asupra vitezei de dezvoltare a proiectelor regenerabile, inclusiv
potentialul ca acesta sd influenteze negativ probabilitatea atingerii obiectivelor ce tin de
producerea energiei din surse regenerabile, de decarbonizare si de mediu, a fost recunoscut si direct
de catre Guvernul Republicii Moldova, care prin masura 24 din Pilonul 6:Energie din Agenda de
reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2(027, aprobata prin
Hotédrarea de Guvern nr. 260/2025, si-a asumat simplificarea procedurilor de autorizare si
infiintarea ghiseului unic in domeniul energiei regenerabile, cu un rol mai degrabd de suport
informativ pentru dezvoltatorii de proiecte regenerabile.

Prin interventia propusa se urmdreste armonizarea cadrului legal national in domeniul promovarii
utilizarii energiei din surse regenerabile in partea ce priveste procedurile administrative de
autorizare a proiectelor regenerabile, s1 mai exact, transpunerea prevederilor articolelor 15 — 17
din Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, n
redactia aprobata prin Directiva (UE) 2023/2413, urmarind astfel implementarea recomandarilor
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice si Indeplinirea masurilor agreate cu Uniunea
Europeana in cadrul Agendei de reforme pentru anii 2025-2027.

Actualizarea cadrului legal ar permite impulsionarea investitiilor in proiectele regenerabile si
accelerarea tranzitiei energetice cdtre un sector energetic durabil, fara emisii si cu mai multe
oportunitati oferite consumatorilor finali si investitorilor interesati sa dezvolte proiecte
regenerabile.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Economia Republicii Moldova s-a confruntat in ultimii ani cu numeroase provocdri $i crize
energetice, devenind clard nevoia urgentd de a diversifica sursele de energie si moderniza
infrastructura. Dependenta puternica de energia de import expune tara la preturi volatile si
incertitudini privind aprovizionarea, solicitdnd investitii strategice 1n surse regenerabile,
extinderea retelelor si eficienta energeticd. Prin prioritizarea reformelor ce vizeaza securitatea
energeticd si atragerea de investitii strdine, asigurand concomitent o mai bund aliniere la
standardele UE, Republica Moldova poate sa-si reduca semnificativ si vulnerabilitatile economice.
Aceste eforturi nu numai vor stabiliza economia tarii, dar vor contribui si la o dezvoltare durabila
si prosperitate pe termen lung.




Pentru a crea un sector energetic competitiv si durabil, care sa fie integrat in infrastructura si pietele
energetice europene si care ar oferi suficientd securitate energetica consumatorilor, care necesita
acces continuu la resurse energetice la preturi accesibile, Republica Moldova trebuie sa continue
si chiar sa accelereze dezvoltarea domeniului energetic. Consolidarea rezilientei sistemului
energetic din Republica Moldova este esentiald pentru accelerarea cresterii economice pe termen
lung. Se presupune ca investitiile in infrastructura energetica vor imbunatéti fiabilitatea retelelor,
vor spori comertul transfrontalier cu energie electrica si vor asigura o aprovizionare neintrerupta
cu resurse energetice.

Pentru a indeplini aceste obiective, Republica Moldova s-a angajat sa isi alinieze politicile, cat mai
mult posibil, la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei, astfel cum
sunt definite de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, REPowerEU),
Acordul de la Paris, precum si angajamentele ce rezida din statutul de parte contractanta (PC) la
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice (TCE).

Conform documentelor de politici publice care guverneaza sectorul energetic al Republicii
Moldova Guvernul Republicii Moldova intentioneaza crearea si dezvoltarea unui sector energetic
competitiv si durabil din punctul de vedere al mediului, integrat in infrastructura europeana si pe
pietele energetice, care sd asigure un nivel adecvat de securitate energeticd a tarii, in care
consumatorii sd aiba acces la energie de calitate Tn conditii echitabile, transparente si
nediscriminatorii, la preturi accesibile, cu accent pe decarbonizare.

Prin Planul National Integrat privind Energia si Clima (in continuare PNIEC), aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 86/2025, Guvernul si-a asumat pentru anul 2030 atingerea unui obiectiv
de cel putin 27% din consumul final de energie sa fie acoperit din surse regenerabile, si mentinerea
consumului intern brut de energie sub nivelul de 3.000 ktep, contribuind astfel la o reducere a
gazelor cu efect de serd (GES) cu 68,6% fatd de nivelul anului 1990.

Totodata, conform proiectului Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050
gradul de ambitiozitate ce tine de cresterea securitdtii aproviziondrii cu energie, nivelul de
electrificare a consumului de energie si gradul de penetrare a tehnologiilor regenerabile atat la
nivelul de producere a energiei cat si in toate sectoarele de consum, urmeaza sd creasca exponential
pentru a asigura sustenabilitatea sectorului energetic, impreuna cu un nivel de concurenta suficient
pentru sustinerea cresterii economice si dezvoltarii tarii.

Pe langa impactul pozitiv al dezvoltarii surselor regenerabile asupra securitatii energetice si asupra
mediului concurential in domeniul energetic, cresterea producerii din surse regenerabile este
absolut necesara pentru decarbonizarea sectorului energetic si pentru contribuirea la atingerea
obiectivului de neutralitate climatica in 2050, stabilit prin prevederile Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice.

Consolidarea securitatii energetice prin reducerea dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si a rutelor de aprovizionare, precum si Imbunatatirea
masurilor de eficientd energetica nu sunt doar un obiectiv pe termen lung, ci un pilon esential in
evolutia curenta.

Continuarea cooperdrii actuale referitoare la aspecte legate de energie pe baza principiilor de
parteneriat, interes reciproc, transparentd si previzibilitate cu scopul asigurdrii eficientei
energetice, integrarea pietelor si convergenta In materie de reglementare in sectorul energetic,
tinand cont de necesitatea de a asigura competitivitatea si accesul la o energie sigurd, durabild din
punct de vedere ecologic si la preturi accesibile, inclusiv prin dispozitiile Tratatului de instituire a




Comunitatii Energetice, este si unul din obiectivele Acordului de Asociere dintre UE si Republica
Moldova, care a intrat In vigoare deplina la 1 iulie 2016.

Importanta rolului sectorului energetic este evidentiat si in Agenda de reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
260/2025 (in continuare Agenda de reforme), in care sunt evidentiate problemele curente cu care
se confruntd sectorul energetic si impactul acestor probleme asupra ritmului de dezvoltare
economica a tarii, precum si actiunile specifice ce urmeaza a fi implementate pentru solutionarea
problemelor evidentiate.

Republica Moldova ramane puternic dependenta de importurile de combustibili fosili, ceea ce o
face susceptibild la socurile externe determinate de volatilitatea preturilor si la perturbarile in
aprovizionarea cu energie. Pand nu demult, aproape tot volumul de gaze naturale si o parte
semnificativa a energiei electrice proveneau de la furnizori controlati de Federatia Rusa. Aceasta
dependentd a expus tara unor riscuri geopolitice, rezultand in costuri energetice mari.

Dupa criza energetica din 2021, Moldova si-a diversificat cu succes aprovizionarea cu gaze.
Incepand cu luna ianuarie 2025, si consumul de energie electrici a inceput a fi acoperit fara aportul
centralei termice de la Cuciurgani, insd riscurile asupra securitatii aprovizionarii cu energie
electrica persista din cauza ca schimburile de energie electrica cu Romania sunt inca limitate din
cauza capacitatii transfrontaliere reduse. Aceasta situatie va fi amelioratd odatd cu finalizarea
proiectului liniei electrice 400 kV Vulcanesti — Chisindu, nsd dezvoltarea in continuare a
proiectelor de interconexiune cu Romania este primordiald pentru securitatea energetica si pentru
continuarea cresterii capacitdtilor locale de producere a energiei.

Oportunitatile introduse Legea nr. 10/2016 au impulsionat dezvoltarea proiectelor regenerabile la
scara nationala. Este de remarcat faptul ca, in ultimii cinci ani, s-a inregistrat o crestere de 11,6 or1
a capacitatilor instalate, ceea ce corespunde unei cresteri de 820,13 MW fata de finele anului 2020,
cand erau instalate capacitati totale de 77,37 MW.
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Figura 1 -Evolutia capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, MW
(sursa: CNED)

Progresul este esential nu doar la nivelul de producere a energiei electrice, ci si In cazul
mecanismelor de sprijin destinate autoconsumului de energie si prosumatorilor. Astfel, conform
datelor publicate de catre Centrul National pentru Energie Durabila (CNED) la sfarsitul lunii




septembrie 2025 au fost inregistrate 59,66 MW capacititi instalate de sisteme fotovoltaice in baza
mecanismului facturare netd, suplimentar la cei peste 115 MW instalati anterior in cadrul
mecanismului de contorizare neta.

Chiar si in contextul cresterii exponentiale a capacitatilor instalate incepand cu anul 2020, energia
eoliana si solard inca detin o cota relativ micd din consumul intern brut de energie, insuficienta
pentru a indeplini tinta stabilitd de guvern de 27% de energie din surse regenerabile din consumul
intern brut catre anul 2030 si cea de 31,2% din consumul final de energie electrica. De asemenea,
cota de energie electrica produsa din surse regenerabile in Republica Moldova este relativ mica
daca e sa comparam acest indicator cu tarile similare din regiunea Europei Centrale si de Est (vezi
fig. 2).
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Figura 2 -Ponderea energiei din surse regenerabile in mixul de energie electrica al Republicii
Moldova versus tarile cu caracteristici similare (%) — sursa: Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Prin urmare, pentru a atinge obiectivele ce tin de reducerea dependentei de importul
combustibililor fosili, cresterea securitatii energetice, decarbonizarea si dezvoltarea sustenabila a
sectorului energetic, este necesard cresterea numarului si vitezei de dezvoltare a proiectelor
regenerabile.




retelelor electrice de a racorda
noi capacitati de generare a
energiei electrice

In acest context este de remarcat interesul mediului de
afaceri si a consumatorilor finali in dezvoltarea centralelor
electrice regenerabile, atat pentru comercializarea energiei
electrice produse, cat si pentru acoperirea consumului
propriu de energie.

Conform datelor publicate de catre operatorul sistemului
de transport (OST) 1.S. Moldelectrica si de citre operatorii
sistemelor de distributie (OSD) S.A. Premier Energy
Distribution si S.A. RED Nord, capacitatile solicitate
pentru racordarea la retele electrice a centralelor electrice
depasesc capacitate de transport si de distributie a retelelor
electrice, dupd cum se poate vede in Figura 3, unde cu
culoare rosie sunt marcate retelele pentru care capacitatea
este deja blocata prin avize de racordare eliberate anterior.

Informatiile publicate de catre OST si de catre Premier
Energy Distribution indica cei doi operatori au peste 2 300
de avize de racordare valabile, eliberate pentru racordarea
surselor de producere a energiei electrice, din care 2 277
sunt eliberate de catre operatorul sistemului de distributie,
majoritatea (2 187) fiind pentru instalatii cu capacitatea
instalatd mai mica de 200 kW, cel mai probabil fiind in
mare parte destinate proiectelor initiate de prosumatori sau
autoconsumul de energie electrica.

Chiar dacd majoritatea avizelor eliberate de Premier
Energy Distribution sunt pentru proiecte destinate

autoconsumului, peste 80% din capacitatea totald de 343,2 MW eliberatd de OSD pentru
racordarea surselor de energie regenerabild este destinata proiectelor mari de producere a energiei

electrice (mai mari de 200 kW).

Informatiile publicate de OST indica o structura diferitd a distributiei capacitatilor eliberate prin
avizele de racordare. Astfel din totalul de 1 389 MW de capacitate de transport atribuita prin avize
de racordare, cea mai mare parte — 784 MW, este destinata proiectelor eoliene, urmata de proiecte
care preconizeaza utilizarea a cel putin doua tipuri de tehnologii (eoliand, solara, stocare,
cogenerare) cu o capacitate sumara eliberata de circa 342,65 MW, pe cand capacitatea de transport
rezervata pentru proiectele solare este de -196 MW.
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Figura 4 -Distributia capacitatilor rezervate si avizelor de racordare eliberate de catre IS
Moldelectrica si Premier Energy Distribution (sursa: paginile web oficiale ale OST si OSD,
conform informatiei la data de 21.11.2025)

Daca e sa comparam atat numarul de avize de racordare eliberate si capacitdtile acestora cu
numarul proiectelor realizate, se constata ca rata de finalizare a proiectelor este destul de Tnalta in
cazul proiectelor cu capacitati instalate mici, destinate prosumatorilor/autoconsumului, insa scade
din ce in ce mai mult odata cu cresterea puterii instalate a centralei electrice, 1ar in cazul proiectelor
de mari, rata de finalizare a acestora fiind foarte mica.

Acest fapt se explicd prin mai multi factori cum ar fi lipsa momentana a pietelor organizate de
energie electricd (urmeaza a fi lansate de OPEM 1in perioada imediat urmatoare), dorinta
investitorilor de a-si asigura accesul la scheme de sprijin oferite de stat pentru a initia etapa de
constructie a proiectului, precum si procedurile de obtinere a aprobarilor si actelor permisive
necesare dezvoltarii unui proiect de generare a energiei din surse regenerabile.

In contextul necesitatii accelerdrii vitezei de dezvoltare surselor de energie regenerabile pentru
atingerea obiectivelor de securitate energetica, decarbonizare si de crestere a concurentei in
sectorul energetic in scopul asigurdrii unor preturi corecte si accesibile pentru consumatorii finali,
stabilite prin documentele de politici publice cum ar fi PNIEC, Programul de dezvoltare cu emisii
reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 659/2023,
sau proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050, similar constatarilor
Comisiei Europene expuse in documentatia de insotire a Directivei (UE) 2023/2413, si 1n cazul
Republicii Moldova procesul de autorizare si de obtinere a avizelor si actelor permisive necesare
pentru dezvoltare a proiectelor regenerabile de anvergurd devine din ce in ce mai mult un factor
de risc, care poate afecta negativ atdt numarul proiectelor finalizate, cat si viteza de dezvoltare a
acestora.

Un subiect continuu discutat intre autoritdti si mediul de afaceri, autorizarea activitatii de
intreprinzator, inclusiv in cazul producerii energiei din surse regenerabile, numarul de acte
permisive si conditiile de eliberare a acestora au fost subiectul multiplelor interventii legislative
menite sa armonizeze si sa simplifice sarcina administrativd asupra businessului, pe de o parte, si
sa asigure cd interesul statului, cetatenilor, bunurilor, etc. este luat in considerare.




Tinand cont de situatia nationald actuald privind autorizarea dezvoltarii centralelor ce produc
energie din surse regenerabile putem evidentia urméatoarele probleme:

1) Proceduri de autorizare complexe care cresc riscurile de reglementare si financiare
asupra _persoanelor ce doresc sa dezvolte centrale ce produc energie din surse

regenerabile.

Unele dintre cele mai frecvente probleme cu care se confrunta dezvoltatorii de proiecte in domeniul
energiei din surse regenerabile se refera la procedurile administrative, complexe si indelungate, de
acordare a autorizatiilor si de conectare la retea, stabilite la nivel national sau regional si la lipsa
de personal suficient si de cunostinte tehnice de specialitate care sd permitd autoritatilor sa
evalueze impactul proiectelor propuse.

Procedurile administrative indelungate de acordare a autorizatiilor reprezintd un obstacol
important in calea investitiilor in proiecte privind energia din surse regenerabile si in infrastructura
conexa, cu o tendintd de crestere a riscurilor de reglementare asociate dezvoltarii unui proiect daca
nu se intervine la nivel legislativ. Riscurile asociate acestui obstacol includ complexitatea normelor
aplicabile privind selectarea amplasamentelor si privind autorizatiile administrative pentru astfel
de proiecte, complexitatea si durata evaludrii impactului asupra mediului ale unor astfel de proiecte
si ale retelelor de infrastructurd conexe, problemele legate de racordarea la retea, constrangerile
privind adaptarea specificatiilor tehnologice in timpul procedurii de acordare a autorizatiilor si
problemele de personal ale autoritatilor responsabile de acordarea autorizatiilor sau ale operatorilor
de sistem. Pentru a accelera ritmul implementarii unor astfel de proiecte, este necesar sa se adopte
norme care sa simplifice si, gradual, sd scurteze procedurile de acordare a autorizatiilor, luandu-se
in considerare acceptarea la scard largd de catre public a implementdrii energiei din surse
regenerabile.

Conform informatiilor documentate in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, cadrul de reglementare este marcat de un numar mare
de acte permisive si aprobari, multe dintre care n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult
de un deceniu. Actualmente, 139 de acte permisive cad sub incidenta Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea activitatii de intreprinzator , in timp ce alte 57 existd in afara acestui cadru in
calitate de asa-zisele autorizatii ascunse. Cele din urma creeazd inconsecvente semnificative de
reglementare, frecvent rezultind In birocratie excesiva, costuri mari de conformitate si
incertitudine juridicd pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si transparent de
management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si descurajeaza
investitiile, In special, din partea firmelor straind care solicitd conditii clare si stabile de
reglementare. Pentru a facilitat cadrul de reglementare pentru mediul de afaceri Guvern prin
Agenda de reforme s-a obligat sa simplifice si sd uniformizeze abordarea privind actele permisive,
urmand sa elimine cel putin 20 de acte permisive si sd revizuie cel putin 80 in conformitate cu
principii imbunatatite de reglementare si cu normele UE.

Producerea energie din surse regenerabile este si ea un domeniu complex, autorizarea acestor tip
de proiecte necesitand obtinerea unui set amplu de acte permisive, decizii si hotarari, reglementat
prin multiple acte normative si de reglementare, cum ar fi:

1) Antreprenoriat si interes public:
a. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activitatii de
intreprinzator;
b. Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului
c. Codul administrativ nr. 116/2018;




d. Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica.
2) Constructii si utilizare a terenurilor:

a. Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023

b. Codul funciar nr. 22/2024

c. Legeanr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic

d. Legeanr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor

3) Mediu:
a. Legeanr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
b. Legeanr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu
c. Legea nr. 94/2007 privind reteaua ecologica
d. Legea apelor nr. 272/2011
e. Legeanr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat

f. etc.
4) Energetica:

a. Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica

b. Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica (si alte legi sectoriale)

c. Legeanr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

d. Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice (HG
517/2024)

e. Regulamentul de admitere n exploatare a instalatiilor electrice, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 475/2021;

f. etc.

Efortul constant al autoritatilor in simplificarea procedurilor administrative a adus un aport
important in cartografierea actelor permisive si autorizatiilor necesare pentru dezvoltarea unei
afaceri, 1ar procesul de digitalizare a actelor permisive si crearea ghiseelor unice a adus un aport
important pentru cresterea transparentei procesului de autorizare, respectarea termenelor si
eliminarea potentialelor abuzuri in proces.

Solutiile electronice dezvoltate de catre Guvern, cum ar fi Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, gestionat de Agentia de Guvernare Electronica, Ghiseul
unic pentru gestionarea actelor permisive emise de institutiile publice din Republica Moldova
(actpermisiv.gov.md), Portalul Serviciilor Publice (servicii.gov.md) sau Ghiseul unic al Agentiei
de Mediu pentru solicitarea si eliberarea actelor permisive de mediu, si-au demonstrat utilitatea
pentru mediul de afaceri, salvand timp si resurse pentru acestia.

Totusi, trebuie mentionat faptul cad in cazul proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile procesul de autorizare depaseste cadrul legislativ aferent actelor permisive, fiind
necesare un sir intreg de decizii, hotdrari si avize suplimentar obtinerii actelor permisive stabilite
in anexele Legii nr. 160/2011 privind reglementarea activitatii de intreprinzator.

In cazul dezvoltatorului unui proiect de producere a energiei din surse regenerabile, acesta trebuie
sa se asigure cd destinatia terenul preconizat si modul de folosintd a acestuia permit dezvoltarea
centralei ce va produce din surse regenerabile respectd destinatia. De asemenea, dezvoltatorul
trebuie sa asigure cd proiectul sdu respectd documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului.
Conditionalitdtile mentionate aici sunt si mai greu de urmadrit in cazul unor proiecte mari, cum ar
fi cele eoliene, care pot fi dezvoltate pe multiple loturi de teren, amplasate pe teritoriul mai multor
autoritati publice locale.




Suplimentar, pe langa actele permisive in domeniul constructiilor si a celor de mediu, dezvoltatorul
trebuie sa asigure aprobarea sau obtinerea unor decizii care nu sunt clasificate drept acte permisive
in sensul Legii nr. 160/2011, cum ar fi, fara a se limita la:

avizul de racordare la retea eliberat de catre operatorul de sistem;

- actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de stat in conformitate cu
prevederilor Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica;

- hotdrarea de guvern privind autorizarea centralei electrice cu puterea instalata mai mare de
20 MW;

- decizia privind aprobarea investitiei, emisd de catre Consiliul pentru Examinarea
Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului (conform Legii nr. 174/2021)

- 1n cazul centralelor eoliene - avize de la Autoritatea Aeronautica Civild, ANRCETI

(anterior Serviciul National de management al frecventelor radio), Ministerul Apararii, etc.

privind amplasarea turbinelor eoliene.

2) Lipsa unei coordonari clare a diferitor proceduri de obtinere a actelor permisive.

O analiza exhaustiva a procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile a fost realizatd in anul 2024 in cadrul unui proiect de asistentd tehnica,
implementat cu suportul USAID!. Raportul mentionat scoate in evidentd atdt complexitate
procesului de obtinere a tuturor autorizatiilor necesare pentru dezvoltarea unui proiect de
producere a energiei regenerabile Tn Republica Moldova, cat si lipsa unor elemente care sa
sincronizeze diferite proceduri, sau sd asigure o coerente intre procesul de emitere a actelor
permisive 1n diferite domenii (energie, mediu, constructii).

Dincolo de asa zisele autorizatii ascunse, gradul de coordonare si armonizare a proceselor de
eliberare a actelor permisive incd lasa de dorit, ceea ce creeazd incertitudini pentru solicitant
privind secventa necesard de parcurs pentru obtinerea unuia sau altui act permisiv. Cu exceptia
clauzelor din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 privind necesitatea detinerii
acordului de mediu si a altor avize mentionate 1n Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru
solicitarea autorizatiei pentru constructie, sau a cerintei privind obtinerea acordului de mediu
pentru initierea procesului de elaborare a hotdrarii de guvern privind autorizarea constructiei
centralei electrice, procedurile administrative de examinare a solicitarilor privind emiterea actelor
permisive nu oferd informatii relevante dezvoltatorului, care sd indice daca pachetul de documente
pregatit pentru initierea constructiei centralei ce produce energie din surse regenerabile este deplin
sau nu.

De asemenea, de multe ori termenele de valabilitate a actelor permisive si a actelor necesare nu
sunt coroborate, existand probabilitatea expirdrii unui act, pana la obtinerea unui act permisiv
succesiv. Spre exemplu, avizele de racordare eliberate de operatorii de sistem au valabilitate de 24
de luni, in conditiile in care pregatirea raportului privind evaluarea impactul de mediu poate depasi
acest termen. in lipsa acordului de mediu dezvoltatorul este in imposibilitatea de a solicita
autorizatia de constructie, aceasta fiind la randul ei o conditionalitate pentru a prelungi valabilitatea
avizului de racordare la retelele electrice.

O simplificare a procedurilor administrative de acordare a actelor permisive pentru centralele
producdtoare de energie din surse regenerabile intr-un mod coordonat si armonizat sunt necesare
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pentru a se asigura ca Republica Moldova 1si atinge obiectivele ambitioase in materie de clima si
energie pentru 2030 si obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050. O astfel de abordare ar
impulsiona investitiile inclusiv pentru centralele producatoare de energie care combina diferite
surse regenerabile de energie, pompele de caldura, stocarea energiei in acelasi amplasament,
inclusiv instalatiile de producere a energiei electrice si termice, precum si infrastructura necesara
pentru conectarea unor astfel de centrale, pompe de cdldura si instalatii de stocare la retea, pentru
integrarea energiei din surse regenerabile in retelele de incalzire si racire.

3) Lipsa unor prevederi care sa indice care sunt actele permise necesare in cazul
reconstructiei unei centrale ce produce energie din surse regenerabile.

Pe langa instalarea de noi centrale producatoare de energie din surse regenerabile, reconstructia
centralelor existente producatoare de energie din surse regenerabile are un potential semnificativ
de a contribui la realizarea obiectivelor privind energia din surse regenerabile. Intrucat centralele
existente producatoare de energie din surse regenerabile au fost instalate, in cele mai multe cazuri,
pe amplasamente cu un potential semnificativ al surselor regenerabile de energie, reconstructia
poate asigura continuarea utilizdrii amplasamentelor respective, reducand in acelasi timp
necesitatea de a desemna noi amplasamente pentru proiecte in domeniul energiei din surse
regenerabile. Reconstructia proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile implica
modificarea sau extinderea proiectelor existente.

Reconstructia centralelor ce produc din surse regenerabile include beneficii suplimentare, cum ar
fi racordarea existenta la retea, un grad probabil mai ridicat de acceptare de cdtre public si de
cunoastere a impactului asupra mediului. Atunci cand se reconstruieste sau modernizeaza o
instalatie solara, se pot obtine cresteri ale eficientei si capacitatii fara a mari spatiul ocupat. Prin
urmare, instalatia modernizata nu are un impact diferit asupra mediului decat instalatia initiala,
atat timp cat spatiul utilizat nu este marit in acest proces, iar masurile de atenuare a impactului
asupra mediului impuse initial continud sa fie respectate.

Pentru a promova si a accelera in continuare reconstructia centralelor existente producatoare de
energie din surse regenerabile, ar trebui validatd o procedura simplificata de acordare a
autorizatiilor pentru conectarea la retea n cazurile in care reconstructia are ca rezultat o crestere
limitatd a capacitdtii totale in raport cu proiectul initial. Procedura de acordare a autorizatiilor,
inclusiv evaluarile de mediu si examinarea, pentru reconstructia proiectelor privind energia din
surse regenerabile ar trebui sd se limiteze la impactul potential care rezultd din modificare sau
extindere, In comparatie cu proiectul initial.

4) Impactul negativ al procesului de autorizare asupra proiectele destinate autoconsumului,
ce urmeaza a fi integrate in cladiri.

Instalarea echipamentelor de energie solara si a stocarii aferente a energiei in acelasi amplasament,
precum si racordarea unor astfel de echipamente si stocari la retea, in structuri artificiale existente
sau viitoare create 1n alte scopuri decat productia de energie solard sau stocarea energiei, cu
exceptia suprafetelor artificiale de apa, cum ar fi acoperisurile, zonele de parcare, drumurile si
caile ferate, nu ridica, de regula, probleme legate de utilizarea combinatd a spatiului sau privind
impactul asupra mediului. Prin urmare, ar trebui sd existe posibilitatea ca aceste instalatii sa
beneficieze de proceduri mai simple de acordare a autorizatiilor.




Instalatiile destinate autoconsumului de energie, inclusiv cele pentru autoconsumatorii colectivi,
cum ar fi comunitatile energetice, contribuie, de asemenea, la reducerea cererii globale de
combustibili fosili, la cresterea rezilientei sistemului energetic si la realizarea obiectivelor privind
energia din surse regenerabile. Instalarea echipamentelor de energie solara cu o capacitate de
producere de energie electricd mica, inclusiv a instalatiilor autoconsumatorilor de energie din surse
regenerabile, nu este susceptibila sa aiba efecte negative semnificative asupra mediului sau a
retelei si nu ridica probleme de siguranta. In plus, instalatiile mici nu necesiti, in general, cresterea
capacitatii instalatiei de racordare la retea, utilizand capacitatea instalatiei de racordare existenta.

Avand 1n vedere efectele pozitive imediate ale acestor instalatii pentru consumatori si impactul
limitat pe care acestea il pot avea asupra mediului, este oportun ca, atunci cand aceste instalatii
indeplinesc conditia de a nu depasi capacitatea existenta a racordarii la reteaua de distributie, sa se
simplifice si mai mult procesul de autorizare care li se aplica, pentru a promova si accelera
dezvoltarea respectivelor instalatii si pentru a face posibild valorificarea beneficiilor acestora pe
termen scurt, mediu si lung, si valorificarea potentialului de a contribui la cresterea securitatii si
rezilientei sistemului energetic per ansamblu.

In mod similar, tehnologia pompelor de calduri este esentiala pentru incilzire si ricire din energia
ambientald, inclusiv din instalatiile de tratare a apelor reziduale, precum si din energia geotermica.
Pompele de cdldurd permit, de asemenea, utilizarea caldurii si a racorii reziduale. Dezvoltarea
rapidd a pompelor de caldura care mobilizeaza surse regenerabile de energie insuficient utilizate,
cum ar fi energia ambientala, energia geotermica si caldura reziduald din sectoarele industriale si
tertiare, inclusiv din centrele de date, face posibila inlocuirea cazanelor pe gaz natural si a altor
cazane pe bazd de combustibili fosili ineficiente cu o solutie de incalzire din surse regenerabile,
sporind in acelasi timp eficienta energeticd. Aceasta abordare poate genera o reducere a
consumului de gaze naturale sau cirbune in furnizarea de caldura atat in sectorul industrial, cat si
in cel al cladirilor. Pentru a accelera instalarea si utilizarea pompelor de cédldurd, este oportun ca
astfel de instalatii sa poatd beneficia de o procedura de acordare a autorizatiilor simplificatd in
cazul in care nu existd probleme de sigurantd, nu sunt necesare lucrdri suplimentare pentru
racordarile la retea si nu existd o incompatibilitate tehnicad a componentelor sistemului. Datorita
unei instalari mai rapide si mai usoare a pompelor de cdldura, utilizarea sporitd a energiei din surse
regenerabile 1n sectorul cladiri, care reprezinta aproape jumatate din consumul de energie al tarii,
este destinata sd contribuie la securitatea aproviziondrii si sd permita s se faca fatd unor situatii
mai dificile pe piata de resurse energetice.

Aditional, in prezent, cadrul normativ reglementeazd mecanismul de procurare a energiei electrice
livrate in reteaua de distributie de catre prosumatorii de energie electricd din surse regenerabile,
stabilind ca furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima optiune procura energia electrica
respectiva la pretul mediu de Inchidere a pietei pentru ziua urmatoare din perioada de facturare,
iar pana la dezvoltarea unei piete pentru ziua urmatoare suficient de lichide — la pretul mediu de
procurare a energiei electrice pentru perioada de facturare de la toate sursele, cu exceptia
cantitdtilor procurate de la furnizorul central de energie electricd. Analiza aplicarii acestei
prevederi releva cd mecanismul actual de stabilire a pretului nu reflectd in mod suficient valoarea
reald de piata a energiei electrice produse si livrate in retea de catre prosumatori, ceea ce poate
genera distorsiuni in aplicarea schemei de sprijin si incertitudini pentru participantii la piati. in
aceste conditii, se constatd necesitatea ajustdrii cadrului normativ in vederea stabilirii unui
mecanism de determinare a pretului care sd reflecte mai adecvat valoarea de piatd a energiei
electrice livrate de prosumatori si sd asigure aplicarea eficienta si predictibila a schemei de sprijin.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in
versiunea modificatd prin Directiva (UE) 2023/2413, tinde sd armonizeze si sa simplifice
procedurile administrative de acordare a actelor permisive pentru centralele producatoare de
energie din surse regenerabile prin introducerea unor norme privind organizare a proceselor si de
stabilire a duratei maxime pentru intreg procesul administrativ de autorizare a proiectelor in
domeniul energiei din surse regenerabile, acoperind toate actele permisive si deciziile relevante
pentru constructia, reconstructia centralelor producatoare de energie din surse regenerabile,
inclusiv pentru racordarea unor astfel de centrale la retea.

Prin proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile si a actelor normative conexe se urmareste adaptarea cadrului national la noile
exigente europene in materie de dezvoltare a capacitatilor de producere a energiei din surse
regenerabile, cu accent pe simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare. Interventia
legislativa propusa porneste de la constatarea ca, desi Republica Moldova si-a creat deja un cadru
de baza pentru promovarea energiei regenerabile, procesul de autorizare a proiectelor — in special
a centralelor din surse regenerabile si a instalatiilor amplasate pe cladiri — ramane fragmentat, greoi
si insuficient adaptat structurii actuale a investitiilor. In plus, evolutiile recente ale acquis-ului
comunitar, Tn special modificarile aduse Directivei (UE) 2018/2001 prin Directiva (UE)
2023/2413, pun un accent mult mai puternic pe viteza si predictibilitatea procedurilor de
autorizare, pe integrarea infrastructurii energetice in planificarea teritoriald si pe tratamentul
diferentiat al proiectelor cu impact redus, cum sunt instalatiile fotovoltaice pe cladiri.

In acest context, proiectul de lege propune un ansamblu coerent de modificiri care vizeazi, in
primul rand, consolidarea cadrului general al Legii nr. 10/2016 si, in al doilea rand, ajustarea unor
dispozitii din legislatia de urbanism si constructii si a celor de mediu, astfel incit regimul de
autorizare a centralelor ce produc energie din surse regenerabile sa fie clar, previzibil si
proportional cu riscurile reale ale proiectelor. Obiectivul general urmarit prin aceste modificari
este ca, pana 1n anul 2030, durata medie a procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile sa fie redusd semnificativ fatd de situatia actuald astfel Incat sa se
incadreze in termenele maxime specificate in Directiva UE 2001/2018 consolidata, iar nivelul de
incertitudine administrativd perceput de investitori sa fie diminuat, reducand riscurile
administrative pentru dezvoltarea proiectelor regenerabile, contribuind astfel la atingerea tintelor
nationale de energie regenerabila asumate prin documentele de planificare strategica. Mai specific,
proiectul de modificare propune atingerea urmatoarelor obiective:

1. Crearea preconditiilor pentru integrarea la scara larga a tehnologiilor regenerabile
in cladiri

Un prim obiectiv central al proiectului il constituie crearea preconditiilor normative pentru
integrarea la scara larga a tehnologiilor regenerabile in cladiri, In stransd corelare cu masurile de
crestere a eficientei energetice. Sectorul cladiri reprezintd unul dintre cei mai mari consumatori de
energie din Republica Moldova, atat prin consumul de energie termica pentru incalzire si racire,
cat si prin consumul de energie electrica. In conditiile angajamentelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de atingere a obiectivelor asumate prin PNIEC, devine evident ca
modernizarea fondului construit nu poate fi realizatd doar prin masuri pasive de eficienta
energeticd (anvelopare, ferestre performante, sisteme eficiente de iluminat), ci trebuie completata




cu integrarea activd a surselor regenerabile in cladiri — panouri fotovoltaice si solare termice,
pompe de cdldura, sisteme de stocare si solutii de autoconsum.

Modificarile propuse urmaresc sa conecteze, la nivel de principii si instrumente, Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile cu Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, astfel incat mesajul politicii publice sa fie coerent: cladirile noi si cele
supuse renovarilor majore trebuie concepute de la bun inceput ca suport pentru integrarea
tehnologiilor regenerabile. In acest sens, proiectul introduce obligatia ca, la elaborarea si revizuirea
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, autoritatile centrale si locale sa includa
dispozitii privind integrarea surselor regenerabile in cladiri, inclusiv pentru autoconsum si pentru
necesitatile comunitatilor de energie, precum si utilizarea caldurii si racorii reziduale. In acelasi
timp, prin documentele normative in constructii se promoveaza sistemele eficiente de alimentare
centralizata si echipamentele de incalzire si racire pe baza de surse regenerabile. Astfel, obiectivul
nu se rezuma la a stimula in mod abstract energia regenerabild, ci la a ancora, in mod explicit,
principiile de integrare a acestor tehnologii in chiar structura normativa a proiectarii, construirii si
renovarii cladirilor, transformand sectorul cladiri intr-un vector principal al tranzitiei energetice.

2. Dezvoltarea seturilor de date nationale spatiale privind resursele energetice si
cartografierea potentialului tehnologiilor regenerabile

Un al doilea obiectiv fundamental vizeaza dezvoltarea unei infrastructuri nationale de date spatiale
privind resursele energetice, care sa permitd o cartografiere sistematica a potentialului
tehnologiilor regenerabile. In lipsa unor seturi de date geospatiale coerente si actualizate,
identificarea locatiilor potrivite pentru dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse
regenerabile si pentru amplasarea infrastructurii aferente raméane fragmentara, bazatd pe studii
1zolate si pe informatii incomplete. Proiectul de lege isi propune sa remedieze aceasta situatie prin
instituirea, in sarcina Guvernului si a organului central de specialitate In domeniul energeticii, a
obligatiei de a crea, opera si actualiza infrastructura nationald de date spatiale privind resursele
energetice, ca parte integranta a infrastructurii nationale de date spatiale reglementate de Legea nr.
254/2016.

Aceastd infrastructurd va documenta, in format geospatial, potentialul de producere a energiei din
surse regenerabile si zonele de suprafatd terestra, subterand si apele interioare disponibile pentru
dezvoltarea centralelor regenerabile si a infrastructurii de retea si de stocare asociate. Datele vor fi
culese si organizate pe baza celor mai bune surse disponibile — de la documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului, la studii de profil, instrumente geospatiale dezvoltate de institutii
internationale si date furnizate de operatorii de sistem. Informatiile astfel integrate vor fi puse la
dispozitia utilizatorilor prin geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale, cu metadate care
sa evidentieze nu doar potentialul energetic, ci si eventualele regimuri speciale de autorizare sau
constrangeri (de mediu, de securitate nationald, de protectie civild). Obiectivul este ca, pe termen
mediu, deciziile privind planificarea si autorizarea proiectelor regenerabile si a infrastructurii de
retea sa fie fundamentate pe o hartd energetica nationala coerenta, actualizata periodic si corelata
cu tintele asumate prin PNIEC.

3. Crearea ghiseului unic de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile

Un al treilea obiectiv major al proiectului il reprezinta instituirea unui ghiseu unic de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile, conceput ca platforma digitald integratd care reuneste,
intr-un singur punct de acces, toate procesele si informatiile relevante pentru dezvoltarea unui
proiect regenerabil. In prezent, dezvoltatorul unui proiect trebuie s interactioneze cu o multitudine




de autoritati si institutii, fiecare cu propriile platforme, formulare si termene, ceea ce se traduce in
costuri administrative ridicate si durate indelungate de autorizare.

Prin noile prevederi, ghiseul unic devine nu doar un simplu portal de informare, ci un veritabil
mecanism de coordonare a procedurilor administrative. El descrie In mod clar etapele de
dezvoltare a unui proiect, actele permisive, deciziile si avizele necesare, succesiunea depunerii
solicitarilor si documentele justificative ce trebuie anexate. Totodata, platforma functioneaza ca
punct unic de contact intre solicitant si toate autoritatile implicate, fiind interconectata cu sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive si cu platformele
informationale ale autoritatilor si intreprinderilor energetice.

Un element important al obiectivului il constituie dimensiunea de monitorizare si imbunatatire
continud: ghiseul unic va permite urmarirea in timp real a stadiului fiecarei solicitari, identificarea
etapelor unde se produc Intarzieri sau blocaje si documentarea sistematica a lacunelor procedurale.
Pe aceasta baza, gestionarului ghiseului unic i se confera rolul de a formula propuneri de
perfectionare si simplificare a proceselor de autorizare, intr-o logica similara ciclului Plan—Do—
Check—Act utilizat in sistemele de management al calitatii. Astfel, obiectivul nu este doar
digitalizarea procesului existent, ci transformarea ghiseului unic intr-un instrument activ de
guvernanta si optimizare a procedurilor.

4. Stabilirea cerintelor pentru identificarea si desemnarea zonelor de accelerare a
proiectelor regenerabile si pentru planurile de amplasare a infrastructurii de retea si
de stocare

Un alt obiectiv strategic este crearea unui cadru clar de identificare si desemnare a zonelor de
accelerare a proiectelor regenerabile, precum si a planurilor de amplasare a infrastructurii de retea
si de stocare necesare integrarii energiei produse in aceste zone. Proiectul introduce, la nivelul
Legii nr. 10/2016, definitia zonei de accelerare a proiectelor regenerabile si stabileste cerinte
minime pentru identificarea zonelor geografice ce pot fi calificate astfel.

Logica urmaritd este ca aceste zone sa fie selectate Tn mod prioritar pe baza unor criterii care
favorizeaza utilizarea terenurilor si infrastructurilor deja afectate sau mai putin sensibile din punct
de vedere al protectiei mediului: terenuri degradate, terenuri destinate constructiilor si
amenajdrilor, terenuri destinate transporturilor sau infrastructurii tehnico-edilitare, suprafete
ocupate de infrastructura agricold sau industrialda, precum si diferite elemente de infrastructurd
urbana (parciri, statii de epurare, spatii tehnice). In paralel, pentru atat pentru zonele de accelerare,
cat si pentru planurile de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare, legea impune excluderea
explicita a unor categorii de teritorii in care dezvoltarea de proiecte regenerabile ar genera un
impact de mediu inacceptabil sau incompatibil cu obiectivele de conservare.

Obiectivul merge insd dincolo de simpla delimitare a zonelor: pentru aceste zone si planuri se
introduc cerinte clare privind realizarea evaludrilor strategice de mediu si a altor evaludri de impact
relevante, precum si privind identificarea, inca din faza de planificare, a masurilor de atenuare,
minimizare, restaurare sau compensare ce trebuie aplicate la dezvoltarea proiectelor. In acest fel,
proiectul urmareste sa creeze un cadru in care accelerarea proiectelor regenerabile se face in paralel
cu asigurarea unui nivel Tnalt de protectie a mediului, iar dezbaterile privind amplasamentul si
masurile de mediu sunt purtate, in principal, la nivel de plan si zond, nu doar fragmentar, proiect
cu proiect.

In acelasi timp, proiectul consolideaza rolul organului central de specialitate prin prevederi care il
mandateazd sd evalueze potentialul tehnico-economic al resurselor regenerabile, sd propund
Guvernului masuri pentru accelerarea implementarii proiectelor si sa elaboreze, impreuna cu alte




institutii, regulamentele si metodologiile necesare pentru monitorizarea consumului de energie din
surse regenerabile in sectoarele Incalzirii, racirii si transporturilor. Aceasta intarire de rol nu este
una abstractd; ea este strans legatd de noile obligatii de raportare si de monitorizare impuse de
directiva europeana si creeaza premisele pentru o mai buna coordonare intre planificarea strategica
si deciziile individuale de autorizare.

5. Stabilirea cerintelor specifice pentru autorizarea dezvoltarii proiectelor regenerabile

Un obiectiv esential al proiectului de lege este stabilirea unor cerinte clare si diferentiate pentru
autorizarea dezvoltdrii proiectelor regenerabile, in special prin definirea unor termene maxime
pentru obtinerea tuturor autorizatiilor, deciziilor si avizelor necesare. In prezent, durata totald a
procedurii de autorizare este rezultatul cumulului de termene prevazute in diverse legi sectoriale
si acte subordonate, fara o limita globala explicita si fara diferentiere adecvata intre tipurile de
proiecte si amplasamentul lor.

Prin noile dispozitii, se urmareste stabilirea, in Legea nr. 10/2016, a unor durate totale de autorizare
care sa fie aplicabile tuturor etapelor procedurale, astfel incat investitorii s poata evalua inca de
la inceput orizontul de timp maxim in care pot obtine toate aprobarile necesare. Termenele vor fi
diferentiate in functie de amplasarea proiectului in zone de accelerare sau in afara acestora si in
functie de dimensiunea proiectului (putere instalata, caracterul proiectului — nou sau de
modernizare, tipul tehnologiei). Pentru proiectele amplasate in zone de accelerare, termenele vor
fi semnificativ mai scurte, reflectand faptul ca analiza de mediu si de planificare a fost efectuata
deja la nivel de zond, iar pentru proiectele amplasate in afara acestor zone vor fi stabilite termene
mai largi, dar totusi limitate, pentru a evita prelungirea nejustificata a procedurilor.

In plus, obiectivul include recunoasterea si integrarea, in calculul acestor termene, a derogarilor
deja existente sau propuse pentru simplificarea procesului de autorizare a proiectelor regenerabile
de mici dimensiuni, in special a celor destinate autoconsumului sau comunititilor de energie. In
acest fel, se creeaza un cadru in care atat proiectele mari, cat si cele mici beneficiaza de reguli
clare, proportionale cu impactul lor, iar incertitudinea care afecteaza in prezent decizia de investitie
este redusa.

Aceasta modificare marcheaza o schimbare de paradigma: procedurile de autorizare nu mai sunt
vazute doar ca simple trasee administrative, ci ca instrumente care trebuie remodelate in mod activ
pentru a sustine dezvoltarea investitiilor in energie regenerabild. Prin introducerea obligatiei de a
reexamina si, dacd este cazul, de a modifica normele subsecvente pentru a facilita licentierea si
autorizarea, proiectul creeazd un cadru in care ministerele, autoritdtile de reglementare si cele de
control trebuie sa regandeasca modul 1n care cer actele, termenele si avizele, cu scopul explicit de
a reduce durata si costurile asociate procesului de autorizare. Obiectivul concret este ca, in
urmatorii ani de la intrarea in vigoare a modificarilor, procedurile aplicabile centralelor electrice
din surse regenerabile sd devind mai predictibile si mai usor de gestionat de catre investitori,
inclusiv prin digitalizare si coordonare interinstitutionald, chiar dacd aceste elemente de detaliu
urmeaza a fi dezvoltate in actele subordonate.

6. Includerea prevederilor clare privind procesul de autorizare a reconstructiei sau
modernizarii centralelor regenerabile

In completarea regulilor aplicabile proiectelor noi, proiectul de lege isi propune sa stabileasca un
cadru clar si previzibil pentru autorizarea reconstructiei sau modernizarii centralelor regenerabile




existente, asa-numitul proces de ,,repowering”. In lipsa unor reguli specifice, astfel de proiecte
sunt tratate, In practica, ca si cum ar fi constructii noi, ceea ce inseamna ca trebuie parcurs Intregul
sir de proceduri, chiar daca impactul asupra mediului si asupra retelelor este, de multe ori, mai
redus sau deja cunoscut.

Noile prevederi urmaresc stabilirea unui ,,algoritm” normativ prin care se poate obtine, in anumite
conditii, derogarea de la unele etape ale procesului de autorizare sau, cel putin, simplificarea
acestora. Punerea in functiune a unor echipamente mai performante, inlocuirea turbinelor sau a
panourilor cu tehnologii de generatie noua sau extinderea moderatd a capacitatii instalate pot fi
supuse unor proceduri mai concise, axate pe evaluarea impactului suplimentar asupra mediului si
asupra sistemului energetic, nu pe reluarea de la zero a tuturor analizelor deja efectuate pentru
proiectul initial.

Prin acest obiectiv, legea va distinge clar intre proiectele complet noi, care presupun ocuparea unor
terenuri neutilizate anterior pentru energie, si proiectele de modernizare si reconstructie, pentru
care se va pune accentul pe analiza marginald a impactului suplimentar. In rezultat, se creeaza
premisele pentru valorificarea mai rapida a potentialului de modernizare a parcurilor regenerabile
existente, fara a diminua standardele de protectie a mediului, ci orientandu-le spre aspectele efectiv
relevante.

7. Dezvoltarea cadrului legal aplicabil mecanismului de notificare simplificata

Un alt obiectiv specific il constituie dezvoltarea cadrului legal aplicabil mecanismului de notificare
simplificata pentru instalatiile regenerabile de mici dimensiuni. In cazul acestor instalatii — tipic,
cele destinate autoconsumului, montate pe cladiri sau la nivel de gospodarie — aplicarea integrala
a procedurilor clasice de autorizare si obtinere de acte permisive este disproportionatd fata de
impactul proiectului.

Proiectul de lege urmareste sa detalieze modul in care mecanismul de notificare simplificatd poate
fi aplicat pentru racordarea la retea a acestor instalatii, in corelare cu derogarile acordate de la
obligativitatea obtinerii unor autorizatii in domeniul constructiilor si de mediu pentru anumite
categorii de lucrari. Aceasta inseamna, pe de o parte, definirea clara a categoriilor de instalatii care
pot beneficia de notificare simplificata (in functie de putere, amplasament, tip de tehnologie) si,
pe de alta parte, stabilirea responsabilitdtilor operatorilor de sistem si ale ghiseului unic in
gestionarea acestui mecanism.

Obiectivul este ca, pentru un numar cat mai mare de proiecte mici — In special cele ale
prosumatorilor $i comunitatilor de energie — procesul de racordare si autorizare sa se reduca, in
esentd, la depunerea unei notificari insotite de documentatia tehnica de baza, cu verificari rapide
si preponderent formale din partea autoritatilor. In acelasi timp, prin interconectarea ghiseului unic
cu operatorii de sistem, se asigura monitorizarea aplicarii mecanismului, identificarea eventualelor
bariere si propunerea de ajustari ulterioare.

In articolul dedicat lucrarilor ce pot fi realizate fara certificat de urbanism si fara autorizatie de
construire, textul este completat astfel incat, alaturi de lucrarile clasice de reparatii, finisaje sau
interventii fard impact structural, sa fie cuprinse si anumite categorii de lucrari legate de instalarea
echipamentelor si instalatiilor de producere a energiei din surse regenerabile pe cladiri. Logica
acestor completari este aceea ca montarea unor echipamente fotovoltaice sau a altor instalatii
regenerabile pe acoperisurile si fatadele cladirilor, in conditiile In care nu se modifica structura de
rezistenta si nu se aduce atingere aspectului arhitectural protejat, nu trebuie sa fie supusa acelorasi
proceduri laborioase ca ridicarea unei constructii noi.




Prin aceastd derogare, obiectivul urmarit este ca, pe termen scurt si mediu, numarul instalatiilor
fotovoltaice si al altor echipamente regenerabile montate pe cladiri, in special pe blocurile locative
si cladirile publice, sa creasca semnificativ, fard a supraincarca autoritatile de urbanism cu mii de
dosare suplimentare pentru proiecte cu impact redus. In acelasi timp, se mentine un nivel adecvat
de protectie pentru zonele sensibile (de exemplu, monumente istorice, zone de protectie), prin
mentinerea obligatiei de a respecta avizele autoritatilor competente in astfel de cazuri.

8. Cerinte privind monitorizarea si eliminarea barierelor administrative in utilizarea
contractelor de procurare a energiei electrice regenerabile pe termen lung

Proiectul include, de asemenea, un obiectiv orientat spre dezvoltarea pietei contractelor de
procurare a energiei electrice regenerabile pe termen lung (power purchase agreements),
instrumente esentiale pentru bancabilitatea proiectelor si pentru implicarea consumatorilor mari in
tranzitia energetica. Chiar daca aceste contracte nu sunt acte permisive in sens clasic, experienta
statelor membre ale UE aratd ca existd numeroase bariere administrative si regulatorii care pot
descuraja utilizarea lor — de la lipsa unor clarificari privind tratamentul lor in cadrul reglementéarilor
de energie si concurentd, pana la incertitudini fiscale sau contabile.

In acest sens, obiectivul proiectului este ca autorititile responsabile de implementarea Legii nr.
10/2016 sa monitorizeze sistematic aparitia si manifestarea acestor bariere si sa propuna masuri
pentru eliminarea lor. Aceasta poate include, de exemplu, elaborarea unor ghiduri sau modele de
contract, clarificarea tratamentului contractelor de tip PPA in cadrul schemelor de sprijin, precum
st identificarea unor eventuale modificari legislative sau sub-legislative care sa faciliteze utilizarea
lor de cétre producatori si consumatori.

Prin atingerea acestui obiectiv se urmareste crearea unui mediu in care contractele de procurare a
energiei regenerabile pe termen lung sa devind o optiune viabild si atractivd pentru finantarea
proiectelor, complementara schemelor de sprijin clasice, contribuind la stabilitatea veniturilor
producdtorilor si la protectia consumatorilor fata de volatilitatea preturilor pe pietele spot.

9. Crearea normelor corespunzatoare prevederilor nou incluse in Legea nr. 10/2016 in
legislatia speciala

In fine, un obiectiv transversal al proiectului este armonizarea noilor principii si institutii introduse
in Legea nr. 10/2016 cu legislatia specialda in domeniul constructiilor, al mediului si al altor
sectoare relevante, pentru a asigura aplicarea lor efectiva. Introducerea in lege a unor concepte
precum zone de accelerare a proiectelor regenerabile, infrastructurd nationala de date spatiale
privind resursele energetice, ghiseul unic de autorizare sau mecanismul de notificare simplificata
ar ramane pur declarativa daca nu ar fi insotita de ajustari corespunzétoare in Codul urbanismului
si constructiilor, n legislatia de mediu, in regulamentele operatorilor de sistem si in alte acte
normative sectoriale.

Proiectul de lege isi propune, astfel, sa creeze punti explicite intre Legea nr. 10/2016 si aceste acte
speciale, prin trimiterea la codul constructiilor in materia certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor, prin consacrarea statutului de proiecte de utilitate publica si interes public major
pentru centralele regenerabile amplasate in zone de accelerare si pentru infrastructura aferenta,
precum si prin corelarea cu legislatia privind evaluarea impactului de mediu si evaluarea strategica
de mediu. In acelasi timp, se stabilesc obligatiile operatorilor de sistem de a tine seama, in planurile
de dezvoltare a retelelor, de zonele de accelerare si de proiectele regenerabile identificate prin
infrastructura de date spatiale.




Obiectivul este ca, dupa intrarea in vigoare a modificarilor, toate verigile lantului normativ — de la
planificarea teritoriala si protectia mediului pana la autorizarea constructiilor, racordarea la retea
si functionarea pietei — sd functioneze pe baza acelorasi principii si definitii, reducand riscul de
contradictii si interpretari divergente. Prin aceasta armonizare, proiectul de lege nu doar introduce
concepte noi in Legea nr. 10/2016, ci se asigurd ca acestea vor avea corespondenti operationali in
legislatia speciala, devenind, astfel, instrumente efective de accelerare si simplificare a dezvoltarii
proiectelor regenerabile.

Rezultatul global al acestor modificari este acela ca, spre deosebire de situatia actuald, in care
procedurile de autorizare pentru centralele ce utilizeaza surse regenerabile sunt in mare masura
preluate din regimul general al constructiilor si al actelor permisive, fard o adaptare la specificul
si la impactul redus al multor proiecte, noul cadru normativ propune un regim diferentiat, mai
favorabil investitiilor In energie regenerabild. Se creeazd o legaturd clard intre planificarea
strategica si deciziile individuale de autorizare, se introduc reguli speciale pentru instalatiile pe
cladiri si pentru proiectele pe terenuri private cu impact limitat, se intareste obligatia de a simplifica
procedural licentierea si autorizarea si se instituie mecanisme de monitorizare si transparenta care
permit evaluarea, pe termen mediu si lung, a masurii in care aceste modificari isi ating scopul. In
acest fel, proiectul de lege raspunde atat nevoii interne de accelerare a proiectelor de energie
regenerabild, cat si exigentelor stabilite la nivel european prin modificarea Directivei (UE)
2018/2001 prin Directiva (UE) 2023/2413.

Prezentul proiect, mai include o prevedere privind perfectionarea cadrului normativ privind
mecanismul de stabilire a pretului pentru energia electrica livrata in reteaua electrica de distributie
de catre prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile, in vederea asigurarii reflectarii
valorii reale de piatd a energiei electrice respective si a aplicarii eficiente a schemei de sprijin
pentru prosumatori.

Prin interventia normativa propusa se urmareste crearea unui mecanism mai clar si predictibil de
stabilire a pretului pentru energia electrica livrata de prosumatori in retea, care sa contribuie la
dezvoltarea productiei descentralizate de energie din surse regenerabile, la cresterea gradului de
participare a consumatorilor la piata energiei electrice si la consolidarea cadrului de
reglementare in domeniul energiei regenerabile.

Implementarea proiectului va conduce la asigurarea unei abordari unitare in stabilirea pretului
pentru energia electrica livrata de prosumatori, sporirea transparentei mecanismului de stabilire
a pretului si crearea unor conditii mai previzibile pentru participantii la piata energiei electrice.

Proiectul propune modificarea cadrului normativ privind modul de stabilire a pretului pentru
energia electrica livrata in reteaua electrica de distributie de catre prosumatorii de energie
electricd din surse regenerabile. Tn acest sens, se prevede ci furnizorii serviciului universal si
furnizorii de ultima optiune care au incheiate contracte cu prosumatori vor procura energia
electrica livrata de acestia la un pret stabilit prin hotarare de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, astfel incat acesta sa reflecte valoarea de piata a energiei electrice
respective si, dupa caz, valoarea pe termen lung a energiei electrice pentru sistemul energetic,
mediu si societate.

Totodata, se mentine posibilitatea stabilirii pretului pentru energia electrica livrata in retea prin
negocieri contractuale in cazul prosumatorilor care au incheiate contracte de furnizare a energiei




electrice la preturi negociate. Elementul de noutate consta in instituirea unui mecanism de
stabilire a pretului reglementat, determinat de autoritatea de reglementare, care sa reflecte mai
fidel evolutiile pietei energiei electrice si sa asigure aplicarea eficienta a schemei de sprijin pentru
prosumatori.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

In analiza optiunilor de politica publici, a fost examinati in mod explicit alternativa ,,A nu face
nimic” (business as usual), respectiv mentinerea nemodificatd a cadrului normativ actual in
domeniul energiei regenerabile, urbanismului si autorizarii lucrdrilor de constructii. Aceasta
optiune presupune continuarea aplicarii procedurilor existente, fara interventii legislative pentru
simplificare si clarificare.

3.2.1. Continutul optiunii ,, A nu face nimic”
Optiunea de a nu interveni legislativ inseamna:
e pastrarea structurii si continutului actual al Legii nr. 10/2016 si al actelor conexe, fara:

o completarea notiunilor si a cadrului juridic cu referintd la noile dispozitii ale
Directivei (UE) 2023/2413;

o clarificarea si 1Intarirea atributiilor Guvernului si ale organului central de
specialitate privind accelerarea proiectelor SER.

o mentinerea procedurilor de autorizare in forma lor actuald, caracterizata prin:

o fragmentata pe institutii multiple;

o cu cerinte de documentare neuniforme si uneori redundante;

o fara diferentiere suficienta intre proiectele mari (parcuri la scard industriald) si cele
mici (instalatii pe cladiri, proiecte de autoconsum, comunitati de energie).

e continuarea aplicarii regulilor de urbanism si autorizare a constructiilor fara:

o categorie distinctd pentru lucrarile de instalare a centralelor SER de impact redus;

o adaptarea conditiilor pentru instalatiile fotovoltaice si alte tehnologii regenerabile
pe cladiri.

3.2.2. Dezavantajele optiunii ,, A nu face nimic”
Comparativ cu optiunea de a modifica cadrul normativ, mentinerea statu-quo-ului prezinta o serie
de dezavantaje majore:

1. Persistenta barierelor administrative pentru investitiile in SER

o Lipsa unor reguli clare si a unei diferentieri intre tipurile de proiecte duce la
aplicarea, de facto, a unor proceduri greoaie si pentru instalatiile mici sau pentru
proiectele cu impact redus, cum ar fi panourile fotovoltaice pe cladiri.

o Investitorii si prosumatorii se confrunta cu incertitudine, cu proceduri repetate si cu
termene mari, ceea ce descurajeaza initierea proiectelor sau le amana.

o Nu se valorifica oportunitatea creata de Directiva (UE) 2023/2413 de a introduce
un regim simplificat si accelerat pentru astfel de proiecte (de exemplu, termene
foarte scurte pentru instalarea echipamentelor solare pe cladiri).

2. Risc de neconformitate cu evolutiile acquis-ului UE si ale Comunitatii Energetice

o Directiva (UE) 2023/2413 si Recomandarea 2024/1/MC-EnC pun accent pe un
proces de autorizare simplificat si accelerat, pe zone de accelerare si pe proceduri
simplificate pentru proiectele SER si infrastructura aferenta.

o Fard modificari legislative, Republica Moldova risca:

= sd nu poatd demonstra un progres credibil in pregatirea cadrului pentru
implementarea articolelor 15a—15e si 16—16f;




= s3 fie perceputd ca nealiniatd la tendinta regionald de accelerare a
proiectelor SER, ceea ce poate afecta relatia cu partenerii de dezvoltare si
cu investitorii institutionali.

3. Intarzierea atingerii tintelor nationale de energie regenerabila

o Planificarea si implementarea proiectelor SER rdman supuse unor proceduri
indelungate, ceea ce reduce ritmul de punere in functiune a noilor capacitati.

o Inlipsa masurilor de simplificare la nivel de urbanism si autorizare a constructiilor,
proiectele pe cladiri (care au potential ridicat de implementare relativ rapida) sunt
amanate sau abandonate.

o In consecinta, obiectivele nationale SER pentru 2030 risci si nu fie atinse sau sa
fie atinse cu intarziere, cu implicatii financiare si reputationale.

4. Pierderea competitivitatii investitionale

o Intr-un context regional in care mai multe state (si parti contractante ale Comunititii
Energetice) adopta deja masuri de simplificare a autorizarii in linie cu Directiva
(UE) 2023/2413, mentinerea unui cadru mai rigid in Republica Moldova poate
conduce la:

= redirectionarea investitiilor catre alte jurisdictii cu proceduri mai rapide si
mai previzibile;

= costuri mai mari ale capitalului, deoarece investitorii percep un risc de
implementare mai ridicat.

5. Continuarea fragmentarii si a interpretarilor neuniforme la nivel local

o Fard prevederi clare 1n legislatia primard care s distingd instalarea centralelor SER
(in special pe cladiri) de alte tipuri de lucrari, autoritatile locale de urbanism si
constructii vor continua sa aplice:

= fie regimul obisnuit, complet, de autorizare,

= fie solutii ad-hoc, bazate pe interpretari proprii.

o Aceastd situatie genereaza inegalitate de tratament intre investitori in functie de
localitate si sporeste riscul de contestare si litigii.

6. Nevalorificarea potentialului social si de mediu al proiectelor SER

o Fard accelerarea autorizdrii, proiectele SER — in special cele pe cladiri si in
sistemele de alimentare centralizata — vor contribui mai lent la:

= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

= Tmbunatdtirea calitatii aerului;

= crearea de locuri de munca in industriile verzi.

o In mod indirect, se mentine o dependenti mai mare de importurile de combustibili
fosili, cu impact asupra securitdtii energetice si asupra volatilitatii preturilor la
energie.

3.2.3. Justificarea optiunii de interventie legislativa
Din motivele expuse mai sus, optiunea ,,A nu face nimic” nu poate fi considerata. Comparativ,
optiunea de a modifica cadrul normativ, asa cum este propus in proiectul de lege, permite:
o alinierea treptata, dar clard, la standardele Directivei (UE) 2023/2413 si la Recomandarea
2024/1/MC-EnC;
o reducereareald a poverii administrative pentru investitiile in centrale SER, in special pentru
proiectele de mici si medii dimensiuni pe cladiri si terenuri private;
e crearea unui cadru de planificare si autorizare mai coerent, care sustine atingerea tintelor
nationale de energie regenerabild si creste atractivitatea investitionald a Republicii
Moldova.




Prin urmare, interventia legislativa propusa este consideratd optiunea optima, atat din perspectiva
conformitatii cu acquis-ul UE si cu obligatiile din cadrul Comunitétii Energetice, cat si din
perspectiva eficientei economice, a securitatii energetice si a protectiei mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact structural moderat asupra sectorului public, concentrat in principal asupra:

o Ministerului Energiei, in calitate de organ central de specialitate responsabil de politica in
domeniul SER urmand a fi responsabil de:

o dezvoltarea seturilor de date spatiale aferente resurselor energetice in conformitate
cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale,

o de coordonarea implementarii cerintelor privind cartografierea resurselor
energetice regenerabile,

o 1identificarea locatiilor ce pot fi propuse drept zone de accelerare proiectelor
regenerabile si a planurilor de dezvoltare a infrastructurii de retea si de stocare a
energiei;

o realizarea evaluarii strategice de mediu si elaborarea regulamentelor privind
masurile de atenuare a impactului de mediu aferent fiecarei zone de accelerare a
proiectelor regenerabile, ca parte a procesului de desemnare a zonelor de
accelerare;

e Centrul National pentru Energie Durabila (CNED), in calitate de ghiseu unic urmeaza in
colaborare cu autoritdtile si institutiile responsabile de emiterea actelor permisive, sa
dezvolte platforma centralizatd care va servi drept ghiseu unic in domeniul autorizarii
dezvoltarii proiectelor in domeniul energiei regenerabile;

e Autoritatilor de urbanism si constructii, autoritatilor de mediu si altor autoritati competente,
implicate Tn emiterea actelor permisive necesare pentru proiectele SER.

Impactul structural constd in principal in:

o clarificarea si delimitarea competentelor institutiilor implicate in procedurile de autorizare
a centralelor SER;

e instituirea si functionarea unui punct unic de contact, inclusiv in format digital, pentru
depunerea, urmadrirea si finalizarea procedurilor;

e necesitatea unor masuri de cooperare interinstitutionald si schimb de date intre autoritati
pentru respectarea termenelor maxime de autorizare.

Efortul administrativ urmeaza sa fie resimtit pe termen scurt (1 an de la intrarea n vigoare), ca
urmare a necesitatii de adaptare la cadrul legal modificat de adaptare, iar pe termen mediu si lung,
se anticipeaza eficiente administrative prin reducerea numarului de iteratii si clarificarea fluxurilor
procedurale, precum si o mai bund planificare a investitiilor publice si private in capacitati SER si
retele.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu genereaza, in sine, costuri suplimentare semnificative la nivelul
bugetului public national, Intrucat:
o modificarile propuse vizeaza in principal simplificarea si clarificarea procedurilor si
termenelor de autorizare in cadrul competentelor si structurilor institutionale existente;
e implementarea punctului unic de contact si a digitalizarii fluxurilor se va realiza, Tn mare
parte, prin valorificarea platformelor informatice deja existente in administratia publicd sau




cu sprijinul programelor de asistentd externd (de ex. sprijin UE si al altor parteneri de
dezvoltare pentru digitalizare, reforma administrativa si tranzitie energetica).
Eventualele costuri suplimentare (dezvoltare/integrare IT, instruirea personalului, actualizarea
procedurilor interne) urmeaza a fi acoperite din bugetele curente ale institutiilor implicate, in
concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu, sau din surse de asistentd externa nerambursabild,
fara a crea presiuni suplimentare semnificative asupra bugetului de stat.
Pe termen mediu si lung, se preconizeaza beneficii financiare indirecte, prin:
e cresterea volumului investitiilor private in proiecte SER;
o reducerea costului energiei in sistem pe termen lung, ca urmare a unui mix energetic mai
putin dependent de combustibili fosili;
o diminuarea riscului de costuri suplimentare asociate intarzierii atingerii tintelor SER si a
obiectivelor climatice stabilite la nivel european si in cadrul Comunitétii Energetice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este preponderent pozitiv, fiind vizate in special urmatoarele
grupuri:

e investitori in centrale electrice din SER (eolian, solar, biomasa, biogaz, stocare, etc.);

e operatori economici implicati in proiectarea, constructia, retechnologizarea si exploatarea
centralelor SER;

e prosumatori si comunitati de energie din surse regenerabile;

 institutii financiare si investitori institutionali.

Principalele efecte anticipate:

e Reducerea costurilor de conformare si a sarcinii administrative pentru investitori, prin
simplificarea procedurilor, reducerea termenelor, standardizarea documentatiei si
digitalizarea proceselor;

o Cresterea predictibilitatii prin termene maxime clare si fluxuri procedurale bine definite,
ceea ce faciliteaza finantarea proiectelor, evaluarea riscurilor si planificarea calendarului
investitional;

e Promovarea concurentei loiale prin reguli transparente si nediscriminatorii de acces la
procedurile de autorizare si prin eliminarea barierelor administrative nejustificate.
Impactul asupra IMM-urilor este apreciat ca fiind pozitiv, intrucat acestea sunt frecvent
dezavantajate de proceduri complexe si costisitoare. Simplificarea procedurilor si digitalizarea
comunicdrii cu autoritdtile contribuie la reducerea barierelor de intrare pe piatd pentru IMM-uri,

in special pentru proiecte de dimensiuni mici i medii $i pentru autoconsum.

La capitolul prosumatori, Proiectul va avea impact asupra participantilor la piata energiei
electrice din sectorul privat, in special asupra prosumatorilor de energie electrica din surse
regenerabile, precum si asupra furnizorilor de energie electrica care activeaza pe piata cu
amanuntul.

Prin ajustarea mecanismului de stabilire a pretului pentru energia electrica livrata in reteaua de
distributie de catre prosumatori, se urmareste asigurarea unei reflectari mai adecvate a valorii
de piata a energiei electrice produse de acestia. Aceasta interventie poate contribui la crearea
unor conditii mai previzibile pentru dezvoltarea investitiilor in instalatii de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, inclusiv de catre gospodarii si intreprinderi mici si mijlocii.
Proiectul nu instituie cerinte administrative suplimentare si nu genereaza costuri de conformare
semnificative pentru sectorul privat, intrucdt modificarile propuse vizeaza in principal
mecanismul de stabilire a pretului pentru energia electrica livrata in retea. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii este considerat limitat, iar prevederile proiectului nu creeaza




bariere suplimentare de intrare pe piata si nu afecteaza negativ mediul concurential pe piata
energiei electrice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social
Modificarile propuse au un impact social favorabil, indirect, prin:

o facilitarea dezvoltarii proiectelor SER care genereaza locuri de munca in fazele de
proiectare, constructie si exploatare, inclusiv in zone rurale sau mai putin dezvoltate;

e contributia la sporirea securitatii energetice si a rezilientei sistemului energetic, cu
potentiale efecte pozitive asupra stabilitatii si accesibilitatii preturilor la energie pentru
populatie;

o contributia la reducerea poluarii si a emisiilor de gaze cu efect de sera, cu efecte pozitive
asupra sanatatii populatiei si a calitatii vietii in general.

Nu se identifica efecte negative directe asupra accesului la servicii sociale, educationale sau
culturale; dimpotriva, un sistem energetic mai sigur $i mai sustenabil poate crea premisele unei
dezvoltari socio-economice mai echilibrate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu creeaza registre noi
dedicate proiectelor SER. Procedurile de autorizare se vor baza in continuare pe datele si
documentele deja utilizate in temeiul legislatiei privind urbanismul, constructiile, reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, protectia mediului etc.

Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este neglijabil, fiind limitat la prelucrarea
datelor deja prevdzuta de cadrul normativ in vigoare, in conditiile respectarii legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sd favorizeze sau sa defavorizeze, in mod direct, un anumit gen
sau o anumita categorie sociald. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen este apreciat ca fiind
neutru spre pozitiv, prin:

e crearea oportunitatilor suplimentare de angajare in sectorul energiilor regenerabile pentru
femei si barbati, inclusiv in profesii tehnice si de management;

e promovarea unui mediu economic mai competitiv si mai inovativ, in care barierele
administrative sunt reduse, ceea ce poate spori participarea grupurilor sub-reprezentate.

Nu se identifica riscuri semnificative de discriminare generate de modificarile propuse; in cazul
elaborarii actelor subordonate, acestea vor fi analizate inclusiv din perspectiva impactului asupra
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este preponderent pozitiv. Simplificarea si accelerarea procedurilor de
autorizare pentru centralele SER:

o faciliteazad cresterea ponderii energiei regenerabile in mixul energetic national, ceea ce
contribuie la reducerea emisiilor de CO: si a altor poluanti atmosferici, in linie cu
obiectivele climatice asumate de Republica Moldova si cu acquis-ul european;

e sprijind tranzitia citre o economie cu emisii reduse de carbon si consolidarea calitatii
mediului, inclusiv prin reducerea dependentei de combustibili fosili importati.




In acelasi timp, dezvoltarea accelerati a proiectelor SER se va realiza cu respectarea cadrului
existent de protectie a mediului si biodiversitatii, inclusiv a legislatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului, ariile naturale protejate si utilizarea durabild a terenurilor. Prevederile privind
minteresul public major” pentru anumite proiecte SER nu exclud si nu relativizeaza obligatiile de
protectie a mediului, ci stabilesc un cadru de echilibrare intre obiectivele de decarbonizare si cele
de conservare a naturii, in conformitate cu Directiva (UE) 2023/2413.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi relevante:

o Impact asupra competitivitatii si atractivitatii investitionale: prin proceduri mai rapide
si mai previzibile, Moldova devine o destinatie mai atractiva pentru investitii in SER si In
infrastructura retelelor, cu potential de integrare in piete regionale de energie;

o Impact asupra inovarii si digitalizarii: digitalizarea proceselor de autorizare si utilizarea
punctului unic de contact stimuleazd transformarea digitald a administratiei publice si
creeaza un precedent pozitiv pentru alte domenii;

o Impact asupra integrarii regionale: un cadru de autorizare armonizat cu Directiva (UE)
2023/2413 faciliteaza integrarea viitoare in piata internd a energiei electricitétii a UE si
cooperarea cu alte parti contractante ale Comunitatii Energetice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul are relevanta directa pentru acquis-ul UE in domeniul energiei regenerabile, avand ca
scop:

e consolidarea cadrului national constituit prin Legea nr. 10/2016, care transpune partial
Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile,
astfel cum a fost incorporatd si adaptata in acquis-ul Comunitatii Energetice prin Decizia
Consiliului Ministerial 2021/14/MC-EnC;

e preluarea, in masura adecvata pentru stadiul actual al acquis-ului in Comunitatea
Energetica, a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413, care modifica Directiva (UE)
2018/2001, in special in ceea ce priveste accelerarea procedurilor de autorizare, instituirea
zonelor de accelerare si recunoasterea interesului public major pentru proiectele SER.

Directiva (UE) 2018/2001 stabileste cadrul general pentru promovarea energiei din surse
regenerabile in Uniunea Europeana, inclusiv obiectivele cantitative, drepturile autoconsumatorilor
si principiile pentru schemele de sprijin. Directiva (UE) 2023/2413 modifica Directiva (UE)
2018/2001, consolidand in special dispozitiile privind accelerarea autorizarii proiectelor SER,
cartografierea zonelor potrivite, termenele maxime de autorizare, digitalizarea procedurilor si
recunoasterea interesului public major pentru proiectele SER si infrastructura aferenta.

Recomandarea Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice 2024/1/MC-EnC invita partile
contractante sa pregateasca preconditiile legale si institutionale pentru implementarea in legislatia
lor a articolelor 15b—15¢ si 16—16f ale Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum au fost aprobate prin
Directiva (UE) 2023/2413.

Proiectul de lege propus asigurd o transpunere partiald a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413,
concentrandu-se, in prima etapa, pe dispozitiile legate de procedurile de autorizare si pregatirea




cadrului pentru implementarea articolului 1 al Directivei (UE) 2023/2413, respectiv: articolele
15b—15e (zonele de accelerare) si 16—16f (procedurile de autorizare si interesul public major), in
masura In care acestea pot fi implementate prin modificarea Legii nr. 10/2016 si a actelor
normative conexe.

Proiectul urmareste in principal alinierea la standardul minim stabilit de Directiva (UE) 2023/2413
in materia autorizarii proiectelor SER. In misura in care anumite termene, proceduri sau
mecanisme sunt configurate Intr-o maniera mai favorabila investitorilor (de ex. termene mai scurte
pentru unele categorie de proiecte) sau mai adaptata contextului institutional national, acestea vor
fi argumentate prin necesitatea asigurdrii unui cadru investitional competitiv in regiune si a unui
ritm adecvat de dezvoltare a capacititilor SER. Modul de transpunere a prevederilor relevante ale
Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2023/2413, in
legislatia nationala este evidentiat in tabelul de concordanta, completat in conformitate cu art. 21
si art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin proiectul de lege se creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea urmatoarelor
prevederi ale legislatiei UE:

o dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum au fost modificate prin Directiva (UE)
2023/2413, referitoare la procedurile de autorizare pentru proiectele de energie din surse
regenerabile, inclusiv termene maxime, digitalizarea proceselor si coordonarea
interinstitutionala;

o dispozitiile referitoare la zonele de accelerare pentru energiile regenerabile, pentru care
proiectul stabileste baza juridica necesara in vederea definirii, cartografierii si desemnarii
acestora prin acte administrative si de planificare ulterioare;

o prevederile privind recunoasterea proiectelor SER ca fiind de interes public major, in
scopul facilitarii procedurilor de evaluare de mediu si al altor proceduri conexe.

Proiectul de lege asigurd adoptarea cadrului legislativ primar necesar, urmand ca detaliile de
implementare (proceduri specifice, formulare, fluxuri digitale, ghiduri pentru investitori) sa fie
dezvoltate prin hotarari ale Guvernului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparenta decizionala, consultari publice”, dar si pe
portalul guvernamental particip.gov.md.

Aditional, avand 1n vedere ca proiectul de modificare vizeazad si domenii ce tin de competenta
Ministerului Mediului si a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin scrisoarea Nr.
04-67 din 15 ianuarie 2026 — Ministerul Energiei a naintat spre consultare prealabild proiectul sus
mentionat, ulterior fiind receptionate avizele si propunerile — care au fost integrate in proiectul de
modificare a Legii.

Proiectul de modificare urmeaza a fi expediat spre avizare catre toate partile interesate, cu
publicarea acestuia inclusiv pe portalul guvernamental http://www.particip.gov.md.

Obiectiile si propunerile parvenite in procesul de consultare publica a proiectului urmeaza a fi
incluse in Sinteza propunerilor/recomandarilor la proiect, impreund cu pozitia autorului privind



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-anunta-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-102016-privind-promovarea-utilizarii-energiei-din-surse-regenerabile/15594
http://www.particip.gov.md/

acceptarea sau respingerea propunerilor, insotitd de argumentarea necesard. Pentru asigurarea
transparentei procesului de consultare publica, este consideratd optiunea organizarii unor sedinte
publice ce partile interesate si autoritatile publice care urmeaza sa implementeze prevederile
propuse spre aprobare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de modificare a legii va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice In
conformitate cu prevederile art. 34 - 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Odata aprobat, proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizérii energiei
produse din surse regenerabile si a altor acte normative, in scopul eficientizarii procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile urmeaza a fi incorporat in cadrul actelor
normative vizate pentru modificare.

Aditional, Guvernul in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentei Legi pentru
modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din
surse regenerabile), va aproba cadrul normativ secundar conform prevederilor prezentei Legi, in
spetd: Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil mare pentru locatii specifice, Hotardrea Guvernului privind desemnarea zonelor de
accelerare a proiectelor regenerabile, Hotardrea Guvernului privind aprobarea Conceptului
tehnic §i a Regulamentului de organizare §i functionare a Sistemului informational ,, Ghiseul
unic”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege se va realiza prin intermediul institutiilor deja
existente, fard crearea de noi autoritati, si va presupune:

e Dezvoltarea conceptelor nou incluse in cadrul legislativ, si anume:

o Ministerului Energiei — dezvoltarea seturilor de date spatiale privind resursele
energetice, in baza datelor spatiale urmeaza a fi identificate zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile ce pot fi desemnate. Pentru fiecare zona de accelerare a
proiectelor regenerabile Ministerul va realiza evaluarea strategica de mediu, in baza
careia va pregati un regulament privind masurile de atenuare a impactului de mediu.
Suplimentar, pentru dezvoltarea Ghiseului unic de autorizare a producerii energiei
din surse regenerabile ministerul in comun cu CNED va elabora Conceptul tehnic
al sistemului informational al Ghiseul unic si regulamentul de organizare si
functionare a acestuia;

o CNED, in calitate de gestionar al Ghiseului unic de autorizare a producerii energiei
din surse regenerabile va colabora cu Ministerul Energiei in scopul dezvoltarii
seturilor de date spatiale privind resursele energetice si a Conceptului tehnic al
sistemului informational al Ghiseul unic. De asemenea, CNED va colabora cu
autoritatile emitente a actelor permisive in scopul documentarii procesului de
autorizare a centralelor regenerabile si publicarea acestora;

o Agentia de mediu, autoritatile publice locale si altor autorititi competente, urmeaza
sa actualizeze procedurile operationale, fluxurile de documente si mecanismele de
colaborare interinstitutionald pentru a asigura respectare termenului global de
autorizare a centralelor regenerabile;




o Operatorii de sistem — colaboreazd cu Ministerul Energiei in scopul evaludrii
necesitatii elaborarii planurilor de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare
a energiei necesare pentru integrarea in sistemul de energie electrica a energiei
produse 1n zonele de accelerare a proiectelor regenerabile. De asemenea, operatorii
urmeaza sd considere capacitatile ce urmeaza a fi instalate in zonele de accelerare
la elaborarea planurilor de dezvoltare a retelelor.

o Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aflat in proces de actualizare a
normativelor in constructii si de promovare a noilor acte normative, urmeaza sa
opereze modificdrile necesare, astfel incat Legea nr. 282/2023 sa includa si
cerintele aferente RES.

o La capitolul prosumatori, implementarea prevederilor proiectului de act normativ
va firealizata de catre participantii la piata energiei electrice, in special de furnizorii
serviciului universal, furnizorii de ultimd optiune si prosumatorii de energie
electricd din surse regenerabile, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil.
Stabilirea pretului pentru energia electrica livrata in reteaua electrica de distributie
de catre prosumatori va fi realizata prin hotarare de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica.

Capacitatile de competenta, materiale si umane necesare sunt prezente, in linii generale, in
cadrul institutiilor existente; eventualele necesititi suplimentare de resurse (in special pentru
digitalizare si instruire) vor fi planificate in cadrul bugetelor anuale si al cadrului bugetar pe termen
mediu, inclusiv prin valorificarea programelor de asistenta externa.

Monitorizarea performantei noului cadru de autorizare se va realiza prin Rapoartele de
monitorizare elaborate de CNED 1in calitate de gestionar al Ghiseului unic de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile, urmand a fi urmdrita in principal durata efectiva a
procedurilor de autorizare pentru diverse tipuri de proiecte SER si compararea acesteia cu
termenele maxime stabilite in proiectul de modificare a actelor normative.

Secretara de Stat /semnat electronic/ Carolina NOVAC
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