NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului
national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit
de straini

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului
national de gestionare unitard si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de
straini (in continuare — Mecanism national) este elaborat de Ministerul Afacerilor
Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul art. 88 alin. (2) din Legea
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, precum si art. 9 din
Legea nr. 248/2024 privind managementul situatiilor de criza, intru asigurarea
managementului situatiilor de criza si, inclusiv, asigurarea gestionarii eficiente a
imigratiei, stabilind modul de realizare si de coordonare a masurilor intreprinse de
autoritdtile si institutiile publice, operatorii economici si de organizatiile
necomerciale pentru a asigura prevenirea, pregatirea, raspunsul la si recuperarea
dupa situatii de crizd in beneficiul protejarii populatiei, a ordinii publice si a altor
domenii ale securitatii nationale.

Proiectul de act normativ reprezinta un angajament si deriva din actiunea nr.
76, Capitolul 24 - Justitie, libertate si securitate, Cluster 1 din Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii unui nou Mecanism national este determinata de
contextul regional de securitate, in special de conflictul armat din Ucraina, care a
generat si poate genera in continuare afluxuri sporite si neprevazute de persoane
stramutate pe teritoriul Republicii Moldova.

Contextul geopolitic actual la nivel regional si mondial, precum si
declansarea, incepand cu 24 februarie 2022, a conflictului armat din Ucraina, a
afectat situatia generala a Republicii Moldova pe multiple aspecte, unul dintre care
fiind cel legat de afluxul sporit de straini din zona de conflict pe teritoriul
Republicii Moldova.

Experienta acumulatd incepand cu anul 2022 a evidentiat atat capacitatea de
reactie a statului, cat si anumite vulnerabilitati in ceea ce priveste coordonarea
interinstitutionald, delimitarea responsabilitatilor, succesiunea deciziilor si
utilizarea eficienta a resurselor in situatii de presiune sporitd asupra sistemelor
nationale.

In acest context, elaborarea unui mecanism national unitar reprezinti o
necesitate obiectivd pentru asigurarea unui cadru clar, predictibil si coerent de
pregdtire, activare si gestionare a situatiilor de crizd generate de un aflux sporit de




straini. Lipsa unui asemenea mecanism ar putea conduce la fragmentare
decizionald, suprapuneri de competente, capacitate de reactie intarziata si
utilizarea ineficientd a resurselor publice, cu impact direct asupra securitatii
nationale, ordinii publice si protectiei populatiei.

Mai mult, persistenta riscului aparitiei unui aflux sporit de straini pe teritoriul
Republicii Moldova, urmare desfasurarii unor evenimente determinate de factorul
politic, social, economic sau militar, impune necesitatea cresterii capacitatii de
reactie a institutiilor si autoritatilor implicate in managementul integrat al afluxului
sporit de strdini si asigurarea/protejarea interesului public, fapt pentru care este
elaborat Mecanismul national.

Totodata, proiectul de act normativ constituie un prim pas de imbunatatire a
mecanismului existent, or, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
alinia cadrul normativ existent la noul Pact al migratiei si azilului la nivel UE, Tn
special, la Regulamentul (UE) 2024/1359 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majora
in domeniul migratiei si azilului si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1147.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul principal al proiectului consta in imbunatatirea cadrului national prin
reglementarea mecanismului integrat pentru gestionarea situatiilor de criza
generate de un aflux sporit de straini, prin stabilirea unei arhitecturi institutionale
clare de coordonare strategica, operationald si de implementare, precum si prin
aplicarea unui model de raspuns etapizat, proportional cu nivelul de risc si cu
evolutia situatiei. Totodata, Mecanismul national are drept obiectiv asigurarea
respectarii drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv garantarea accesului la
masurile de protectie prevazute de legislatia nationald pentru persoanele
stramutate s1 beneficiarii de protectie temporard, precum s mentinerea stabilitatii
la nivel national pe dimensiune politica, sociald, economica si de securitate.

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Mecanismului national, al
carui obiectiv de baza este utilizarea eficienta si operativa a resurselor disponibile
pentru a gestiona un eventual aflux sporit de straini care depdseste capacitatile
operationale ordinare ale autoritatilor.

Astfel, Capitolul I din Mecanismul national stabileste scopul, notiunile
principale, principiile de baza si obiectivele strategice care guverneaza actiunile
autoritatilor in situatie de criza.

Este de mentionat ca, Mecanismul national se bazeaza pe o arhitectura de
comanda si control pe trei niveluri:

1. strategic prin Comisia Nationald de Management al Crizelor — CONMC,;

2. operational prin Centrul National de Management al Crizelor - CNMC
si CNCIAOP;

3. tactic/de executie prin actiunile autoritdtilor publice centrale si locale si
ale institutiilor de sprijin.

Un element-cheie in aceasta arhitectura este integrarea partenerilor externi
(OI/ONG) prin Celula de Coordonare Inter-Agentie.




Concomitent, Capitolul II defineste conditiile de declansare a Mecanismului
si instituie un model de raspuns etapizat, care permite activarea graduala a
masurilor de prevenire, pregatire, rdspuns $i recuperare.

Tranzitia Intre aceste etape se realizeaza in functie de indicatorii de risc si de
evolutia crizei, stabiliti Tn Capitolul III.

Tot aici se instituie si instrumente esentiale de implementare: Planul de
contingentd pe sectoare de interventie (Frontiera, Protectie, Acomodare,
Transport, Sdnatate etc.) si Schema nationala de raspuns la criza, care asigura
fluxul informational si coordonarea interinstitutionala.

Sectoarele de interventie sunt descrise la Capitolul V, care defineste si
actiunile specifice ale autoritatilor la nivel national.

Tn concluzie, proiectul defineste cadrul general de aplicare si principiile de
functionare ale mecanismului, stabileste schema nationald de raspuns la criza,
reglementeaza rolurile si responsabilitatile autoritatilor publice centrale si locale,
precum si sectoarele de interventie relevante. Un element distinct al mecanismului
il constituie integrarea comunicarii publice si strategice ca functie transversala,
menita sa asigure informarea corecta si corespunzdtoare a populatiei, prevenirea
panicii si contracararea dezinformarii. In esentd, Mecanismul national reprezinti
un instrument de guvernantd a situatiei de criza generata de un aflux sporit de
straini, care transformd resursele statului si ale partenerilor intr-un raspuns
umanitar si de securitate multidimensional, centrat pe protejarea interesului public
si a drepturilor fundamentale ale omului

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

A fost analizata si optiunea mentinerii status-quo-ului, fara instituirea unui
mecanism national unitar, Tnsd aceasta nu a fost consideratd viabild, deoarece ar
mentine riscurile de coordonare insuficientd, suprapuneri institutionale si reactie
intarziata in cazul unui aflux sporit de strdini, afectand securitatea nationala,
ordinea publica si protectia persoanelor vulnerabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Mecanismul national contribuie la cresterea capacitatii de anticipare si
gestionare a riscurilor, la mentinerea ordinii publice si la protejarea frontierei de
stat.

4.2 Impactul financiar g1 argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului Mecanismului national poate
implica, in functie de amploarea si durata unui eventual aflux sporit de straini,
necesitatea mobilizarii unor resurse financiare suplimentare pentru asigurarea
masurilor de raspuns. Acoperirea financiara a masurilor se va realiza din bugetul
de stat, bugetele autoritatilor administratiei publice locale, Fondul de interventie
al Guvernului, precum si, dupa caz, din alte surse legale si din asistenta financiara
si logistica oferita de partenerii externi si organizatiile internationale.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.




4.4 Impactul social

Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv, prin
consolidarea capacitatii statului de a proteja persoanele stramutate, de a mentine
coeziunea sociald si de a preveni aparitia tensiunilor sau a panicii in randul
populatiei.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul Mecanismului national are un impact pozitiv asupra echitatii si
egalitatii de gen, intrucat integreaza in mod explicit masuri de protectie si asistenta
destinate persoanelor vulnerabile, in special femeilor si fetelor, care reprezinta o
proportie semnificativa a persoanelor stramutate in contextul actual. Mecanismul
national prevede actiuni specifice pentru prevenirea si combaterea violentei bazate
pe gen (GBYV), asigurarea accesului la servicii specializate de protectie, consiliere
si referire, precum si masuri de identificare timpurie a cazurilor de risc.

Totodata, sunt avute in vedere instrumente operationale precum punctele de
sprijin de tip ,,Blue-Dots” si alte mecanisme de referire si asistenta integrata, care
faciliteazd accesul rapid al femeilor, copiilor, persoanelor varstnice si altor
categorii vulnerabile la servicii sociale, medicale, juridice si de protectie speciala.
Prin aceste masuri, proiectul contribuie la reducerea riscurilor de exploatare, trafic
de persoane si violenta, la promovarea unei abordari sensibile la dimensiunea de
gen si la asigurarea unui raspuns umanitar i institutional echitabil, adaptat
nevoilor specifice ale grupurilor afectate.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
Uniunii Europene in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul Mecanismului national constituie o masurd normativd care
urmareste consolidarea cadrului juridic si institutional intern necesar pentru
implementarea politicilor si standardelor Uniunii Europene in domeniul migratiei,
azilului si gestiondrii situatillor de crizd. Elaborarea si promovarea acestui
mecanism reprezintd o actiune prevazutd in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025, fiind orientatd spre alinierea progresiva a
cadrului national la bunele practici europene privind raspunsul coordonat si
proportional la afluxuri masive de persoane stramutate.

Mecanismul national instituie o arhitecturd clara de coordonare
interinstitutionald si un model de raspuns etapizat, contribuind la aplicarea




coerentd a cadrului national privind protectia drepturilor fundamentale si protectia
grupurilor vulnerabile, precum si la alinierea practicilor nationale la abordarile
europene in domeniul managementului integrat al frontierelor si al cooperarii
bazate pe solidaritate.

Astfel, proiectul creeaza premisele aplicarii coerente a acquis-ului european
relevant, fard a avea caracter de act de transpunere directd, dar facilitand
implementarea standardelor si instrumentelor UE in cadrul national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in temeiul art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe site-ul web oficial al
Ministerului ~ Afacerilor Interne  www.mai.gov.md, la compartimentul
,lransparenta”, directoriul ,,Consultdri publice/Initierea elabordrii actelor
normative”, precum si pe platforma www.particip.gov.md si poate fi accesat la
adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-
guvern-cu-privire-la-aprobarea-mecanismului-national-de-gestionare-
unitara/15934

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia va atrage abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1146/2017 cu
privire la aprobarea Mecanismului national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In vederea implementirii eficiente a Mecanismului national, autorititile
publice implicate vor asigura adaptarea documentelor interne de planificare,
inclusiv a planurilor de contingentd si a procedurilor operationale standard, in
concordanta cu schema de raspuns si modelul de raspuns etapizat prevazute de
proiect. Totodata, va fi asigurata instruirea personalului responsabil, precum si
organizarea exercitiilor de testare a Mecanismului national, in scopul cresterii
capacitdtii de reactie si a nivelului de interoperabilitate institutionala.

Intrarea Tn vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial este
justificatd de necesitatea asigurarii imediate a unui cadru national unitar de
coordonare si reactie Tn eventualitatea unui aflux sporit de strdini, situatie care
poate aparea imprevizibil si care presupune activarea rapidd a mecanismelor
institutionale de prevenire, pregatire si raspuns.
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