SINTEZA

la proiectul de hotirire cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si structurii

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Consultare prealabila

Ministerul Finantelor
Aviz nr.09/2-09/34
din 26.01.2026

Referitor la structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, se constatd ca modificarea
statutului Sectiei politici in administrarea proprietatii publice in
Directia politici Tn administrarea proprietatii publice va implica
costuri financiare suplimentare din bugetul de stat, determinate de
majorarea claselor de salarizare a functiei de la sef sectie la sef
directie. Aceste costuri nu sunt aprobate si nici planificate in bugetul
de stat pentru anul 2026. Conform Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, functia actuala de
sef sectie este salarizatd conform clasei 87 de salarizare, iar ca
urmare a modificarilor propuse aceasta urmeaza a fi salarizata
conform clasei 99, ceea ce reprezintd o crestere semnificativa.

Mai mult decat atat, propunerea de majorare a efectivului de
personal al aceleiasi sectii/directii cu 1 unitate de personal, in
contextul mentiunilor din Nota de fundamentare de la
compartimentul 2.2., subpct.2, se precizeaza cd, art. XVII din Legea
nr.140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea
autoritdtilor administrative centrale) a fost completat cu norme
aditionale in ceea ce tine de intrarea n vigoare a unor articole din
Legea respectiva, potrivit caruia, prevederile art.VI privind
migrarea Agentiei Proprietatii Publice in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza a intra in vigoare la
30 noiembrie 2027. Astfel, la etapa actuald, propunerea de majorare
a structurii date nu este justificata.

Nu se accepta

Considerand prevederile art.VI din Legea
nr.140/2025 pentru modificarea unor acte
normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale), Agentia Proprietatii
Publice va obtine statutul in autoritate
administrativd 1n subordinea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, din 30
noiembrie 2027. In acest context, in
conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din
Legea privind administratia publica centrala
de specialitate nr.98/2012, Ministerul
urmeazd sa asigure elaborarea politicilor
publice in domeniile de activitate ale Agentiei
Proprietatii  Publice. Reiesind din cele
mentionate, considera, justificatd fortificarea
Directiei politici in administrarea proprietatii
publice, or prin aceastd modificare se
urmareste evitarea unor potentiale blocaje in
elaborarea continud a politicilor publice..
Aceastd opinie este reflectatd si in avizul
Cancelariei de Stat nr. nr. 30-69-1252 din
05.02.2026.

Aditional, in Anexa nr.2, denumirile ,,Directia politici in
domeniul tehnologiei informatiei si digitalizarii” si ,,Sectia politici
in domeniul economiei digitale si digitalizarii serviciilor publice”
nu sunt corelate cu denumirile propuse in Nota de fundamentare a
proiectului, ceea ce necesitd ajustare.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost ajustata.
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Potrivit Notei de fundamentare, ,,Serviciul politici si reglementari
in domeniul datelor deschise si reutilizarii informatiei” urmeaza a fi
inclus in noua structura, insa a fost omis in Anexa nr.2 la Hotarare,
ceea ce urmeaza a fi ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

Suplimentar, cu referire la propunerea de majorare a
efectivului-limitd cu 7 unitati de personal se mentioneaza ca,
conform Raportului operativ lunar FD-050 privind statele si
efectivul de personal din autoritatile/institutiile bugetare la situatia
din 30.11.2025, aparatul central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a inregistrat 18 functii vacante, din 117
unitati de personal precizate, rata de incadrare fiind de 61,4 la suta
din efectivul prevazut.

In acest context, urmeazi a se lua in considerare si faptul ca
actualmente se aplicd moratoriul asupra functiilor vacante din
sectorul bugetar, iar mentinerea functiilor vacante concomitent cu
majorarea numarului total de unitdti de personal este o practica
ineficientd si neargumentatd. Respectiv, in vederea asigurarii
functionarii institutiei, Ministerul Finantelor recomanda revizuirea
efectivului limita al ministerului, cu valorificarea functiilor vacante
existente si identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de
personal din contul acestora, inclusiv prin solicitarea anularii
moratoriului pentru anumite functii. In conditiile in care unul din
angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate
privind ocuparea fortei de muncd, necesitatea optimizarii
efectivului—limitd, tinand cont de functiile exercitate, este o conditie
prioritard pentru a nu admite majorarea ponderii cheltuielilor de
personal in produsul intern brut, indicator cheie macro-fiscal de
sustenabilitate bugetara si disciplind fiscala. Prin urmare, in scopul
asigurdrii implementarii prevederilor Hotararii propuse, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza a lua in considerare
optiunea recomandatd de Ministerul Finantelor.

Nu se accepta
La data de 17.02.2026, situatia resurselor
umane in cadrul MDED indica un grad de
ocupare de aproximativ 85% (100 de unitati
ocupate din totalul de 117 aprobate). Desi
existd un deficit scriptic, ministerul a demarat
proceduri de recrutare pentru asigurarea
continuitatii activitatii. In acest sens, au fost
lansate concursuri succesive (la 15.12.2025 si
27.01.2026) pentru suplinirea a 11 functii
publice.
Astfel, in urma concursului, un candidat a fost
deja numit in functie, iar cel de al doilea
candidat urmeaza a fi numit, aflandu-se in
etapa obligatorie de verificare a integritatii,
conform procedurilor.
Mai mult ca atat, urmare a probei scrise
planificate pentru data de 18.02.2026, se
estimeaza cd, pana in luna martie, gradul de
ocupare va creste cu inca 5 unitati de personal.
Mentinerea unui numar limitat de personal
genereazd un risc major de nerealizare a
indicatorilor de performanta stabiliti Tn Planul
de actiunial Guvernului, precum si
suprasolicitarea personalului actual creste
incidenta erorii umane s$i nerealizarea In
termen a indicatiilor.
Conform standardelor de management public,
o structurd organizatoricad optima trebuie sa
asigure o distributie echitabild a sarcinilor
pentru a garanta celeritatea proceselor si
calitatea actului administrativ.
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Mai mult decat atat, se mentioneaza ca, Ministerul
Finantelor asigurd monitorizarea lunard a executdrii alocatiilor
bugetare la capitolul cheltuieli de personal, masura ce are drept scop
atat asigurarea sustenabilitatii bugetului de stat, cat si neadmiterea
majorarii ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut.
Luand in considerare ca incadrarea functiilor conform structurii noii
se propune a fi realizatd etapizat, implementarea prevederilor
proiectului la etapa actuald urmeaza a se realiza in limita alocatiilor
bugetare aprobate MDED, inclusiv prin redistribuirea mijloacelor
financiare necesare asigurarii activitatii unitatilor de personal ce se
propun a fi transferate conform noii structuri.

Se accepta partial

Reiesind din faptul cd incadrarea functiilor
conform noii structuri urmeaza a fi realizata
etapizat, iar cele 4 unitati de personal se vor
prelua de la Ministerul Culturii impreuna cu
mijloacele financiare aferente, la etapa initiala
implementarea prevederilor proiectului se va
realiza in limita alocatiilor bugetare aprobate
pentru MDED. Totodata, in situatia epuizarii
resurselor financiare disponibile pentru
cheltuielile de personal, va fi necesara
suplinirea alocatiilor bugetare, in vederea
asigurarii achitarii integrale si la timp a
drepturilor ~ salariale  ale  angajatilor
Ministerului  Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii.

Ministerul Culturii
Aviz nr.05/2-09/3 din
02.01.2026

La pct. 1.2. din proiect, in partea ce tine de pct. 9 sbp. 20)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 143/2021, dupa textul ,autoritatile
administratiei publice centrale si locale,” se va introduce textul ,,cu
alte autoritati publice,”.

Se accepta
Autorul considerd justificatd propunerea
inaintata, fiind in corespundere cu prevederile
art.11 alin.(1) lit.t) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de
specialitate. Drept urmare, proiectul a fost
ajustat corespunzator.

Referitor la pct. 2 din proiect, dupa cuvintele ,,va exercita”
se va introduce textul ,, ,in numele statului,”. Recomandarile, sus-
mentionate, sunt in corespundere cu normele primare ce
reglementeaza competentele administratiei publice centrale de
specialitate, in special art. 11 alin. (1) lit. t) st art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Se accepta
Punctul 2 din proiectul hotararii a fost ajustat
corespunzator.

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 30-69-1252
din 05.02.2026

Considerand prevederile art.VI din Legea nr.140/2025
pentru modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale), Agentia Proprietatii Publice va obtine
statutul in autoritate administrativdi in subordinea Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, din 30 noiembrie 2027. in
acest context, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din Legea

Se accepta partial
Autorul a revizuit proiectul in sensul
fortificarii subdiviziunii responsabile de
elaborarea politicilor publice in domeniul
administrarii proprietatii publice, implicit
reiesind din argumentele mentionate in avizul
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privind administratia publicd centrald de specialitate nr.98/2012,
Ministerul urmeaza sa asigure elaborarea politicilor publice in
domeniile de activitate ale Agentiei Proprietatii Publice. Reiesind
din cele mentionate, evocam despre necesitatea fortificarii Directiei
politici Tn administrarea proprietatii publice, prin redistribuirea
necesarului de personal, eventual din cadrul Serviciului politici
privind mobilizarea economiei nationale, pentru a asigura evitarea
unor potentiale blocaje in elaborarea continud a politicilor publice,
urmare a migrarii Agentiei Proprietatii Publice.

Cancelariei de Stat. Astfel, se preconizeaza
alocarea a 3 unitati de personal suplimentare
la cele 4 unitati din care este actualmente
constituitd subdiviziunea data.

Pe de alta parte, se considerd imperios
necesard instituirea Serviciului politici in
domeniul mobilizarii economiei nationale, or
dezvoltarea cadrului normativ in domeniul si
asigurarea realizdrii unor angajamente
atribuite Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii in documentele de politici
aferente, reprezinta un deziderat strategic care
nu mai poate fi amanat.

Totodata, structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prezentata in anexa nr.2 la
proiectul de hotdrare, urmeazd a fi ajustatd in conformitate cu
Structura-tip a ministerului, aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate, care prevede instituirea distinctd a subdiviziunii
responsabile de protectia secretului de stat.

Precizare

Potrivit structurii propuse,
subdiviziunea Serviciul protectia secretului
de stat si integritate institutionala este
constituitd ca subdiviziune autonoma, fiind
formata dintr-o singura unitate de personal, or
in conditiile alocdrii insuficiente a unitatilor
de personal pentru acoperirea necesitatilor
ministerului conform competentelor sau
atributiilor stabilite de cadrul normativ, se
considerd oportund cumularea sarcinilor din
domeniul protectiei secretului de stat cu cele
din domeniul integritatii institutionale, cu
mentinerea denumirii actuale.

10.

Subsidiar, pct.1.2 subpct.1.2.7 din proiect, care propune
modificarea pct.9 subpct.6) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, se va completa cu textul ,,precum si functia de audit
intern in cadrul ministerului”, conform prevederilor art.25 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public
intern.

Precizare

Punctul 9 subpunctul 6) din Regulamentul
Ministerului  Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii este expus in redactia exacta a
pct.10.6 din Structura-tip a Regulamentului
privind  organizarea  si  functionarea
ministerului, aprobat prin Anexa nr.l la
Hotdrarea Guvernului nr.284/2025.




Ministerul Apararii
Aviz nr.11/151 din
03.02.2026

11.

5

Ministerul Apararii a examinat cu privire la modificarea
unor hotararii ale Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate
si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)
(numar unic 51/MDED/2026) si, in limitele competentelor
functionale, comunica sustinerea acestuia.

Se ia act

12.

Totodata, sub aspect de tehnica legislativa, pe tot cuprinsul
proiectului, urmeaza a fi revizuita divizarea punctelor in subpuncte,
or in temeiul art.52 alin.(3) din Legea nr.100/2027 cu privire la
actele normative, subpunctele se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Precizare

Avand in vedere ca proiectul opereaza unele
modificari la actele normative in vigoare, In
vederea respectarii exigentelor de tehnica
legislativa prevazute la art. 63 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, se considerd oportuna mentinerea
redactiei propuse a proiectului.

Ministerul Culturii
Aviz nr.03/2-09/250
din 03.02.2026

13.

Ca urmare a examindrii proiectului de hotérare cu privire la
modificarea unor hotérari ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii) (numar unic 51/MDED/2026), Ministerul Culturii, in
limitele competentelor functionale, comunica urmatoarele
propuneri la proiect:

La pct. 5, se va adauga subpct. 5.2.3. cu urmatorul text: ,,la
punctul 9 se adaugd subpunctul 19) administrarea mijloacelor
financiare alocate si gestionarea mecanismului de finantare
nerambursabild pentru proiectele din domeniul turismului, destinate
IMM-urilor, implementate de organizatiile necomerciale, aprobat
de fondator.”

Nu se accepta
Propunerile formulate excedeaza obiectul si
scopul prezentului proiect, care are un caracter
strict tehnic si vizeaza exclusiv ajustarea
Regulamentului ministerului in conformitate
cu Hotararea Guvernului nr. 284/2025,
precum si operarea modificarilor structurale.
Interventiille propuse tin de aspecte
conceptuale si de politici publice n domeniul
turismului. Or, la aceasta etapd, ministerul
abia urmeaza sd preia domeniul, nefiind incd
constituitd subdiviziunea specializata si
neexistand capacitatea institutionald necesara
pentru realizarea unei analize sectoriale
fundamentate.
Examinarea acestor propuneri va putea fi
realizatd ulterior, dupa finalizarea procesului
de preluare a domeniului si instituirea
structurii  responsabile, in cadrul unui
exercitiu distinct de analizd si revizuire a
politicilor in domeniu.

14.

La pct. 5, se va adduga subpct. 5.2.4. cu urmatorul text: ,,la
punctul 14 subpunctul 4), cuvintele ,, membru — desemnat din

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.13
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randul partenerilor de dezvoltare” se substituie cu textul: ,,1 membru
— reprezentant al Ministerului Mediului”.

15.

La nota de fundamentare, compartimentul 4.2. , Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative”, se propune
excluderea sintagmei ,,in suma de 4 000 mii lei” si se propune
substituirea cu textul: “in limita mijloacelor financiare ramase
disponibile”, propunere valabilad si pentru sintagma ,,in suma de 5
500 mii lei”. De asemenea, solicitim ca subprogramului
,Dezvoltarea turismului” sa-i fie atribuita cifra 6602, conform
anexei nr. 3 la Legea bugetului, nr. 322/2025.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost ajustata

Asociatia  Nationala
pentru Turism
receptor si Intern din
Moldova (ANTRIM)
Aviz nr.09/02-01 din
09.02.2026

16.

Asociatia Nationala pentru Turism Receptor si Intern din
Moldova (ANTRIM), in calitatea sa de partener de incredere al
autoritatilor publice in dezvoltarea sectorului turistic, va saluta cu
respect si doreste sd transmitd aprecierea sa pentru deschiderea
aratata in cadrul procesului de consultare publica a acestui proiect
de o importantd majord pentru economia nationald. Tinem si
reconfirmam sustinerea noastra deplind, exprimata si 1In
comunicarile anterioare, pentru viziunea strategica de a transfera
domeniul turismului sub egida Ministerului Dezvoltarii Economice
s1 Digitalizarii. Considerdam cd aceasta decizie reflecta corect natura
economica a turismului, care, asa cum este mentionat si in nota de
fundamentare a proiectului, constituie o ramura esentiald pentru
cresterea PIB-ului, impulsionarea exporturilor de servicii si
dezvoltarea regionald. Apreciem efortul ministerului de a
recunoaste oficial cd acest sector nu reprezintd doar o forma de
valorificare a patrimoniului cultural, ci un motor antreprenorial
veritabil.

Se ia act

17.

In spiritul unei colaboriri constructive, am analizat propunerea de
constituire a Sectiei politici de dezvoltare a turismului cu un efectiv
de 4 unitati de personal. Desi intelegem rigorile actuale de
eficientizare a resurselor publice, dorim sa subliniem ca acest proces
nu trebuie privit doar ca o simpld migrare de unitati, ci ca o etapa
fundamentala de restructurare, ce necesitd o atentie sporitd pentru a
asigura succesul scontat. In acest context, desi am putea observa o
disproportie in raport cu alte subdiviziuni din structura ministerului
care gestioneaza domenii mai inguste, am decis sa ne manifestam
increderea in configuratia propusd pentru aceastd faza initiala.

Se ia act
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Astfel, ANTRIM nu va solicita in acest moment reevaluarea
statutului subdiviziunii sau majorarea numadarului de personal.
Alegem sa privim aceasta structura ca pe un punct de plecare si vom
urmari cu deosebit interes si bund-credintd evolutiile ulterioare in
implementarea politicilor de turism. Suntem convinsi ca practica si
rezultatele ce vor urma vor reprezenta cel mai bun indicator pentru
eventualele necesitati de reforma institutionald viitoare.

Asociatia Nationala a
Turismului de Afaceri
si  Industrial ,,Pro
Turism Moldova”
Aviz  nr.05/01 din
07.02.2026

18.

Tinand cont de procesul de consultare publica al proiectului HG cu
privire la modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (HG nr.143/2021)), in perioada
02.02.2026-09.02.2026; Referindu-se la punctul 1.2.5.2. subpunctul
14) privind preluarea de catre Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii de la Ministerul Culturii al domeniului de activitate
Lturism”: Remarcand aparitia conflictelor de competenta intre
Ministerul Culturii si  Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii prin adoptarea HG mentionate supra, prin referire in
argumentari la: 1. Articolul 3 lit j) al LEGII culturii nr. 413 din 27-
05-1999 privind domeniile de aplicare a legii: j) turism cultural; si
Articolul 5. Autoritatea publicd centrala in domeniul culturii (1)
Autoritatea publica centrala de specialitate care coordoneaza
activitatea culturald in stat este ministerul de profil. 2 Totalizand ca,
Ministerul Culturii al Republicii Moldova este autoritatea publica
centrald responsabila de politici in unul din domeniile de aplicare
ale LEGII culturii nr. 413 din 27- 05-1999 — Turism cultural; 2.
HOTARAREA GUVERNULUI nr. 306 din 28-05-2025 cu privire
la aprobarea Programului National de Aderare al Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, Clusterul 111
Competivitate si Crestere Inclusiva, Capitolul 26 Educatie si
Cultura, Subcapitolul 1T Tineret, Sport si Cultura, 26.2.1.1.3.Cadrul
legislativ Cultura - TURISM CULTURAL 26.2.2.1.3. Planuri
legislative, Cultura - TURISM CULTURAL 26.2.2.2.3.
Implementarea  acquis-ului  si  consolidarea  capacitatilor
administrative, Culturd — TURISM CULTURAL Totalizand ca, prin
HG nr. 306 din 28-05-2025 responsabilitatile pentru implementarea
Acquis-ului la Capitolul 26, sunt distribuite intre 2 autoritati publice
centrale: Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerul Culturii;

Nu se accepta
In opinia autorului, observatiile referitoare la
posibile conflicte de competentd intre
Ministerul Culturii si Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, precum si la

necesitatea instituirii ~ unui Comitet
interministerial pentru turism, depasesc
obiectul de reglementare al proiectului

hotararii cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii

Ministerului  Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii — Hotararea Guvernului nr.
143/2021).

Scopul proiectului constd 1n ajustarea

regulamentului de activitate al ministerului la
Structura-tip a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea ministerului,
aprobata prin Anexa nr.l la Hotararea
Guvernului nr.284/2025, precum si a structurii

organizationale, inclusiv. in  contextul
redistribuirii ~ competentelor la  nivel
guvernamental, fara a interveni asupra

cadrului legislativ primar care reglementeaza
domeniul turismului, implicit al turismului
cultural.

Prin urmare, aceste aspecte tin de o etapa
ulterioara operationalizdrii transferului de
competente si presupun o analiza sistemica a
cadrului normativ conex, inclusiv a delimitarii
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Totalizand ca, in conjunctura actuald, proiectul HG cu privire la
modificarea unor hotérarii ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (HG nr.143/2021)) poate genera conflicte de
competente intre Ministerul Culturii (cu responsabilitati privind
elaborarea politicilor de stat in domeniul culturii, inclusive
turismului cultural (a se vedea art. 3 lit j) al LEGII culturii nr.
413/1999), responsabilitati privind implementarea documentului
cadru pe parcursul european - Programului National de Aderare al
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
Cluster I1I, Capitolul 26, Subcapitolul II) si Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, care va prelua prin proiectul HG
mentionat supra responsabilitatea privind elaborarea si promovarea
de politici in domeniul turismului. Mentionand, in particular, ca
turismul este o ramura transversala, Art. 3 din LEGEA nr. 352 din
24-11-2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii
turistice in Republica Moldova, ce se confirmd prin definirea
notiunilor date in lege: turism — una dintre ramurile prioritare ale
economiei nationale, cu functii complexe si implicatii
multisectoriale, care cuprinde toate activitatile desfasurate in scopul
producerii de bunuri si al prestdrii de servicii pentru turisti; turism
cultural - forma de turism care valorificd obiectivele turistice de
ordin cultural ale unei localitati, zone sau tari; turism ecologic -
forma de turism orientata spre cunoasterea naturii §i conservarea ei;
turism rural - forma de turism desfasurata in mediul rural si orientata
spre utilizarea resurselor turistice locale (naturale, culturale etc),
cunoasterea mediului rural, activitatilor specifice acestuia,
obiceiurilor si traditiilor locale, gospodariilor taranesti si de fermier
etc; turism sportiv - forma de turism practicata in scopul desfasurarii
unor activitati sportive; turism vitivinicol — forma de turism
orientatd spre descoperirea si degustarea produselor vitivinicole
locale, care include vizitarea obiectivelor turistice, participarea la
evenimente oenoturistice si explorarea regiunilor vitivinicole, in
scopul cunoasterii culturii, a stilului de viata si a traditiilor, inclusiv
oenologice, ale destinatiei turistice vizitate; turism balnear - forma
de turism practicatd de persoanele ce au ca destinatie statiunile

clare a atributiilor in domeniile conexe (turism
cultural, turism rural, turism vitivinicol etc.),
precum si  evaluarea necesitatii  unor
mecanisme permanente de coordonare
interinstitutionala.

Astfel, propunerea privind crearea unui
Comitet interministerial pentru turism nu
poate fi examinatd in cadrul prezentului
proiect, intrucat aceasta presupune o analiza
institutionald si juridica distinctd; consultari
interministeriale suplimentare; fundamentare
separatd, inclusiv din perspectiva impactului
administrativ si bugetar.

Totodata, mentiondm ca, ulterior preludrii
domeniului turism si constituirii subdiviziunii
responsabile, ministerul va efectua o analiza
aprofundatd a cadrului normativ aferent
domeniului, inclusiv. a  eventualelor
suprapuneri de competentd si a oportunitdtii
Instituirii unor mecanisme interministeriale de
coordonare, cu luarea 1In considerare a
propunerilor formulate in aviz.
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boli; 3 Totodatd mentionand, din istoria turismului national din
ultimii 20 de ani fenomenul multiplelor migratii ale turismului de la
Ministerul Culturii la Ministerul Economiei si invers, care deseori a
avut loc 1n conditii intransparente, in lipsa unei Note de
fundamentare, ce prin fapt a avut un impact negative asupra
dezvoltarii turismului Tn Republica Moldova. Totodatd remarcand,
ca in partea de argumentare la proiectul de HG mentionat supra nu
s-a facut referire la un Studiu aprofundat al cazului si la concluzii
bazate pe cifre si calcule, dar s-a facut referire la care-va
generalizari, facute prin fapt “la ochi”, privind practica
internationald de succes al tarilor, unde de politici In domeniul
turismului este responsabil Ministerul Economiei. Drept contra
argumente, putem sa invocam experienta cu succes al tarilor
europene, in care de turism sunt responsabile: e Ministerul
turismului — Bulgaria, Grecia, Italia, Cipru etc;, e Ministerul
Sportului si Turismului — Polonia, Croatia, Slovacia etc; e
Ministerul Dezvoltarii Regionale — Cehia; ® Ministerul Turismului,
Patrimoniului s1 Copildriet Timpurii/ Ministry for Tourism,
Heritage and Early Childhood — Regiunea Valonia/Walloon, Belgia;
e Cabinetul Prim-ministrului, Ministerul Afacerilor Externe si
Turismului -Malta; e Ministerul Culturii si Turismului — Turcia; e
Ministerul Sportului, Turismului, Societatii civile si Tineretului —
Marea Britanie etc In particular, ficand referire la proiectului HG
cu privire la modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii: “1.2.4. punctul 5 va avea urmatorul
cuprins: ,,5. Ministerul are misiunea sa analizeze situatia si
problemele in domeniile de activitate gestionate, sa elaboreze
politici publice in domeniile prevazute la pct.6, s monitorizeze
implementarea calitativa a politicilor publice si a actelor normative,
precum si sd propund interventii justificate, care urmeaza sa ofere
solutii eficiente si sustenabile in domeniile de activitate, asigurand
cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate.”; Pe cale de consecintd, AO Asociatia Nationala a
Turismului de Afaceri si Industrial ,,Pro Turism Moldova” sustine
in fond proiectul HG, ca in scopul fortificdrii capacitatilor
administrative in domeniul turismului la nivel national este necesara
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o reconfigurare institutionald a administratiei publice centrale si
locale in domeniul turismului — prin preluarea responsabilitatilor
privind coordonarea politicilor (elaborare, promovare etc) in
domeniul turismului de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii. In acelasi timp considerand, ci cheia succesului al
turismului in Republica Moldova nu depinde de migrarea turismului
de la un minister la altul, dar in instituirea unui mecanism
interministerial viabil care va asigura continuitatea si eficienta,
sincronizarea si sinergia actiunilor implementate COMITETULUI
INTERMINISTERIAL pentru TURISM cu rol in corelarea si
armonizarea deciziilor si strategiilor din domeniului turismului cu
politicile si strategiile din ramurile conexe turismului, constituit
conform prevederilor Art 3 litera ¢) si f) si Art. 7 litera k) din
LEGEA Nr. 136/2017 cu privire la Guvern si Art. 6 din LEGEA nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate:. Art.
3 litera c) si f) si Art 7 litk) din LEGEA Nr. 136 din 07-07-2017 cu
privire la Guvern: Articolul 3. Principiile de activitate ale
Guvernului Guvernul 1isi desfasoard activitatea cu respectarea
urmatoarelor principii: ¢) continuitatea; 4 f) eficienta; Articolul 7.
Imputernicirile Guvernului k) creeaza grupuri de lucru, comisii si
comitete interministeriale, desemneaza membrii acestora si aproba
regulamentele de activitate ale acestora; si Art. 6 LEGEA nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate:
Articolul 6. Raporturile de colaborare in cadrul administratiei
publice centrale de specialitate si solutionarea conflictelor de
competentd (1) Ministerele si alte autoritati administrative centrale
se afla in raporturi de colaborare in domenii de interes comun in
scop de realizare a misiunii i de exercitare a functiilor si atributiilor
lor. (3) Pentru solutionarea chestiunilor care, potrivit naturii lor
si/sau conform Insarcindrii Guvernului, necesita o interactiune mai
strinsa, colaborarea dintre ministere si alte autoritati administrative
centrale se realizeazd, in caz de necesitate, prin incheierea
acordurilor interinstitutionale de colaborare. (4) Conflictele de
competentd si disensiunile apdrute in cadrul relatiilor dintre
ministere si alte autoritati administrative centrale se examineaza si
se solutioneazd in modul stabilit In Regulamentul Guvernului. Pe
cale de consecintd, se propune proiectul HG cu privire la
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modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (HG nr.143/2021)) punctual 1.2.6. ” 8. Ministerul este
investit cu urmatoarele drepturi:” de a completa cu punctul 15), care
va avea urmatorul cuprins: “15) sd prezinte Guvernului demers
privind necesitatea crearii COMITETULUI INTERMINISTERIAL
pentru TURISM, care va functiona in baza acordurilor
interinstutionale de colaborare, cu desemnarea membrilor si
aprobarea Regulamentului de activitate de catre Guvern” Crearea
COMITETULUI INTERMINISTERIAL pentru TURISM si
incheierea acordului interinstutional de colaborare, intre Ministerul
Culturii si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
asigura continuitatea si eficienta politicilor in turism, va fi o
modalitate de solutionare legald a conflictului de competenta (a se
vedea art. 3 lit j) al LEGII culturii nr. 413/1999), responsabilitati
privind implementarea documentului cadru pe parcursul european -
Programului National de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025- 2029, Cluster III, Capitolul 26,
Subcapitolul II).

Ministerul Finantelor
Aviz nr.08-03-75/148
din 23.02.2026

19.

Ministerul Finantelor, a examinat repetat proiectul de hotarare cu
privire la modificarea unor hotdrari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii), (numar unic 51/MDED/2026) si, in
limita competentelor functionale comunicad cd mentine pozitia
expusa prin avizul 09/2-09/34 din 26 ianuarie 2026 in parte ce
vizeazd majorarea efectivului-limitd al aparatului Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii.

Se ia act

20.

La pct. 1.2. subpct 1.2.7., la cuprinsul punctului 9 subpct. 6), textul
,,organizeaza sistemul de control intern managerial” se completeaza
cu textul ,, , precum si functia de audit intern”. Ajustarea propusa
intervine in contextul prevederilor art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, conform
carora: ,,managerul entitatii publice are obligatia sa organizeze
auditul intern si sa asigure resursele necesare pentru ca acesta sa fie
eficient”. Astfel, pentru a asigura coerenta cadrului institutional si
conformitatea cu prevederile legale aplicabile, Regulamentul de
organizare si functionare al ministerului ar trebui sd includd in mod

Precizare

Punctul 9 subpunctul 6) din Regulamentul
Ministerului  Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii este expus in redactia exactd a
pct.10.6 din Structura-tip a Regulamentului
privind  organizarea  si  functionarea
ministerului, aprobat prin Anexa nr.l la
Hotérarea Guvernului nr.284/2025.
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expres atributia ministrului privind organizarea auditului intern,
analogic regulamentului model al autoritatilor administrative
centrale subordonate Guvernului, aprobat prin aceeasi Hotarare a
Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate.

21.

Subsidiar, de mentionat ca, unul din angajamentele Guvernului este
promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de
munca. Orice majorare sau reducere a numarului de unitati (MDED)
trebuie sa contind o analiza functionald, in baza careia pot fi operate
modificarile respective inclusiv prin identificarea functiilor, care ar
putea fi redistribuite la necesitdtile stringente si in limita alocatiilor
aprobate in bugetele autoritatilor vizate. Urmeaza de tinut cont si de
faptul ca majorarea numarului unitatilor de personal conduce la
sporirea cheltuielilor pentru retribuirea muncii in bugetul de stat, si
respectiv majorarea ponderii cheltuielilor de personal in produsul
intern brut, indicator tintd prestabilit in relatiile cu partenerii de
dezvoltare, ceea ce nu poate fi admis. In acelasi timp, pe parcursul
ultimilor ani se atestd un fenomen cronic de neangajare a
personalului, conform efectivului-limitd aprobat pe domeniul de
competentd a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Astfel, la situatia din 31 decembrie 2025 din 224 de unitdti de
personal precizate, real incadrate sunt 180 functii iar numarul
unitatilor vacante constituie 44 unitati de personal. Prin urmare,
mentinerea functiilor vacante concomitent cu majorarea numarului
total de wunitdti de personal este o practicd ineficientd si
neargumentati. In acest context, se propune efectuarea unei analize
functionale complexe a activitatii ministerului si institutiilor din
subordine pentru identificarea functiilor, care ar putea fi inclusiv
redistribuite in acest scop, inclusiv prin deblocarea acestora din
moratoriul stabilit.

Nu se accepta
La data de 03.03.2026, situatia resurselor
umane in cadrul MDED indica un grad de
ocupare de aproximativ 85% . Desi existd un
deficit scriptic, ministerul a demarat proceduri
de recrutare pentru asigurarea continuitatii
activitatii. In acest sens, au fost lansate
concursuri succesive (la 15.12.2025 si
27.01.2026) pentru suplinirea a 11 functii
publice.
Astfel, In urma concursului, un candidat a fost
deja numit in functie, iar altii 3 urmeaza sa
inceapd activitatea din 9 martie curent.
Mai mult ca atat, urmare a probei interviului
planificat pentru data de 05.03.2026, in
eventualitatea promovarii, pot fi angajate alte
3 persoane.
Reiterdm ca, mentinerea unui numar limitat de
personal genereazd un risc major de
nerealizare a indicatorilor de performanta
stabiliti in Planul de actiuni al Guvernului,
precum si suprasolicitarea personalului actual
creste incidenta erorii umane si nerealizarea in
termen a indicatiilor.

Viceprim-ministru, ministru
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