NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la modificarea unor hotdrdri ale
Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si structurii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si structurii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) a fost elaborat de cdtre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotdrare este elaborat in temeiul art.7 lit.b) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.252, art.412), care prevede ca una dintre imputernicirile Guvernului este stabilirea
modului de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-
limita ale ministerelor.

Totodata, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de solutiile normative
promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
in special anexa nr.l Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, si Hotdrarea Guvernului nr.753/2025 pentru modificarea
unor hotarari ale Guvernului (privind gestionarea proiectelor de investitii capitale
publice).

De asemenea, elaborarea proiectului este determinata de prevederile Strategiei
Nationale de Aparare pentru anii 2024-2034, aprobatd prin Hotdrarea Parlamentului
nr.319/2024, care stabileste la pct.27 ca unul din obiectivele specifice ale acesteia
constd in revigorarea, redresarea si consolidarea procesului de mobilizare §i
pregatire a economiei nationale, a populatiei si a teritoriului. Consecutiv, in
Capitolul III Directii de actiune, la pct. 29.2, se prevede Asigurarea functionalitatii
mecanismului de mobilizare si evidenta a resurselor pentru aparare, prin elaborarea
Planului de mobilizare a economiei nationale cu implicarea si contributia autoritatilor
administratiei publice de toate nivelurile, in cooperare cu sectorul privat si mediul de
afaceri. Subliniem ca, potrivit prevederilor art.5 alin.(3) din Legea nr.1192/2002
privind pregdtirea de mobilizare si mobilizarea, responsabilitatea pentru elaborarea
Planului de mobilizare a economiei nationale 1i revine Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.




Subsecvent, in contextul cadrului de politica digitald al Uniunii Europene si
atribuirii in responsabilitatea Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii a
unor domenii noi de politici, precum si al preludrii domeniului turism de la Ministerul
Culturii, proiectul propune ajustdrile de rigoare la regulamentul si structura
organizationald a aparatului central a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sarcinile de transpunere a legislatiei Uniunii Europene pe domeniile de
responsabilitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza a
fi realizate, in mare parte, pe parcursul anului 2026, cu mici exceptii. Astfel,
raportand numarul actiunilor normative de transpunere a aquis-ului comunitar,
perioada scurtd de transpunere, precum si efectivul-limita al aparatului central al
ministerului, considerand costurile estimate conform Instrumentului de facilitare a
estimarii costurilor, devine inevitabila fortificarea structurii organizationale a
ministerului pentru a asigura indeplinirea eficienta si in termen a angajamentelor
asumate pe segmentul integrarii europene.

In conjunctura actuald, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
continud sd se confrunte cu un volum in crestere al sarcinilor si responsabilitatilor
incredintate, in conditiile capacitatilor institutionale insuficiente. Drept urmare,
solutionarea problemei resurselor institutionale limitate nu este doar o chestiune de
eficienta, dar s1 0 necesitate strategica pentru asigurarea sustenabilitatii si stabilitatii
in implementarea politicilor publice pe toate cele 16 domenii de politici, incluse
actualmente in portofoliul de activitate al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Totodata, proiectul propune completarea domeniilor de politici ale
ministerului cu domeniul inovatii, reiesind din faptul ca inovatiile sunt cruciale
pentru economia nationald, Intrucadt stimuleazd cresterea economica prin
productivitate sporitd, crearea de noi piete si locuri de munca (in special in
sectoarele high-tech). Aditional, in contextul preludrii domeniului turism de la
Ministerul Culturii, se impune completarea corespunzatoare a domeniilor de
activitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Un alt domeniu strategic atribuit Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii prin Legea nr.1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si
mobilizarea este domeniul mobilizarii economiei nationale. Importanta acestuia
devine tot mai accentuatd, in contextul regional de securitate, avand un impact
direct asupra rezilientei statului. Aceste aspecte sunt reflectate pe larg in Strategia
Nationalda de Apdrare pentru anii 2024-2034, aprobatd prin Hotararea




Parlamentului  nr.319/2024, fiind prevazutda asigurarea functionalitatii
mecanismului de mobilizare si evidenta a resurselor pentru aparare, prin elaborarea
Planului de mobilizare a economiei nationale, ca principal instrument strategic prin
care autoritatile pot asigura functionarea structurilor economice si a infrastructurii
critice Tn conditii de criza.

Prin urmare, suplimentar la cele 16 domenii complexe gestionate actualmente
de minister, proiectul prevede completarea punctului 6 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
cu domeniul turismului, domeniul mobilizdrii economiei nationale si
domeniul inovatiilor. Extinderea considerabila a ariei de competente determina
inevitabil cresterea exponentiald a volumului de sarcini si activitdti pe care
ministerul trebuie sa le gestioneze.

in atare conditii, reiesind din multitudinea, diversitatea si complexitatea
domeniilor ce urmeazd a fi gestionate de Ministerul Dezvoltarit Economice si
Digitalizarii urmare aprobarii modificarilor propuse, se contureaza necesitatea
interventiei in structura aparatului central al ministerului prin alocarea suplimentara
a unei unitati de secretar de stat, in vederea reconfigurdrii echilibrate a
portofoliilor de responsabilitate ale secretarilor de stat. Aceastd masurd va contribui
la asigurarea unei coordonari strategice mai eficiente, atat pe domeniile de politici
publice, dar si la nivelul comunicarii cu partenerii de dezvoltare si alte parti
interesate.

In mod subsecvent, extinderea domeniilor de activitate ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii implicd revizuirea structurii aparatului
central al ministerului.

Astfel, proiectul de hotarare prevede urmatoarele interventii la structura

aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

1) O problema care a determinat elaborarea prezentul proiect de hotarare se
refera la necesitatea elaborarii Planului de mobilizare a economiei nationale, in acest
sens fiind necesara dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pe domeniul dat. Or, in structura
actuala a aparatului central al ministerului nu existd nici o unitate de personal cu
atributii si pregatire profesionald corespunzatoare pe domeniul mobilizarii economiei
nationale.

De asemenea, in contextul adoptarii Legii nr.248/2025 cu privire la
managementul crizelor si a Legii nr.249/2025 cu privire la securitatea nationala,
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 11 revin atributii = si
responsabilitati noi. Astfel, se contureazd necesitatea alocarii suplimentare de




personal pentru instituirea unei subdiviziuni interne dedicate mobilizarii economiei
nationale, securitatii si managementului crizelor. Cadrul normativ national in
materie de mobilizare, rechizitii si management al situatiilor exceptionale impune
ministerului obligatii clare privind planificarea mobilizarii economiei, identificarea
si gestionarea resurselor materiale strategice, coordonarea proceselor de rechizitie,
precum si participarea la mecanismele interinstitutionale de prevenire si gestionare
a crizelor. In contextul consolidarii arhitecturii nationale de securitate si al rolului
coordonator exercitat inclusiv prin intermediul Consiliul Suprem de Securitate al
Republicii Moldova, dimensiunea economicd a securitatii nationale a devenit una
esentiald, iar responsabilitdtile ministerului s-au amplificat atat sub aspect cantitativ,
cat si calitativ.

Elaborarea si actualizarea Planului mobilizarii economiei nationale constituie
un proces complex, care presupune colectarea si analiza sistematica a datelor
privind capacitatile economice critice, evaluarea infrastructurilor si a operatorilor
economici relevanti pentru necesitdtile de aparare si securitate, dezvoltarea
scenariilor de reactie in situatii exceptionale si integrarea cerintelor de rezilienta
economica 1In politicile sectoriale. Aceste activitati implicd expertiza
multidisciplinarda — economica, juridica, logistica si de securitate — precum si un
proces continuu de coordonare interinstitutionala. Totodata, evolutiile regionale si
vulnerabilitatile lanturilor de aprovizionare, fluctuatiile pietelor energetice si
riscurile asociate infrastructurilor critice sporesc presiunea asupra autoritatilor
publice de a consolida mecanismele de monitorizare, prevenire si interventie.
Exercitarea eficientd a acestor atributii necesitd personal dedicat, cu competente
specifice, care sa asigure continuitatea si profesionalizarea activitatilor din
domeniul mobilizarii si securitatii economice.

In ceea ce priveste procedurile de rechizitie, acestea implicd pregitire
prealabila, evidente actualizate, mecanisme clare de compensare si asigurarea
legalitatii procesului, in vederea mentinerii echilibrului intre interesul public si
protectia drepturilor operatorilor economici. Lipsa unui nucleu institutional
specializat poate conduce la vulnerabilitati juridice si operationale, cu impact direct
asupra capacitatii statului de a interveni prompt si eficient in situatii exceptionale.

Din perspectiva principiilor bunei guvernari, existd o corelatie directd intre
volumul atributiilor legale si necesitatea asigurdrii resurselor umane adecvate.
Subdimensionarea capacitatii institutionale intr-un domeniu de importanta
strategicd poate afecta indeplinirea obligatiilor legale si poate genera riscuri
sistemice pentru securitatea economicd a statului. Alocarea suplimentara de
personal si instituirea unei subdiviziuni dedicate va asigura claritate functionala,
responsabilitate distincta, specializare profesionald si consolidarea capacitatii




ministerului de a raspunde prompt si eficient provocarilor actuale si viitoare.

Drept urmare, proiectul prevede instituirea Serviciului politici privind
mobilizarea economiei nationale cu un efectiv de 3 unitati de personal, care
urmeazd sd preia responsabilititile de elaborare si promovare a politicilor pe
domeniul mobilizarii si domeniul securitdtii nationale.

2) Sarcinile de elaborare si promovare a politicilor publice pe domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice in cadrul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii sunt realizate de catre Sectia politici in administrarea
proprietiitii publice, constituiti din 4 unititi de personal. Insi, complexitatea
domeniul implica politici in administrarea tuturor bunurilor/activelor statului,
inclusiv bunurilor imobile si relatii funciare, intreprinderilor de stat, societatilor cu
capital public sau capital public-privat, parteneriate public-private, concesiuni,
privatizari, postprivatizare si alinierea la standarde europene in contextul
procesului de aderare la Uniunea Europeand si celor mai bune practici de
guvernantd corporativa, necesitd fortificarea subdiviziunii respective pentru
acoperirea integrald a atributiilor cu caracter multidisciplinar.

Pe parcursul anilor 2024-2025, Sectia a elaborat si promovat — 15 proiecte de
acte normative, dintre care cele mai voluminoase sunt Programul privind
administrarea proprietdtii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.742/2024, si Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de serviciu (in redactie noud) care transpune partial (art. 1 alin.
(1) s1(2), art. 2-5, art. 6 alin. (1) si (4), art. 7-8, art. 1014, art. 17-32, art. 34-45
si anexele I, I, IV-VIII si XI) Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

In aceeasi perioada, angajatii subdiviziunii au fost implicati in grupuri de lucru
pentru screeningul bilateral de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, inclusiv la Capitolul 4 ,Libera circulatie a capitalului, Capitolul 5
,»Achizitii publice; Capitolul 6 ,,Dreptul societdtilor comerciale”; Capitolul 8
,Politica in domeniul concurentei”’; Capitolul 20 ,Politica industriala si
antreprenoriald”, precum si in activititile unor comisii si grupuri de lucru
interinstitutionale privind monitorizarea contractelor de parteneriat public-privat,
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, valorificarea bunurilor proprietate
publica de stat.

In perspectivd, prin Legea nr.140/2025 pentru modificarea unor acte
normative (migrarea autoritatilor administrative centrale) au fost operate modificari
substantiale in reglementarea competentelor autoritdtilor publice, inclusiv in
domeniul administrarii s1 deetatizdrii proprietatii publice. Astfel, Agentia
Proprietédtii Publice urmeaza sa migreze in subordinea Ministerului Dezvoltarii




Economice si Digitalizarii, ceea ce va creste sarcina administrativa pe subdiviziune.
In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) lit. b), ¢), h) si alin (4) lit. b) din

Legea nr.121/2007, unele competente ale organului abilitat (APP) aferente

intocmirii unor proiecte vor fi exercitate prin intermediul Ministerului, si anume:

« intocmirea proiectului de lista a bunurilor proprietate publica nepasibile de
privatizare, in baza propunerilor autoritatilor administratiei publice centrale
si locale;

« generalizarea propunerilor autoritatilor publice privind concesionarea sau
alte forme de parteneriat public-privat;

« generalizarea rapoartelor anuale privind administrarea proprietatii publice;

« examinarea proiectelor individuale de privatizare.
De asemenea, unele actiuni prevazute in Programul privind administrarea

proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 742/2024 (inclusiv actiunile cu numarul de ordine 1.1.4.; 1.1.6.;
1.1.8.;1.1.9.;2.2.1.;2.2.3.; 2.3.1.; 2.4.5.), care includ elaborarea proiectelor de acte
normative de catre APP, urmeaza a fi realizate de comun si promovate de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Majoritatea acestor proiecte de
acte normative vor viza, dupd caz, procesele de reorganizare (fuziune,
dezmembrare, transformare), si lichidare a intreprinderilor cu capital de public de
stat, ca rezultat al implementarii Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
819/2023.

Totodata, ministerul va fi implicat in promovarea proiectelor ce tin de
intocmirea listelor terenurilor cu destinatie agricola proprietate publica a statului
din domeniul public, precum si a proiectelor aferente proceselor de transmitere a
bunurilor proprietate publica.

In acest context, atributiile ministerului in domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice se vor extinde semnificativ, implicind atét
elaborarea si promovarea politicilor si altor acte normative in domeniu, cat si
coordonarea activitatii Agentiei. Actualmente, la Agentia Proprietatii Publice in
proces de elaborare a actelor normative sunt implicati angajatii a cel putin 6 Directii
din cadrul APP (Directia evidentd si monitorizare a patrimoniului public, Directia
administrarea bunurilor imobile si relatii funciare, Directia privatizare si post
privatizare, Directia parteneriat public-privat si proiecte investitionale, Directia
planificare, analiza si evaluare, Directia administrare corporativd, metodologii si
reglementart).

In perioada anilor 2024-2025, APP a elaborat si promovat aproximativ 70 de
proiecte de acte normative, majoritatea dintre acestea avand un alt statut si caracter




decat cele de politici si reglementari in domeniu, vizand intocmirea listelor diferitor
bunuri proprietate publica, reorganizarea intreprinderilor cu capital de stat, precum
si transmiterea bunurilor proprietate publica. Se constata, astfel, ca intregul volum
al acestor activitdti va reveni Ministerului prin intermediul Sectiei. Avand in vedere
volumul extins de activitate, complexitatea si caracterul multidisciplinar al
atributiilor Sectiei politici in administrarea proprietatii publice, se propune alocarea
suplimentara a trei (3) unitati de personal, cu modificarea statutului acesteia din
Sectie in Directie.

3) Proiectul propune, de asemenea, reconfigurarea Directiei cooperare
economica internationala (DCEI) prin crearea (restabilirea) in cadrul acesteia a
Sectiei relatii economice externe si diplomatie economica. Precizdm cd la moment,
DCEI exercita atributii in urmatoarele domenii — politici comerciale; negocierea si
implementarea acordurilor bilaterale si multilaterale inclusiv de liber schimb,
cooperare economicd, protejarea reciproca a investitiilor; tariful vamal si
nomenclatura combinata; DCFTA RM-UE — negocieri pe Capitolul 30 ,,Relatii
externe”’; masuri de protectie comerciala (organul de investigare); regimuri speciale
de comert (dubla destinatie - marfuri strategice, diamante, torturd, s.a.); cooperarea
economica bilaterala cu toti partenerii comerciali; organizarea reuniunilor comisiilor
bilaterale interguvernamentale in tard si peste hotare; cooperarea cu organizatii
internationale si institutiile financiare - OMC; CEFTA; EFTA; GUAM,; CSI;
OCEMN; ONU; ICE; OECD; monitorizarea proiectelor si programelor de asistenta
externd in domeniile de activitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii; cooperare cu institutiile financiare internationale — BERD, organizarea
vizitelor de lucru a conducerii ministerului; diplomatia economica (contributia la
organizarea forumurilor, misiunilor economice, monitorizarea activitatii BCE-urilor,
oferirea asistentei metodologice); asigurarea dialogului permanent cu misiunile
diplomatice straine acreditate in Republica Moldova pe dimensiunea economica;
reprezentarea ministerului la evenimentele/ forumurile internationale; elaborarea
documentelor de politici (strategii, programe) care vizeaza diplomatia economica si
reglementarea relatiilor economice externe ale RM. In context, mentionim ci
Comisia Europeanda (DG Trade) a recomandat consolidarea capacitatilor
institutionale ale Republicii Moldova pentru dezvoltarea si implementarea politicilor
comerciale comune.

Aditional, se preconizeaza extinderea portofoliului de responsabilitate al DCEI
prin asigurarea dezvoltarii politicilor publice pe domeniul comertului interior.
Sectorul comertului intern a devenit mult mai complex si mai dinamic decat in anii
precedenti, fiind influentat puternic de digitalizare, expansiunea comertului
electronic, aparitia unor noi modele de retail si intensificarea standardelor europene




si internationale. In aceste conditii, pentru a rispunde in mod adecvat provocirilor si
ritmului accelerat al schimbarilor, politicile publice din domeniu necesita o abordare
profesionista, fundamentata si continua.

Fragmentarea actuald a atributiilor privind comertul genereaza dificultdti de
coordonare, suprapuneri de responsabilitati si lipsa unei directii strategice clare.
Astfel, pentru ameliorarea situatier descrise, se considera oportund consolidarea
capacitatii institutionale prin centralizarea sarcinilor relevante in cadrul DCEI.

Respectiv, avand in vedere volumul de sarcini si activitati din responsabilitatea
acestel subdiviziuni structurale, se propune suplimentarea efectivului actual cu 3
unitati de personal. Astfel, Directia cooperare economicd internationala va fi
organizata in doud sectii - Sectia comert, regimuri comerciale si Organizatia
Mondiala a Comertului si Sectia relatii economice externe si diplomatie economica
- cu un efectiv de personal total de 11 unitati.

4) In cadrul Directiei analizii si prognozare macroeconomici fiecare angajat
are urmatoarele sarcini de baza, conform statului de personal: 1) monitorizarea i
dezvoltarea bazei de date informationale necesare pentru efectuarea analizei
sistematice a indicatorilor macroeconomici; i1) analiza situatiei social-economice a
tarii si elaborarea rapoartelor analitice respective; iii) elaborarea prognozelor
principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu; si iv) participarea la
determinarea directiilor prioritare si elaborarea proiectelor strategiilor si programelor
guvernamentale privind dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova,
precum si la monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor de dezvoltare
social-economica a tarii. Aceste sarcini sunt repartizate fiecarui angajat pe cateva
sectoare ale economiei nationale (nu toate), iar la moment spectrul de domenii ce
intrd in responsabilitatea unei persoane este foarte larg, fapt ce nu permite
aprofundarea si specializarea personalului.

Respectiv, se propune alocarea suplimentara a 2 unitati de personal in Directia
analiza si prognozare macroeconomicd, reiesind din necesitatea implementarii
masurii 3.1.1 din Agenda de Reforme, care prevede consolidarea capacitatilor de
prognozare la nivel de tard, inclusiv elaborarea prognozelor pentru doud sectoare
suplimentare: piata muncii si sectorul extern (Balanta de plati), masura ce va avea
caracter permanent. Mentiondm ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
este institutia responsabild de realizarea acestei misuri. In contextul refuzului
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de a prelua responsabilitatea pentru
prognoza pietei muncii, precum si al refuzului Bancii Nationale a Moldovei de a
elabora prognoza Balantei de Plati, ministerul a preluat aceste doua sectoare, ceea ce
impune alocarea unor resurse suplimentare. In plus, tot in cadrul acestei masuri din
Agenda de reforme, subdiviziunea trebuie sa asigure dezvoltarea cadrului integrat de




prognoza si a mecanismului de coordonare a prognozei indicatorilor
macroeconomici, ceea ce presupune un volum suplimentar de lucru.

Totodata, solicitarea derivda din necesitatea stringentd de consolidare a
procesului de prognozad macroeconomicd subliniatd in mod repetat de institutiile
internationale precum FMI, Banca Mondiald si Comisia Europeana. Cea mai recenta
recomandare 1n acest sens a fost formulatd in Raportul privind instituirea Institutiei
Fiscale Independente in Republica Moldova, prezentat de o echipa de experti
internationali la 2 decembrie, In cadrul Ministerului Finantelor.

Numarul actual de angajati nu permite aprofundarea activitatilor de modelare
macroeconomica si asigurarea continuitatii, intrucat acest obiectiv necesita un volum
semnificativ de timp si resurse. Totusi, fara consolidarea Directiei prin instrumente
avansate de prognoza macroeconomicd, nu va fi posibild imbunatétirea calitatii
prognozelor, a rapoartelor si a informatiilor furnizate factorilor de decizie.

5) Aditional, proiectul prevede reorganizarea si consolidarea capacitatii
institutionale a Directiei politici de dezvoltare a antreprenoriatului (DPDA), prin
suplimentarea efectivului de personal si ajustarea structurii organizationale, in scopul
asigurdrii indeplinirii eficiente si in termen a atributiilor ce 1i revin.

Necesitatea interventiei este determinatd de extinderea semnificativd a
volumului si complexitatii sarcinilor DPDA, generate de procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, de transpunerea si implementarea acquis-
ului UE, precum si de responsabilitdtile asumate prin documentele strategice
nationale, inclusiv: Programul National de Aderare, Agenda de Reforme aferenta
Planului de Crestere, Strategia nationala de dezvoltare economica 2030, Programul
national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii 2023—
2027, Programul de promovare a economiei verzi si circulare 20242028, Planul
national de reglementari si Planul national de dezvoltare.

DPDA are un rol central in elaborarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice in domeniul dezvoltarii antreprenoriatului si al IMM-urilor,
precum si in coordonarea capitolelor relevante de negocieri UE (criteriul economic,
dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, politica industriald si
antreprenoriald, mediul, relatiile externe, justitia economicd etc.). Totodata,
subdiviziunea asigura screening-ul legislativ, elaborarea cadrului normativ primar si
secundar, raportarea catre Comisia Europeand, precum si operationalizarea
programelor nationale si a instrumentelor de sprijin financiar gestionate prin I.P.
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

In conditiile actuale, structura existenti a DPDA este subdimensionati si nu
permite gestionarea corespunzatoare a:




« volumului crescut de acte normative ce urmeaza a fi armonizate cu acquis-ul
UE;

« coordondrii interinstitutionale si dialogului cu mediul de afaceri;

« implementarii programelor nationale de sprijin pentru IMM-uri;

« evaluarii impactului politicilor publice si alinierii acestora la recomandarile

OCDE;

« integrarii cerintelor privind economia verde, circulara si principiile ESG.
Mentinerea structurii actuale genereaza riscuri majore de intarziere a reformelor, de
neindeplinire a angajamentelor asumate in procesul de aderare si de diminuare a
calitatii politicilor publice.

In acest context, se impune reorganizarea si suplinirea efectivului de personal
al DPDA cu 4 unititi de personal necesare pentru instituirea in cadrul DPDA a
Sectiei dezvoltarea pietei prestatorilor de servicii. Suplimentarea unitdtilor de
personal este esentiala pentru asigurarea capacitatii administrative necesare realizarii
obiectivelor Guvernului in domeniul dezvoltarii antreprenoriatului, cresterii
competitivitdtiit IMM-urilor si integrarit economiei nationale in piata unica
europeana.

6) Proiectul propune preluarea de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a domeniului turism de la Ministerul Culturii.

Turismul, desi valorificd 1n mod esential patrimoniul cultural, reprezinta in
ansamblul sau un domeniu economic, cu implicatii directe asupra cresterii PIB-ului,
dezvoltarii regionale, ocuparii fortei de munca, atragerii investitiilor si consolidarii
exporturilor de servicii. Natura sa predominant economicd impune integrarea
politicilor sale in ansamblul instrumentelor de dezvoltare economicd, ceea ce
plaseazd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in pozitia fireasca de
autoritate responsabild de elaborarea politicilor in acest domeniu.

Dezvoltarea turismului presupune un cadru amplu de interventii ce includ
investitii n infrastructurd, modernizarea serviciilor, sustinerea intreprinderilor mici
si mijlocii, si facilitarea parteneriatelor public-private. Astfel, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii dispune de instrumentele necesare pentru a
sprijini si stimula dezvoltarea economica a sectorului turismului, implicit prin
promovarea mecanismelor de atragere a investitiilor si promovarea competitivitatii
economice.

Totodatd, promovarea turismului si consolidarea brandului national necesita
o abordare orientata catre piata, bazata pe cercetari de piatd, campanii de marketing
international, dezvoltarea produselor turistice si evaluarea fluxurilor de vizitatori..

Rezumand cele prenotate, atribuirea domeniului turismului Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este justificata si prin rolul transversal al
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acestuia in coordonarea domentilor politicilor de atragere a investitiilor, digitalizare
si antreprenoriat. Analiza practicilor internationale confirma, de asemenea, ca in
majoritatea statelor turismul este plasat in portofoliul economiei, dezvoltarii
economice sau comertului, reflectand caracterul sau predominant economic si
nevoia unei gestiuni orientate catre performanta, investitii i competitivitate.

Corelativ, In cadrul structurii organizationale a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii se propune instituirea unei subdiviziuni autonome cu

statut de Sectie — Sectia politici de dezvoltare a turismului - cu un efectiv de
4 unitati de personal, care urmeaza a fi transferate de la Ministerul Culturii, cu
preluarea mijloacele financiare bugetare aferente salarizarii celor 4 unitati.

7) Fortificarea capacitatilor Directiei juridice prin alocarea unei unitati
suplimentare de personal se impune ca o masurd necesara si justificatd, avand in
vedere extinderea semnificativdi a domeniilor de competentd ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cresterea constantd a volumului de activitati
juridice, precum si complexitatea tot mai ridicata a reglementarilor aplicabile. Aceste
evolutii sunt accentuate de rolul activ al ministerului in procesul de integrare
europeana, care presupune un nivel sporit de conformitate legislativa si o capacitate
juridica consolidata.

Directia juridica reprezinta un pilon esential in asigurarea apararii intereselor
ministerului in litigii complexe ce tin de protectia consumatorilor, combaterea
practicilor comerciale incorecte, constatarea si sanctionarea clauzelor abuzive,
precum si aplicarea si contestarea masurilor de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator si a supravegherii pietei. Dinamica acestor domenii a generat o crestere
constantd a numarului de cauze aflate pe rolul instantelor, concomitent cu sporirea
gradului de dificultate juridica, ceea ce reclamd o implicare profesionala intensa si
resurse umane adecvate.

Pe langa activitatea litigioasa, Directia juridicd are atributii si in procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, fiind responsabila
de realizarea a 3 actiuni normative incluse in Anexa A la Programul National de
Aderare la Uniunea Europeana. Aceste atributii presupun elaborarea, analizarea si
ajustarea cadrului normativ in vederea asigurarii compatibilitdtii cu standardele
europene, precum si garantarea conformitatii juridice a politicilor publice promovate
de minister.

Distinct, Directia juridica participd sistematic la avizarea proiectelor de acte
normative initiate de alte autoritati publice centrale, avand un rol preventiv esential
in identificarea si corectarea eventualelor neconcordante legislative, riscuri de
neconstitutionalitate sau vulnerabilitdti susceptibile de a genera litigii si prejudicii

institutionale. Totodata, aceasta furnizeaza expertiza juridica transversald pe intreg
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spectrul domeniilor gestionate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
inclusiv in materia controlului de stat, concurentei, administrarii proprietatii publice,
atragerii investitiilor si administrarii ajutorului de stat.

In lipsa suplimentirii resurselor umane, suprasolicitarea personalului Directiei
juridice risca sa devina una structurala, cu impact direct asupra calitdtii actului
juridic, a capacitatii de reactie institutionald si a protejarii intereselor statului. Prin
urmare, alocarea suplimentara a unei unitati de personal Directiei juridice constituie
0 masura necesara pentru asigurarea legalitatii, eficientei si predictibilitatii activitatii
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 143/2021, precum si pentru reducerea riscurilor financiare,
reputationale si institutionale asociate.

8) In contextul procesului de integrare europeani a Republicii Moldova si al
alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul
sigurantei produselor si supravegherii pietei, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii se confruntd cu o extindere semnificativd a responsabilitatilor
institutionale ce tin de dezvoltarea, administrarea si operarea unor sisteme
informationale strategice.

Aceste responsabilitati derivd inclusiv din angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul procesului de negociere pentru aderarea la Uniunea
Europeand, in special in cadrul Capitolului 1 Libera circulatie a bunurilor,
Capitolului 28 Protectia consumatorilor si a sanatatii, care impun existenta unor
mecanisme functionale de schimb de informatii, monitorizare si raportare privind
produsele periculoase si activitatile de supraveghere a pietei.

In acest context, este necesari crearea si operarea unui sistem informational
national privind alertele pentru produsele periculoase, conceput ca mecanism
national de schimb rapid de informatii, similar sistemului european Safety Gate
(RAPEX). Implementarea si functionarea unui astfel de sistem reprezinta o cerinta
esentiald pentru asigurarea transparentei si eficientei proceselor de notificare si
gestionare a produselor care prezintd riscuri pentru sandtatea si siguranta
consumatorilor.

Totodata, in vederea implementarii cadrului european privind supravegherea
pietei, este necesara dezvoltarea si administrarea Sistemului informational de
informare si comunicare pentru supravegherea pietei (Concept aprobat prin HG
nr.68/2025), care urmeaza sa fie interoperabil si conectat cu platforma europeana
Information and Communication System on Market Surveillance (ICSMS). Acest
sistem presupune gestionarea unor procese complexe de colectare, prelucrare si
schimb de date intre autoritatile nationale de supraveghere a pietei si structurile
europene.
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In acelasi timp, in cadrul actiunilor de monitorizare a calititii benzinei si
motorinei comercializate pe piata Republicii Moldova (actiune aferenta Capitolului
27 Mediu si schimbari climatice ), precum si in scopul asigurarii impartialitatii si
transparentei procesului de selectare a operatorilor economici supusi verificarilor a
fost dezvoltat un sistem informational destinat selectarii aleatorii a statiilor de
alimentare pentru efectuarea controalelor. Functionarea corespunzatoare a acestui
sistem este esentiald pentru asigurarea credibilitatii si integritdtii proceselor de
monitorizare.

in conformitate cu atributiile institutionale, Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii detine calitatea de posesor al acestor sisteme informationale, fapt ce
implica responsabilitatea directd pentru administrarea, dezvoltarea si mentenanta
acestora. In acest sens, ministerul trebuie si asigure realizarea unor procese tehnice
complexe, inclusiv: integrarea sistemelor informationale dezvoltate in infrastructura
guvernamentald, migrarea si gazduirea acestora pe platforma guvernamentala
MCloud, asigurarea interoperabilitdtii cu alte sisteme informationale nationale si
europene, mentinerea functionarii continue a sistemelor si gestionarea incidentelor
tehnice.

De asemenea, iIn domeniul supravegherii pietei si sigurantei generale a
produselor, este relevant faptul cd in cadrul initiativei CEFTA a fost pus la dispozitie
un sistem informatic conceput ca baza de date centrala pentru produsele periculoase.
Totusi, sistemul respectiv se afla intr-o versiune de baza, cu functionalitati limitate,
fiind necesare eforturi suplimentare de dezvoltare, adaptare si integrare pentru a
asigura utilizarea sa eficientd la nivel national. In mod particular, este necesara
realizarea unor procese tehnice si operationale complexe pentru conectarea si
configurarea accesului pentru cele 9 autoritati nationale de supraveghere a pietei,
dezvoltarea fluxurilor de raportare si schimb de informatii, oferirea suportului tehnic
si instruirea utilizatorilor institutionali, adaptarea si extinderea functionalitatilor
sistemului in functie de necesitdtile operationale si evolutia cadrului normativ
european.

Volumul si complexitatea acestor activitati depasesc capacitatea actuald a
subdiviziunii responsabile de tehnologia informatiei din cadrul ministerului. In lipsa
unei resurse umane suplimentare dedicate, exista riscul intarzierii proceselor de
operationalizare a sistemelor informationale mentionate, ceea ce poate afecta
capacitatea institutionala de implementare a legislatiei armonizate cu acquis-ul UE
si de raportare eficientd catre institutiile europene. De asemenea, neasigurarea unei
capacitati adecvate de administrare tehnicd a acestor sisteme poate genera riscuri
suplimentare, inclusiv disfunctionalitati in procesele de schimb de informatii privind
produsele periculoase, cat si imposibilitatea demonstrarii functionalitatii
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mecanismelor nationale de supraveghere a pietei in cadrul procesului de evaluare din
partea UE.

Astfel, in vederea consolidarii capacitdtilor institutionale ale ministerului si
asigurdrii unei gestionari eficiente, sigure si coerente a infrastructurii informationale
s de comunicatii, este necesard capacitarea subdiviziunii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. In prezent, Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor este
constituit dintr-o singura functie de executie, care asigura un spectru larg de atributii
operationale si metodologice, inclusiv participarea la procesele de modernizare ale
ministerului, administrarea infrastructurii critice, gestionarea platformelor web si a
sistemelor informationale, acordarea asistentei tehnice personalului, precum si
coordonarea cu institutiile publice din subordinea ministerului pe domeniul de
competenta.

Extinderea continud a proceselor de digitalizare, cresterea nivelului de
interconectare a sistemelor informationale, precum si exigentele sporite privind
securitatea cibernetica si interoperabilitatea cu sistemul informational guvernamental
genereaza un volum si o complexitate a sarcinilor care depasesc cadrul functional al
unei singure pozitii de executie. In aceste conditii, lipsa unei functii de conducere
limiteazd capacitatea de planificare strategicd, coordonare institutionalda si
reprezentare a intereselor ministerului in domeniul tehnologiilor informationale si
comunicatiilor.

Astfel, se propune alocarea suplimentard a unei unitiati de personal pentru
instituirea functie1 de conducere a subdiviziunii in vederea asigurdrii unui
management eficient al activitatilor, orientat spre dezvoltarea si mentinerea unei
infrastructuri informationale si tehnologice sigure, performante si aliniate cerintelor
guvernamentale. Functia propusd va avea rolul de a coordona procesele de
digitalizare a sistemelor informationale ale ministerului, de a asigura elaborarea
conceptelor de dezvoltare in domeniul TI, precum si de a participa activ la
planificarea resurselor, investitiilor si achizitiilor necesare bunei functionari a
sistemelor informationale si de comunicatii.

Totodata, aceasta va coordona implementarea procedurilor de asigurare a
securitatii cibernetice, va gestiona procesele de elaborare, avizare si promovare a
actelor normative aferente domeniului de competenta si va asigura o comunicare
institutionala eficienta cu structurile guvernamentale relevante si cu institutiile din
subordinea ministerului. Prin instituirea acestei functii se va asigura delimitarea clara
intre atributiile de conducere si cele de executie, sporirea responsabilitatii
manageriale si cresterea eficientei in realizarea obiectivelor strategice ale
ministerului in domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor.
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De asemenea, proiectul prevede reorganizarea Serviciului tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si a Serviciului managementului documentelor in Sectia
tehnologiei informatiei, comunicatiilor si managementul documentelor, cu un efectiv
de 4 unitéti de personal.

Totalizand cele expuse, proiectul prevede alocarea suplimentard a 18 unitati de
personal, 4 urmand a fi transferate de la Ministerul Culturii. Astfel, efectivul-limita
al aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
constitui 139 de unitati.

Aditional, potrivit Deciziei Prim-ministrului nr.260/2024, s-a stabilit
moratoriu privind constituirea sau reorganizarea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din
sfera lor de competentd, pana la data de 31 decembrie 2025, cu exceptia
initiativelor care au ca scop transpunerea in ordinea juridica interna a actelor
juridice europene sau crearea cadrului juridic national necesar pentru
implementarea legislatiei Uniunii Europene si a proiectelor care reprezinta o
abordare justificata a intregului sistem sau domeniu, bazata pe performanta si
orientata spre obtinerea rezultatelor.

Astfel, proiectul de hotdrare prezintd propuneri obiective si justificate de
necesitatile reale de consolidare a capacitatilor institutionale ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru realizarea calitativa, eficienta si in
termen a sarcinilor aferente domeniilor de politici gestionate, implicit pe
componenta integrarii europene.

In perspectiva ajustirii la prevederile Hotdrarii Guvernului nr.284/2025
privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, proiectul propune modificarile
corespunzatoare la Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltariit Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.143/2021.

Totodata proiectul prevede modificarile de rigoare la Hotararea Guvernului
nr.570/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Institutiei
Publice Oficiul National al Turismului, in contextul preludrii de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a domeniului turism de la Ministerul Culturii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
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Proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ajustarea regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) are drept scop consolidarea capacitatilor institutionale ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in vederea asigurarii realizarii
calitative si in termen a sarcinilor prioritare de transpunere a Legislatiei Uniunii
Europene in cadrul normativ national, precum si in contextul realizarii atributiilor de
elaborare si promovare a politicilor guvernamentale pe domeniile noi
atribuite/preluate de minister.

Astfel, proiectul urmareste urmatoarele obiective:

J revizuirea Regulamentului de organizare si functionare a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prin prisma prevederilor Hotararii
Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;

o majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 22 unitati de personal;

o consolidarea si dimensionarea subdiviziunilor structurale ale aparatului
central al ministerului, cu accent pe subdiviziunile responsabile de elaborarea
si promovarea politicilor;

o instituirea unor subdiviziuni structurale noi la nivelul aparatului central

al Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, reiesind din necesitétile
identificate si domeniile noi de politici atribuite in responsabilitatea
ministerului;

o reconfigurarea unor subdiviziuni structurale ale aparatului central al

Ministerului Dezvoltariit Economice si Digitalizarii;

o completarea domeniilor de activitate ale ministerului cu domeniile
,,mobilizarea economiei nationale”, ,, turism” si ,,inovatii”;

o prezentarea noii structuri a aparatului central a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii;

o abrogarea anexei nr.3 la Hotdrarea Guvernului nr.143/2021 -

organigrama Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in contextul

noilor prevederi ale Hotararii Guvernului nr.284/2025;

o completarea listei institutiilor publice in care Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii are calitatea de fondator (anexa nr.5 la Hotdrarea

Guvernului nr.143/2021) cu Institutia publicd Oficiul National al Turismului,

in contextul preluarii domeniului ,,turism” de la Ministerul Culturii;

o ajustarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.570/2023 cu privire la

constituirea, organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National al

16



Turismului, in contextul preludrii calitatii de fondator al acesteia de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Astfel, structura propusd a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. unitati Unitati Nr. unitati, Unitati
< conform personal Structura propusa conform conform personal
Structura actuala . . . . .
statului de de proiectului proiectului de
personal | conducere conducere
Ministru 1 1 Ministru 1 1
Cabinetul ministrului 5 1 Cabinetul ministrului 5 1
Secretari de stat 4 4 Secretari de stat 5 5
Secretar general al 1 1 Secretar general al ministerului 1 1
ministerului
Secretar general adjunct 1 1 Secretar general adjunct al 1 1
al ministerului ministerului
Directia coordonare 5 1 Directia coordonare politici 5 1
politici publice publice
Directia integrare 6 1 Directia integrare europeana 6 1
europeana
Serviciul audit intern 3 1 Serviciul audit intern 3 1
Serviciul protectia 1 0 Serviciul protectia secretului de 1 0
secretului de stat si stat si integritate institutionala
integritate institutionala
Serviciul informare si 1 0 Serviciul informare si 1 0
comunicare cu mass- comunicare cu mass-media
media
Directia analiza si 6 1 Directia analiza si prognozare 8 2
prognozare macroeconomica
macroeconomica
Directia politici de 7 2 Directia politici de reglementare 7 2
reglementare a mediului a mediului de afaceri
de afaceri
Directia politici de 1 1 Directia politici de dezvoltare a 1 1
dezvoltare a antreprenoriatului
antreprenoriatului
5 1
Sectia politici pentru Sectia politici pentru 5 1
dezvoltarea dezvoltarea antreprenoriatului
antreprenoriatului §i si competitivitatii IMM
competitivitatii IMM
Serviciul dezvoltarea economiei
Serviciul dezvoltarea 3 1 verzi, incluzive si de bunda 3 1
economiei verzi, guvernanfd
incluzive si de buna
guvernantd Sectia dezvoltarea pietei
prestatorilor de servicii 4 1
Directia politici de 1 1 Directia politici de atragere a 1 1
atragere a investitiilor si investitiilor si dezvoltare
dezvoltare industriala industriala
Sectia politici de 4 1 Sectia politici de atragere a 4 1
atragere a investitiilor investitiilor
4 1 4 1
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Sectia politici de
dezvoltare industriala si
administrarea ajutorului
de stat

Sectia politici de dezvoltare
industriala si administrarea
ajutorului de stat

Sectia politici de dezvoltare a
turismului

Serviciul politici privind
mobilizarea economiei
nationale

Sectia politici in
administrarea proprietatii
publice

Directia politici in
administrarea proprietatii
publice

Directia politici in
domeniul tehnologiei
informatiei si digitalizarii

Sectia politici in
domeniul economiei
digitale si digitalizarii
serviciilor publice

Sectia politici in
domeniul securitatii
cibernetice

Serviciul politici i
reglementdri in
domeniul datelor
deschise si reutilizarii
informatiei

Directia politici in domeniul
tehnologiei informatiei si
digitalizarii

Sectia politici in domeniul
economiei digitale si
digitalizarii serviciilor publice

Sectia politici in domeniul
securitatii cibernetice

Serviciul politici §i reglementari
in domeniul datelor deschise i
reutilizarii informatiei

Directia politici In
domeniul comunicatiilor
electronice si postale

Directia politici in domeniul
comunicatiilor electronice si
postale

Directia cooperare
economicad internationald

Sectia regimuri
comerciale §i
Organizatia Mondiald a
Comertului

Directia cooperare economica
internationala

Sectia comert, regimuri
comerciale si Organizatia
Mondiald a Comertului

Sectia relatii economice
externe $i diplomatie
economicd

Directia infrastructura
calitatii si supravegherea
pietei

Sectia metrologie,
standardizare §i
evaluarea conformitatii

Directia infrastructura calitatii si
supravegherea pietei

Sectia metrologie,
standardizare si evaluarea
conformitatii

Sectia protectia Sectia protectia consumatorilor
consumatorilor si si supravegherea pietei
supravegherea pietei

Directia juridica Directia juridica

Sectia resurse umane

Sectia resurse umane
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Sectia financiar- 4 1 Sectia financiar-administrativa 4 1
administrativa

Serviciul tehnologiei 1 -

informatiei si Sectia tehnologiei informatiei, 4 1
comunicatiilor comunicatiilor si

Serviciul managementul 2 1 managementul documentelor

documentelor

Informatia detaliatd privind structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, este prezentata in Anexa nr.1 la prezenta nota
de fundamentare.

Este de mentionat ca, la instituirea subdiviziunilor structurale a fost asigurata
respectarea normelor prevazute de Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, inclusiv a cerintei potrivit careia numarul
unitdtilor de personal de conducere in autoritatea publica nu va depasi 30% din
efectivul-limita al autoritatii. Astfel, potrivit structurii propuse, unitdtile de personal
de conducere vor constitui 30, 9% din efectivul total propus de 139 de unitati.

De asemenea, proiectul respecta exigenta pct.7 din Anexa nr.12 la Hotararea
nr.201/2009, potrivit careia din totalul unitatilor de functii publice de executie, cel
putin 5% trebuie sa fie functii publice de executie de ,,consultant” si ,,consultant
superior”.

Totodata, aferent cerintei stabilite Tn anexa nr.1 Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.284/2025: ,Personalul subdiviziunii juridica, resurse umane, financiar-
administrativd, tehnologiei informatiei si comunicatiilor si managementul
documentelor, nu va depasi 30% din efectivul-limita aprobat, mentiondm ca pentru
subdiviziunile In cauza, potrivit structurii propuse, se prevede un efectiv de 21 unitéti,
ceea ce constituie doar 12,95%.

De mentionat ca proiectul de hotarare prevede intrarea in vigoare a prevederilor
acestuia la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, reiesind din
necesitatea stringentd de ajustare a Regulamentului de organizare si functionare a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la solutiile normative prevazute
de Hotararea Guvernului nr.284/2025, precum si tinand cont de necesitatile de
fortificare capacitdtilor institutionale pentru realizarea tuturor angajamentelor
asumate in documentele de planificare strategica.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

Optiuni alternative nu sunt.
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Lipsa de interventie in problema expusa: 1) va mentine situatia de incapacitate
a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a initia si coordona procesul
de elaborare a Planului de mobilizare a economiei nationale, in colaborare cu
autoritdtile administratiei publice si mediul privat; i1) va determina mentinerea
capacitatilor institutionale nedimensionate corespunzator volumului real de
angajamente atat pe agenda de integrare europeand, dar si pe alte actiuni si sarcini
care rezulta din alte documente de planificare strategicd; iil) va mentine
suprasolicitarea personalului din cadrul ministerului, fapt care va cauza:
- executarea tardivd a documentelor si tergiversarea realizarii functiilor si
atributiilor functionale;
- examinarea superficiala a documentelor si realizarea defectuoasa a
sarcinilor primite;
- scaderea eficientei realizarii obiectivelor si actiunilor pe domeniile de
responsabilitate, stabilite in documentele de planificare (PAG, PNA, etc.);
- scaderea randamentului si epuizarea organizationald, care poate avea ca
consecinte cresterea fluctuatiei angajatilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse prin proiectul de hotarare va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, prin consolidarea eficientei institutionale ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, fapt care va asigura realizarea calitativa si
in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiet Uniunii Europene in cadrul
normativ national.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Cheltuielile bugetare suplimentare in bugetul Ministerului Dezvoltarii
Economice s1 Digitalizari pentru cele 22 unitati de personal, inclusiv reiesind din
modificdrile structurale operate la unele subdiviziuni interne si schimbarea
statutului unor functii se estimeaza la 676,71 mii lei lunar, sau 8 120,54 mii lei
anual.

Totodata, suma de 112,21 mii lei lunar, respectiv 1 346,53 mii lei anual, sunt
estimate aferentd celor 4 unitdti de personal ce urmeaza a fi transferate din cadrul
Ministerul Culturii. Detalierea cheltuielilor bugetare estimate este prezentata in
Anexa.nr.2 la prezenta nota de fundamentare.

In context, reiesind din cele expuse, impactul anual asupra bugetului de stat se
estimeaza la 6 774,01 mii lei.
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Pentru anul curent sarcina bugetara asupra bugetului Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitaliza urmeaza sa creasca etapizat, in functie de procedura de
desfasurare a concursurilor publice si participarea la acestea.

Astfel, cheltuielile suplimentare necesare pentru anul curent, se estimeaza la
circa 4 306,67 mii lei, din care suma de circa 1009,89 mii lei urmeaza, (in
dependenta de data aprobarii proiectului de hotardre de guvern) a i preluata de la
Ministerul Culturii, aferent salarizarii pentru 9 luni ale anului 2026 a functiilor
preluate, iar circa 2 355,78 mii lei urmeaza a fi alocata suplimentar din bugetul de
stat, inclusiv 2 109,38 mii lei pentru salarizare si1 246,40 mii lei pentru asigurarea
cu bunuri si servicii aferente functiilor noi formate.

Informatia privind volumul necesar al cheltuielilor de personal pentru aparatul
central al Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, detaliat pentru fiecare
functie, este prezentata in Anexa nr.3 la prezenta nota de fundamentare.

Totodata, pentru implementarea politicilor din domeniul turismului, urmeaza a
fi preluat de la Ministerul Culturii bugetul aferent subprogramului 6601 ,,Politici si
management in domeniul turismului” si subprogramului 6602 , Dezvoltarea
turismului” in limita mijloacelor financiare ramase disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil

4.4. Impactul social — nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala — nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu are drept scop transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala. Cu toate acestea, in mod indirect aprobarea acestuia va avea un
impact pozitiv in fortificarea capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a
realizarii eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere a legislatie1 UE in cadrul
normativ national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a
fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (link) si pe portalul www.particip.gov.md (link).

21



https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-143-2021-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-dezvoltarii-eco/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hot/15583

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului a fost plasat pe plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului  Dezvoltdriit  Economice si  Digitalizarii
www.mded.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, sectiunea Anunturi,

rubrica Anunturi privind consultarile publice (link) si pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md (link ).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art.34 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei
juridice, constatarile si concluziile carora se vor expune in Sinteza la proiectul actului
normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului de hotdrare vor fi demarate procedurile de
modificare si inregistrare corespunzdtoare a statului de personal si a schemei de
incadrare.

Totodata, cresterea numarului de personal va necesita alocarea suplimentara a
spatiilor de lucru (birouri) in folosinta Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, necesare amplasarii noilor angajati.

Referitor la dotarea cu echipament informatic, mobilier si alte necesitati pentru
activitatea eficientd a angajatilor, mentiondm ca acestea se vor oferi din contul
rezervelor existente, precum si al achizitiondrii graduale, in dependenta de nivelul de
ocupare a functiilor publice noi.
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file:///D:/Downloads/link

Anexa nr.1
la Nota de fundamentare

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Subdiviziune Numar Total Numar de unitdti | Total subdiviziune
de subdiviziune solicitate dupa reorganizare
unitati
Ministru 1 1 1
Cabinetul ministrului 5 5 5
Secretari de stat 4 4 1 5
Secretar general al 1 1 1
ministerului
Secretar general adjunct al 1 1 1
ministerului
Directia coordonare politici 5 5 5
publice
Directia integrare europeana 6 6 6
Serviciul audit intern 3 3 3
Sectia protectia secretului de 1 1 1
stat si integritate institutionald
Serviciul informare si 1 1 1
comunicare cu mass-media
Directia analiza si prognozare 6 6 2 8
macroeconomica
Directia politici de 7 7 7
reglementare a mediului de
afaceri
Directia politici de dezvoltare 1 9 13
a antreprenoriatului
Sectia politici de 5
dezvoltare a
antreprenoriatului si
competitivitatii IMM
Serviciul dezvoltarea 3
economiei verzi, incluzive
si de buna guvernanta
Sectia dezvoltarea pietei 4
prestatorilor de servicii
Directia politici de atragere a 1 9 9
investitiilor si dezvoltare
industriala
Sectia politici de atragere 4
a investitiilor
Sectia politici de 4
dezvoltare industriala si
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administrarea ajutorului
de stat

Sectia politici de dezvoltare a
turismului

Serviciul politici privind
mobilizarea economiei
nationale

Directia politici in
administrarea proprietatii
publice

Directia politici In domeniul
tehnologiei informatiei si
digitalizarii serviciilor
publice

12

12

Sectia digitalizarea
serviciilor publice

Sectia politici in domeniul
securitatii cibernetice

Serviciul politici si
reglementari in domeniul
datelor deschise si
reutilizarii informatiei

Directia politici in domeniul
comunicatiilor electronice si
postale

Directia cooperare economica
internationala

11

Sectia comert, regimuri
comerciale si Organizatia
Mondiala a Comertului

Sectia relatii economice
externe §i diplomatie
economicd

Directia infrastructura
calitdtii si supravegherea
pietei

11

11

Sectia metrologie,
standardizare si evaluarea
conformitatii

Sectia protectia
consumatorilor si
supravegherea pietei

Directia juridica

Sectia resurse umane

Sectia financiar-contabila

RN AN

RN SN

Sectia tehnologiei
informatiei, comunicatiilor si
managementul documentelor

1+2

1+2

RN E =

TOTAL

117

117

18

139
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FISA FINANCIARA (suma estimirilor)

Anexa nr.2

La Nota de fundamentare

Mii lei
Nr. ort. Indicatori Urmatorii 3 ani, conforrfl Cadrului bugetar pe
Anul curent: 2025 termen mediu aprobat
Anul: 2026 Anul: 2027 Anul: 2028
1 2 3 5 6
Modificari ale veniturilor
1. bugetare (+/-), dintre care: - 1,986.28 3,972.57 3,972.57
1.1. Bugetul de stat - 443.38 886.76 886.76
12 pugetlasigurarilor sociale - 1,177.48 235496 | 2,354.96
e stat
Fondurile asigurarii
1.3. obligatorii de asistenti - 365,42 730.85 730.85
medicala
1.4. Bugetele locale - - - -
Modificari ale cheltuielilor
2. bugetare (+/-), dintre care: - 4,306.67 8,226.14 8,120.54
21, Bugetul de stat, total, dintre . 4,306.67 8,226.14 | 8,120.54
2.1.1. Cheltuieli de personal - 4,060.27 8,120.54 8,120.54
2.1.2. Bunuri si servicii - 246.40 105.6 -
29 Bugetul asigurarilor sociale
o de stat, total, dintre care: B B B B
227 Prestatii finantate din
e veniturile BASS B B B B
Prestatii finantate din
2.2.2. transferurile de la bugetul - - - -
de stat
Fondurile asigurarii
2.3. obligatorii de asistenta - - - -
medicald, total, dintre care:
2.3.1. Cheltuieli de personal - - - -
2.3.2. Bunuri §i servicii - - - -
24 Bugetele locale, total, dintre
o care: B B ) )
2.4.1. Cheltuieli de personal - - - -
2.4.2. Bunuri §i servicii - - - -
o (4o
3. ampact financiar (+/), - 232039 | - 4,253.57 |- 4,147.97
intre care:
3.1. Bugetul de stat - 3,863.29 | - 7,339.38 | - 7,233.78

25



32, pugetilasigurarilor sociale - 1,177.48 235496 | 2,354.96
e stat

Fondurile asigurarii

3.3. obligatorii de asistentd - 365.42 730.85 730.85
medicala

3.4. Bugetele locale - - - -
Propuneri pentru
acoperirea cresterii

4. cheltuielilor bugetare sau, - - - -
dupa caz, reducerea
veniturilor

4.1. Redistribuiri de alocatii - - - -
Asistentd externa (cu

4.2. mentionarea formei - - - -
asistentei)

4.3. Altele - - - -

5 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare : A se vedea

) anexa nr.3 la nota de fundamentare

5.1.

5.2.

6. Alte informatii relevante

aproximativ 8 luni, avdnd in vedere caracterul complex si durata indelungata a procesului de angajare.

* Calculul impactului financiar aferent cheltuielilor de personal pentru anul 2026 a fost efectuat pentru o perioada estimativa de
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Anexa nr.3
La nota de fundamentare

Estimarea cheltuielilor de personal pentru 22 unitati suplimentare

Cod Clasa de . Clasa de 5 . Contributii Cheltuieli
Denumirea subdiviziunii Nivelul salarizare Treapta salarizare Numér Salariul de bazi Gradul de Spor pentru Spor-lunar n Salariu lunar Salariu anual on rlb'u, f’e eltuieli de
N . " - de . de . N performanta marime fixa N N asigurari sociale personal total
structurale, titlul functiei de studii atribuitd N cumulativia s e lunar (lei) ) salarizare N total, lei total, lei N
o salarizare P unitati 10% de 1300 lei de stat, lei pean
functiei atribuita N
functiei .
. N functiei
ocupatiei publice ¥
1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14 15 16 17 18 19
Secretar de stat super. 111173 A1057 125 125 1 40110 1300 41410 496920 144106.8 641027
Directia analizi si prognozare
macr icd
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 VI 107 1 27510 300 2751 1300 31861 382332 110876.28 493208
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Total directie 2 44520 600 4452 2600 52172 626064 181559 807623
Sectia dezvoltarea
prestatorilor de serv
cadrul directiei politici de
dezvoltare a
antreprenoriatului si
...... MM
111231 2142 1300 25162
Sef sectie in cadrul directiei super. B23 A2068 85 v 95 1 21420 300 301944 87563.76 389508
Consultant principal super. 24221309 c33 A2110 75 i 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Consultant superior super. 24221310 34 A2143 70 - 79 1 15330 200 1533 1300 18363 220356 6390324 284259
Total sectie 4 70770 1100 7077 5200 84147 1009764 292832 1302596
Sectia politici de dezvoltarea
a turismului
Sef sectie super. 111230 B22 A2063 87 v 97 1 22320 200 2232 1300 26052 312624 00660.96 403285
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 i 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Consultant principal super. 24221309 c33 A2110 75 i 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 i 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Total sectie 4 73350 1100 7335 5200 86985 1043820 302708 1346528
Serviciul politici privind
mobilizarea economiei
nationale
Sef serviciu super. 111232 B24 A2080 83 1 92 1 20100 300 2010 1300 23710 284520 82510.8 367031
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 11 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Consultant principal super. 24221309 c33 A2110 75 1 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682.28 314414
Total serviciu 3 54120 900 5412 3900 64332 771984 223875 995859
Sectia politici in
administrarea proprieti
publice ( redenumit in:
Directia politici in
administrarea proprietatii
publice




Sef directie super. 111223 B20 A2029 99 VI 111 1 29910 400 2991 1300 34601
415212 120411.48 535623
Sef sectie super. 111230 B22 A2063 87 VI 99 -1 -23280 -400 -2328 -1300 -27308
-327696 -95031.84 -422728
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 v 105 1 26400 350 2640 1300 30690
368280 106801.2 475081
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 it 84 1 17010 200 1701 1300 20211
242532 70334.28 312866
Consultant superior super. 24221310 C34 A2143 70 m 79 1 15330 200 1533 1300 18363 220356 63903.24 284259
Total directie 3 65370 750 6537 3900 76557 918684 266418 1185102
Directia cooperare economici
internationala
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 VI 87 -1 -18120 -350 -1812 -1300 -21582 -258984 -75105.36 -334089
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 VI 87 -1 -18120 -375 -1812 -1300 -21607 -259284 -75192.36 -334476
-2 -36240 =725 -3624 -2600 -43189 -518268 -150298 -668566
Sectia comert, regimuri
comerciale si Organizatia
iald a Comertului
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 it 84 1 17010 200 1701 1300 20211
242532 70334.28 312866
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 it 84 1 17010 200 1701 1300 20211
242532 70334.28 312866
Consultant superior 24221310 -15000 -200 -1500 -1300 -18000 -216000 -62640 -278640
super. C34 A2143 70 1T 78 -1
Total 1 19020 200 1902 1300 22422 269064 78029 347093
Sectia relatii economice
externe si diplomatie
economici
111231 21420 300 2142 1300 25162 301944 87563.76 389508
Sef sectie in cadrul directiei super. B23 A2068 85 v 95 1
Consultant principal super. 24221309 c33 A2110 75 11 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334.28 312866
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 VI 87 1 18120 350 1812 1300 21582 258984 75105.36 334089
Consultant principal super. 24221309 c33 A2110 75 VI 87 1 18120 375 1812 1300 21607 259284 75192.36 334476
Total sectie 4 74670 1225 7467 5200 88562 1062744 308196 1370940
Total directie 3 57450 700 5745 3900 67795 813540 235927 1049467
Directia juridicd
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 200 1701 1300 20211
242532 70334.28 312866
Total directie 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Serviciul managementul
do I
Sef serviciu super. 143920 H6018 61 VI 67 -1 -11940 0 -1194 -1300 -14434 -173208 -50230.32 -223438
Specialist principal super. 21494309 H6040 58 VI 64 -1 -11190 0 -1119 -1300 -13609 -163308 -47359.32 -210667
Total serviciu -2 -23130 0 -2313 -2600 -28043 -336516 -97590 -434106
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Serviciul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (
( redenumitii in: Sectia
tehnologiei informatiei,
comunicaiilor si

Sef sectie super. 111230 B22 A2063 87 11 96 21870 300 2187 1300 25657

307884 89286.36 397170
Consultant super. 242213 C35 A2170 65 il 74 13800 200 1380 1300 16680

200160 58046.4 258206
Consultant super. 242213 C35 A2170 65 11 74 13800 200 1380 1300 16680

200160 58046.4 258206
Total sectie 49470 700 4947 3900 59017 708204 205379 913583
TOTAL minister 22 449,040 6,050 40,893 28,600 524,583 6,294,996 1,825,549 8,120,545
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