NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind comemorarea victimelor foametei organizate in anii 1946-
1947 de catre regimul totalitar sovietic pe teritoriul actualei Republici Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind Foametea din 1946-1947 a fost elaborat de Ministerul
Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii de Guvern este corelata cu Strategia nationala pentru cultura
si patrimoniu pentru anii 2025-2035, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 623/2025 (OG
2. Un patrimoniu cultural protejat, valorificat si accesibil, prin consolidarea cadrului
normativ §i institutional, interventii sustenabile si masuri integrate de conservare,
promovare si gestionare a riscurilor; Directia prioritara de interventie: Promovarea
patrimoniului cultural si a culturii memoriei prin intermediul programelor educationale §i
campanii de sensibilizare, destinate cultivarii respectului fata de valorile istorice, traditii si
mostenirea culturald, ca fundamente ale identitatii nationale).

Totodatd, proiectul a fost elaborat in vederea realizarii Planului de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2026, aprobat prin Ordinul ministrului culturii nr. 30/2026
(Obiectivul 1.2. Punerea in valoare a patrimoniului cultural, diversitatii culturale $i a
culturii memoriei, actiunea nr. 22)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Anii 2026-2027 reprezinta aniversarea a 80 de ani de la foametea organizata din anii
1946-1947 produsa pe teritoriul actualei Republici Moldova, un eveniment istoric cu impact
major umanitar, demografic si social, confirmat de cercetarile istorice, demografice si
arhivistice, precum si de documentele administrative ale perioadei respective. Consecintele
acestei tragedii continud sa afecteze memoria colectiva si patrimoniul documentar national,
fiind recunoscute in mediul stiintific si in discursul public drept parte a politicilor represive
promovate de regimul totalitar sovietic.

Fatd de Ucraina si statele baltice, in Republica Moldova, foametea organizata are o
recunoastere fragmentara, fara o lege-cadru care sa stabileasca in mod expres statutul juridic
si memorial al acestui fenomen, precum si calificarea acestuia n raport cu categoriile
crimelor internationale. De asemenea, legislatia existentd nu prevede obligatiile autoritatilor
publice privind cercetarea, documentarea, comemorarea si valorificarea patrimoniului
aferent. Normele actuale in domeniul condamnarii regimurilor totalitare si al comemorarii
victimelor represiunilor politice au caracter general si nu trateaza distinct foametea
organizatd ca fenomen istoric si juridic separat.

Totodatd, legislatia in vigoare nu contine prevederi exprese privind condamnarea
publicd a negarii, justificdrii sau minimalizarii publice a foametei organizate din anii 1946—
1947.

Se constata, de asemenea, absenta unor prevederi legale care sa reglementeze explicit
statutul de interes public major al informatiilor documentare referitoare la foametea
organizata din anii 1946-1947, inclusiv in raport cu regimul datelor cu caracter personal si
cu procedurile administrative de acces la arhive, fapt ce poate conduce la practici
administrative neuniforme si la restrictionarea nejustificatd a activititilor de cercetare
stiintifica si documentare.

Tn acest context, interventia legislativa deriva din necesitatea instituirii unui cadru
normativ coerent si previzibil privind recunoasterea, calificarea, cercetarea si comemorarea
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foametei organizate din anii 1946—1947, pentru consolidarea politicilor de memorie istorica
si pentru eliminarea lacunelor normative existente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege instituie un cadru normativ special privind recunoasterea si
calificarea juridico-memoriald a foametei organizate din anii 1946—1947 pe teritoriul actualei
Republici Moldova, precum si stabilirea obligatiilor autoritatilor publice in domeniul
cercetarii, educatiei si comemorarii acestui eveniment.

Proiectul prevede:

e recunoasterea expresd a foametei organizate din anii 1946—1947 drept crima
impotriva umanitatii, comisa de regimul totalitar sovietic;

e condamnarea negarii, justificarii sau minimalizarii publice a acestei tragedii,
cu trimitere la sanctionarea conform legislatiei penale;

e stabilirea obligatiilor autoritatilor publice centrale si locale privind politicile
de memorie, cercetarea, educatia si comemorarea victimelor;

e asigurarea accesului prioritar la documentele si informatiile relevante din
arhive;

e instituirea responsabilitatilor Guvernului de a adopta masuri de implementare,
inclusiv programe de comemorare si dezvoltarea infrastructurii memoriale.

Elementele noi constau in reglementarea prin lege speciala a statutului juridic si
memorial al foametei organizate din anii 1946-1947, introducerea obligatiilor legale
explicite pentru autoritéti si stabilirea unui regim normativ clar privind protejarea memoriei
victimelor si accesul la documentare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

in procesul elaboririi proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative de
reglementare.

Optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fard interventie legislativa distincta,
nu a fost retinutd, deoarece reglementarile actuale au caracter general si fragmentar si nu
asigura recunoasterea juridica expresa a foametei organizate din anii 1946-1947, nici
stabilirea obligatiilor clare ale autoritatilor publice in domeniul cercetdrii, comemorarii si
politicilor de memorie.

Optiunea reglementarii prin hotarare de Guvern sau acte normative subordonate legii
nu a fost acceptata , intrucat obiectul reglementarii vizeaza calificari juridico-memoriale,
principii de politica publica si garantii de drepturi, care necesita consacrare la nivel de lege
si nu pot fi stabilite adecvat prin acte subordonate.

Optiunea integrarii prevederilor intr-un act normativ general privind condamnarea
regimurilor totalitare nu a fost retinutid, deoarece ar mentine caracterul generic al
reglementdrii si nu ar oferi un cadru normativ clar si aplicabil specific foametei organizate
din anii 1946-1947.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege are impact asupra sectorului public prin stabilirea
unor atributii explicite pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale in domeniul
politicilor de memorie istoricd, cercetarii, educatiei si comemorarii foametei organizate din
anii 1946-1947.

Impactul consta in:
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e consolidarea competentelor institutiilor responsabile de politici ale memoriei,
educatie, culturd si arhive, prin includerea expresa a obligatiilor de cercetare,
documentare si informare publica;

e necesitatea coordonarii interinstitutionale intre autorititile din domeniile
culturii, educatiei, arhivelor si administratiei publice locale;

e ajustarea procedurilor administrative privind accesul la documente de arhiva
si informatii cu valoare istoricd;

e claborarea si implementarea unor programe si masuri de comemorare la nivel
national si local.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie structuri administrative noi si nici nu prevede acordarea de
daune victimelor Foametei organizate din anii 1946-1947, iar atributiile prevazute urmeaza
a fi realizate, preponderent, in baza competentelor existente ale autoritatilor publice, cu
eventuald redistribuire de sarcini si resurse. Impactul administrativ este unul moderat si
gestionabil in cadrul capacitatilor institutionale curente.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social pozitiv, prin consolidarea politicilor de memorie
istorica, recunoasterea oficiala a suferintei victimelor foametei organizate din anii 1946-1947
si promovarea responsabilitdtii publice, bazate pe adevarul istoric.

Impactul social consta in:

e recunoasterea si valorizarea memoriei victimelor si a supravietuitorilor, cu
efect reparator moral si simbolic;

e consolidarea constiintei istorice si a educatiei civice prin includerea
subiectului in programele educationale si activitatile publice de informare;

e sprijinirea cercetdrii si accesului public la informatii istorice relevante;

e reducerea riscului de distorsionare si negare a faptelor istorice grave in spatiul
public;

e stimularea initiativelor comunitare si civice de comemorare si memorializare.

Proiectul nu genereaza efecte sociale negative directe si nu restrange drepturi
fundamentale

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege are impact asupra regimului juridic al datelor cu caracter personal
in masura in care reglementeaza accesul la documente de arhiva si la informatii istorice
referitoare la victimele foametei organizate din anii 1946-1947.

Proiectul stabileste principiul accesului prioritar la informatiile cu valoare istorica si
memoriala majord, in scop de cercetare, documentare si comemorare, cu aplicarea garantiilor
si derogarilor prevazute de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal in scopuri
istorice, stiintifice si de interes public.

Proiectul nu autorizeaza prelucrarea nelimitatd a datelor cu caracter personal, ci
instituie un temei juridic clar pentru accesul si utilizarea acestora in scopuri istorice si
memoriale, in concordantd cu cadrul normativ national si standardele aplicabile in materie
de protectie a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
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Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost asiguratd prin plasarea
anuntului de intentie pe pagina web a ministerului (www.mc.gov.md), sectiunea —
Transparenta decizionalda precum si pe pagina web oficiala particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15928 ).

Aditional, proiectul a fost consultat, in cadrul Sedintei Consiliului Memoriei din data
de 04.02.2026 (https://mc.gov.md/ro/content/la-prima-sedinta-din-acest-membrii-
consiliului-memoriei-au-stabilit-prioritatile-si)

Proiectul urmeaza a fi supus avizariirii de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Agentia Nationala a Arhivelor, Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a
Dezinformarii, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie
si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege se va realiza prin masuri normative,
institutionale si organizatorice, in limitele competentelor autoritdtilor publice centrale si
locale, fara instituirea obligatorie a unor structuri administrative noi.

In vederea aplicarii eficiente a legii, vor fi necesare urmatoarele masuri:

e aducerea actelor normative subsecvente in concordantd cu prevederile legii;

e coordonarea interinstitutionalda intre autorititile din domeniile culturii,
educatiei, cercetdrii si arhivelor;

e claborarea sau actualizarea programelor educationale si a ghidurilor
metodologice privind studierea foametei organizate din anii 1946-1947,

e dezvoltarea si sustinerea programelor si actiunilor de comemorare si
memorializare la nivel national si local;

e facilitarea accesului la documentele de arhivd si la informatiile relevante
pentru cercetare, in conditiile legii;

e cmiterea, dupd caz, a recomandarilor metodologice de catre autoritatea
publica responsabila de politicile memoriei istorice.

Implementarea unor prevederi ale proiectului de lege sunt in curs de realizare in baza
Hotararii Guvernului nr. 395/2025 privind aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2025—
2028 privind promovarea culturii memoriei victimelor represiunilor politice comise de catre
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regimul totalitar comunist pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 1917-1989, care
contine deja masuri relevante in domeniul cercetarii, educatiei si comemorarii victimelor
Foametei organizate din anii 1946-1947. Proiectul de lege vine sa asigure un cadru normativ
mai clar si coerent pentru realizarea acestor actiuni si creeaza premise juridice suplimentare
pentru extinderea si facilitarea accesului la date si documente de importanta majora pentru
activitatea de cercetare stiintifica si documentare istorica.
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