NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor pentru
intrarea in Republica Moldova a transporturilor de animale de la care se
obtin produse alimentare si anumite bunuri destinate consumului uman

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la cerintele pentru intrarea in
Republica Moldova a transporturilor de animale de la care se obtin produse
alimentare si anumite bunuri destinate consumului uman este elaborat de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea
nr.112/2014.

Temerul legal:

1) In temeiul prevederilor art.85 alin.(1) din Legea nr.82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar;

2) Intru executarea actiunii nr.25, din Cap.12 al Planului National de Actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.818/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor /lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova dispune de un cadru normativ fragmentar
privind controlul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor la frontiera.
Reglementarile existente deriva partial din:

Legislatia actuald prevede doar principii generale privind controlul veterinar,
fara a stabili conditii tehnice, documentare si de transport pentru animalele vii
si produsele alimentare la intrarea in tara.
Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara,
Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor,
Totusi, aceste acte normative nu stabilesc proceduri uniforme si clare pentru:

« verificarea transporturilor de animale vii provenite din alte state,

« controlul documentelor veterinare internationale,

« conditiile de carantind si dezinfectare,




« cerintele specifice pentru transporturile de produse alimentare de origine
animald si non-animala.

Scopul elaborarii Hotararii de Guvern cu privire la cerintele pentru
intrarea Tn Republica Moldova a transporturilor de animale de la care se obtin
produse alimentare si anumite bunuri destinate consumului uman, este
justificata pentru a:

* asigura conformitatea cu standardele europene privind controalele
oficiale;

* unifica si clarifica procedurile de control la frontierd pentru toate tipurile
de transporturi de animale si produse alimentare;

* spori protectia sanatatii publice si bundstarii animalelor;

* facilita comertul international sigur, prin asigurarea trasabilitatii si
transparentei procesului de import.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1.Obiectivul general:

Asigurarea protejarii sanatatii publice, sdnatdtii animalelor si garantarii
conformitdtii cu cerintele sanitar-veterinare si de sigurantd alimentard,
reducerea riscurilor sanitare si epidemiologice, prin consolidarea controlului
veterinar si sanitar la frontiera, si cresterea nivelului de siguranta alimentara si
a protectiei sanatatii populatiei.

Proiectul Hotararii Guvernului stabileste urmatoarele prevederi noi :

1. Conditii pentru intrarea in Republica Moldova a animalelor si
bunurilor

- Transporturile de animale de la care se obtin produse alimentare si bunuri
care provin din tarile sau regiunile ale acestora care sunt incluse in lista
mentionata la art. 85 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2024;

- Cerinte suplimentare pentru intrarea in Republica Moldova a animalelor
de la care se obtin produse alimentare si bunuri;

- Cerinte suplimentare pentru intrarea in Republica Moldova a animalelor
de la care se obtin produse alimentare, a produselor de origine animala si
a produselor compuse in ceea ce priveste substantele farmacologic active
si reziduurile acestora, contaminantii si reziduurile de pesticide;

- Includerea unei tari in lista tarilor care respectd cerintele legislatiei
nationale privind substantele farmacologic active si reziduurile acestora,
contaminantii si reziduurile de pesticide

- Derogare de la cerintele pentru intrarea in Republica Moldova a
animalelor de la care se obtin produse alimentare, a produselor de origine
animala si a produselor compuse;




2. Conditii pentru intrarea in Republica Moldova a substantelor
farmacologic active si reziduurile acestora, contaminantii si
reziduurile de pesticide

- Cerinte privind utilizarea substantelor farmacologic active la animalele
de la care se obtin produse alimentare si privind reziduurile acestora in
produsele de origine animala si in produsele compuse;

- Cerinte privind interzicerea anumitor substante;

- Cerinte privind reziduurile de pesticide din alimentele de origine animala
st din produsele compuse;

- Cerinte privind contaminantii din alimentele de origine animald si din
produsele compuse;

3. Conditii privind acceptarea unitatilor pentru intrarea in Republica
Moldova

- Cerinte pentru unitati;

- Cerinte privind transporturile de carne proaspata, carne tocata, preparate
din carne, carne separatd mecanic si produse din carne, precum si materii
prime destinate productiei de gelatina si de colagen,;

- Cerinte pentru transporturile de moluste bivalve, echinoderme, tunicate
si gasteropode marine vii;

- Cerinte speciale privind produsele pescaresti;

- Cerinte speciale pentru includerea in listd a navelor;

- Cerinte aplicabile transporturilor de produse compuse;

4. Cerinte privind certificarea si atestarea animalelor si bunurilor care
intra in Republica Moldova

- Certificate oficiale; atestat privat;

5. Planul de control pentru substante farmacologic active, pesticide si
contaminanti

6. Autoritatile competente responsabile si competentele lor legale

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu s-au identificat

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Hotéararit Guvernului va avea un impact direct pozitiv asupra
sectorului public, prin consolidarea capacitdtilor institutionale a autoritatii
competente implicata n controlul la frontiera.

Actualmente toate atributiile de control se incadreaza 1n sistemul
institutional existent din punctul de vedere al functiilor si competentelor
atribuite ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Astfel,
mentiondm ca actiuni de reformd structurald sau institutionala a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor nu sunt necesare.

Printre efectele directe putem mentiona:




o Imbunititirea cooperdrii interinstitutionale, prin crearea unui cadru
normativ comun care faciliteazd schimbul de informatii si actiuni
coordonate;

e Cresterea eficientei controalelor oficiale prin stabilirea unei proceduri
standardizate pentru gestionarea transporturilor si bunurilor destinate
consumului uman;

e Reducerea riscurilor administrative si sanitare, prin evitarea introducerii
pe piata a produselor potential neconforme;

e Optimizarea resurselor publice, prin interventii mai rapide si mai bine
directionate;

e Alinierea la cerintele si bunele practici europene, ceea ce consolideaza
capacitatea Republicii Moldova de a participa la comertul international
in conditii de conformitate cu standardele UE.

In acest context, proiectul va permite o monitorizare mai riguroasi a fluxurilor
de marfuri si animale, ceea ce contribuie la prevenirea riscurilor asupra sanatatii
publice si integritatii pietei interne prin mecanism eficient, integrat si sigur de
gestionare a fluxurilor comerciale la frontiera.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Hotararii Guvernului nu necesitd cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de Hotarare constituie un pas esential pentru
modernizarea sectorului privat agroalimentar si pentru consolidarea
exporturilor moldovenesti in spatiul european.

In perioada de implementare, sectorul privat nu va suporta costuri moderate
doar

« adaptarea infrastructurii logistice si a echipamentelor la standardele de

igienad si control;

« instruirea personalului privind noile proceduri de notificare, documentare

si control;

« obtinerea certificatelor oficiale pentru transport care intra in Republica

Moldova in vederea introducerii pe piatd a animalelor si bunurilor si a
Unui atestat privat care confirma faptul cad transporturile respecta
cerintele aplicabile conform art. 85 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2024,
intocmit si semnat de operatorul din domeniul alimentar care introduce
bunuri in Republica Moldova.

« se promoveaza conformitatea, calitatea si trasabilitatea produselor

alimentare.

4.4. Impactul social




Implementarea cadrului normativ propus are un impact social pozitiv,
intrucat contribuie direct la protejarea sanatatii publice, a sanatatii animalelor si
la asigurarea accesului populatiei la produse sigure si conforme.

-Reducerea riscului pentru sdnatatea publica prin prevenirea reintroducerii in
circuitul intern a produselor sau animalelor care ar putea reprezenta un pericol
sanitar;

- Cresterea Increderii consumatorilor in capacitatea autoritatilor de a controla
fluxurile de produse alimentare si de animale;

-Consolidarea securitatii alimentare, in ceea ce priveste calitatea produselor
disponibile pe piata interna .

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Anumite prevederi pot presupune prelucrarea unor informatii referitoare la
operatori economici, transportatori, precum si alte persoane implicate in lantul
logistic al transporturilor de animale si bunuri returnate.

Prelucrarea datelor va fi realizata in scopuri strict administrative si de control
oficial de catre autoritatile competente (ex. ANSA, Serviciul Vamal), in baza
termenului legal, respectand prevederile legale privind protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului in cauza nu are impact sub aspectul echitatii si egalitatii
de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului respectiv are un impact favorabil asupra mediului
prin evitarea descarcarii sau manipuldrii necontrolate a bunurilor returnate care
pot contine agenti patogeni, substante alterate sau materiale biologice
periculoase;

-Gestionarea responsabild a deseurilor, in cazul in care anumite produse
returnate sunt declarate neconforme si trebuie neutralizate sau distruse conform
standardelor de mediu;

-Reducerea riscului de propagare a bolilor transfrontaliere, inclusiv zoonoze,
care pot afecta ecosistemele locale si fauna salbatica;

-Promovarea trasabilitdtii si, implicit a unei gestiondri mai eficiente a lantului
de aprovizionare, care poate contribui la diminuarea risipei alimentare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-au identificat

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




Prezentul proiect transpune partial Regulamentul delegat (UE) 2022/2292
al Comisiei din 6 septembrie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerintele pentru intrarea in Uniune a transporturilor de animale de la care se
obtin produse alimentare si de anumite marfuri destinate consumului uman,
(CELEX: 32022R2292), publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 304
din 24 noiembrie 2022, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul
Delegat (UE) 2025/637 al Comisiei din 29 ianuarie 2025

Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul in cauza este reflectat
in tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Prezentul proiect reprezintd cadrul normativ national secundar de
implementare a prevederilor art.85 alin.(1) din Legea nr.82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect reprezintd cadrul normativ de punere in aplicare a
legislatiei primare in domeniul controalelor oficiale in domeniul agroalimentar,
in special a prevederilor art.85 alin.(1) din Legea nr.82/2024:

”Articolul 85. Stabilirea unor norme si conditii suplimentare pentru intrarea in
Republica Moldova a animalelor si bunurilor

(1) Guvernul poate aproba norme si conditii suplimentare care trebuie respectate
in cazul animalelor si bunurilor care intra in Republica Moldova din alte tari, in
situatia in care acestea sunt necesare in vederea asigurarii conformitafii
animalelor si bunurilor cu cerintele relevante stabilite prin normele art.1
alin.(2), cu exceptia lit.d), e), g) si h), sau cu cerintele recunoscute ca fiind cel
putin echivalente cu acestea.”

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional Anuntul de initiere a elaborarii proiectului Hotararii
Guvernului cu privire la cerintele pentru intrarea in Republica Moldova a
transporturilor de animale de la care se obtin produse alimentare si anumite
bunuri destinate consumului uman, la data de 26.09.2025 a fost plasat pe pagina




web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul
Transparenta decizionald, la rubrica Proiecte de documente:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-cerintele-pentru-intrare-in-tara-a-
transporturilor-de-animale-de-la-care-se-obtin-produse-alimentare-si-de-
anumite-marfuri-destinate-consumului-uman/15222

La fel, la data de 11.11.25 a fost plasat Anuntul pentru consultari publice a
proiectului pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
la compartimentul Transparenta decizionald, la rubrica Proiecte de documente:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
consultarilor-publice-asupra-proiectului-hotaririi-guvernului-proiectul -
hotararii-guvernului-cu-privire-la-cerintele-pentru-intrare-in-tara-a-
transporturilor-de-animale-de-la-care-se-obtin-produse-alimentare-si-de-
anumite-marfuri-destinate-consumului-uman-numar-unic-837maia2025/15470
De asemenea, la data de 22.10.2025 proiectul prenotat a fost expediat
Asociatiilor interesate pentru consultare (scrisoarea nr. 11-05/2901).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie (nr. EHG25/10994 din
04.12.2025) de catre Centrul National Anticoruptie, in care s-a concluzionat ca
proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

— asigurarea conformitdtii cadrului normativ national cu standardele
europene la capitolul controale oficiale;

— unificarea si clarificarea procedurile de control la frontiera pentru toate
tipurile de transporturi de animale si produse alimentare;

— sporirea protectiei sdnatatii publice si bunastarii animalelor;

— facilitarea comertului international sigur, prin asigurarea trasabilitatii si
transparentei procesului de import.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei juridice (nr. 04/2-11941 din
08.12.2025) de catre Ministerul Justitiei, si redactat conform obiectiilor de
tehnica legislativa.

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE
de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei. Obiectiile si propunerile din
declaratia de compatibilitate (nr. 31/02-126-11674 din 19.11.25) au fost luate
in considerare.

In conformitate cu art. 32 alin.(2?) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost examinat de catre grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Propunerile prezentate
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in opinia Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator
(nr.38-78-11394 din 12.11.25) au fost luate in considerare la redactarea
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezintd cadrul normativ national primar de
implementare a prevederilor art. art.85 alin.(1) din Legea nr.82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Prezenta hotarare intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii
nr.82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.
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