NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege
privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de
informare si consultare a salariatilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu suportul expertilor nationali, a elaborat
proiectul de lege in cauza.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotarirea Guvernului Nr. 306 din 28-05-2025, Capitolul 19 -
Politica sociald si ocuparea fortei de munca (Anexa A - pct. 3), termen de aprobare in Sedinta
de Guvern — Noiembrie 2026, termenul de adoptare — Decembrie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Piata interna a UE a condus, de-a lungul anilor, la o "transnationalizare" a companiilor
si a grupurilor de companii, adicd la extinderea operatiunilor acestora iIn mai multe state
membre ale UE. Totusi, procedurile de informare si consultare a angajatilor din statele
membre nu sunt adesea adaptate la structura transnationald a companiilor care iau decizii ce
ii afecteaza pe acesti angajati. Acest lucru poate duce la tratament inegal al angajatilor din
cadrul aceleiasi intreprinderi sau grup de intreprinderi si poate Impiedica reprezentarea
lucratorilor si dialogul social la nivel international.

Dreptul lucratorilor de a fi informati si consultati cu privire la aspectele relevante este
protejat prin Carta drepturilor fundamentale a UE, face parte din Pilonul european al
drepturilor sociale si este consacrat atat in Tratatele UE, cat si in legislatia secundara.
Conform articolului 153 din TFUE, UE are obligatia de a sprijini si completa activitatile
statelor membre in domeniul informarii si consultarii lucratorilor. Legislatia UE privind
informarea si consultarea la nivel national este extinsa si s-a dezvoltat de-a lungul mai multor
decenii.

O prima incercare (nereusitd) de a adopta un act normativ la nivelul UE privind
informarea si consultarea angajatilor in chestiuni transnationale din cadrul companiilor
multinationale a fost facuta in anii ’80. Abia in 1994, Directiva 94/45/CE a introdus
Comitetele Europene de Intreprindere (CEI), care impunea intreprinderilor sau grupurilor de
intreprinderi care opereazd in doud sau mai multe state membre s@ infiinteze CEI. CEI
reprezinta angajatii din companii multinationale de o anumita dimensiune si sunt concepute
ca o platformd pentru schimburi de informatii pe teme transnationale intre angajati si
reprezentantii angajatorilor din statele membre ale UE si tarile SEE (Spatiul Economic
European).

Paisprezece ani dupa adoptarea Directivei nr. 94/45/CE, 1isi desfasoara activitatea
aproximativ 820 de comitete europene de intreprindere prin intermediul carora 14,5 milioane
de lucratori sunt reprezentati cu scopul de a fi informati si consultati la nivel transnational.
Acestea se afla in centrul procesului de dezvoltare a relatiilor sociale transnationale si sprijind
concilierea obiectivelor economice si a celor sociale in cadrul pietei unice, in special prin
rolul lor determinant in anticiparea si gestionarea responsabili a schimbrilor!.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0419
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Cu toate acestea, au fost constatate probleme legate de aplicarea practica a Directivei
nr. 94/45/CE. Dreptul la informare si la consultarea transnationald nu este respectat Tn mod
efectiv, intrucdt CEI nu este informat si consultat suficient in cazul restructurarilor.
Comitetele europene de intreprindere au fost infiintate in numai 36% dintre intreprinderile
care intrd in domeniul de aplicare al directivei. Exista unele incertitudini de ordin juridic, in
special 1n privinta relatiilor dintre nivelul de consultare national si cel transnational si in cazul
fuziunii sau achizitionarii societatilor. In trei cazuri care au fost aduse in fata instantelor
judecatoresti, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a fost, de asemenea, pusa in situatia
de a interpreta dispozitiile directivei referitoare la comunicarea informatiilor necesare pentru
instituirea unui comitet european de intreprindere. In cele din urma, coerenta si corelatia
dintre diversele directive referitoare la informarea si consultarea lucratorilor sunt insuficiente.

Comitetele europene de intreprindere trebuie sa fie in masurd sa isi indeplineasca in
totalitate rolul care le revine in anticiparea si gestionarea schimbadrilor si sa dezvolte un dialog
social real la nivel transnational. Astfel, a fost consideratd necesitatea unei propuneri de
modificare care are drept obiectiv, in afara actiunilor fara caracter legislativ, sa asigure
respectarea efectiva a drepturilor lucrdtorilor de informare si consultare la nivel transnational,
sd creasca procentul comitetelor europene de intreprindere infiintate, sa consolideze
securitatea juridica si sd asigure o mai buna corelatie intre directivele referitoare la informarea
si consultarea lucratorilor.

In 2009, Directiva 2009/38/CE a fost adoptata pentru a remedia mai multe deficiente
legate de implementarea Directivei 94/45/CE, inclusiv:

1. lipsa claritatii juridice privind conceptele-cheie ale directivei (ex.: ,,chestiune

transnationald”),

2. legaturi insuficiente intre diferitele acte legislative ale UE privind informarea si

consultarea angajatilor.

Directiva 2009/38/CE a avut doua obiective principale:

1. cresterea numirului de Comitete Europene de Intreprindere,
2. asigurarea continuitatii acordurilor existente.

Totusi, de la revizuirea directivei in 2009, numadrul total al CEI nu s-a modificat
semnificativ. CEI nou-infiintate au inlocuit, in mare parte, pe cele dizolvate — in principal din
cauza restructurdrilor si fuziunilor. In 2021, existau 3.676 de companii multinationale care se
incadrau in domeniul de aplicare al Directivei CEI, avand aproximativ 30 de milioane de
angajati in SEE (Spatiul Economic European). La acel moment, erau aproximativ 1.020 de
CEI active. In 2023, in jur de 1.000 de companii aveau CEI active sau acorduri privind
informarea si consultarea transnationald, ceea ce reprezintd mai putin de o treime din cele
peste 3.600 de companii eligibile.?

Conform datelor publicate de Eurostat pentru anul 2022, in Uniunea Europeana
existau aproximativ 32 de milioane de intreprinderi, care angajau in total 160 de milioane de
persoane®. Dupd cum se observi, numirul de companii incidente Directivei 2009/38/CE in
UE constituie circa 0,01% din numarul total de companii, iar salariatii incidenti circa 18,7%.
Insa, doar 27,75% de intreprinderi incidente dispuneau de CEI, ceea ce nu poate fi considerat
drept o ratd considerabild de impact al Directivei 2009/38/CE.

Astfel, CEI au potential in crestere de a contribui la dialogul social european dintre
angajatori si angajati, precum si completarea dialogului social la nivel national.

Dezvoltarea si consolidarea dialogului social reprezintd un element esential al
modelului social european, avand un rol crucial in:

. Promovarea competitivitatii si echitatii,

. Imbunititirea prosperititii economice si a bunastirii sociale.
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Cu toate acestea, o evaluare ex-post efectuatd in 2016 a identificat deficiente majore
in punerea n aplicare a Directivei 2009/38/CE, de exemplu in ceea ce priveste procesul de
consultare a CEI si mijloacele prin care reprezentantii lucratorilor isi pot respecta drepturile.
In mod similar, cercetirile recente concluzioneaza ci ,,la aproape 30 de ani de la adoptarea
Directivei 94/45/CE a Consiliului, CEI sunt inca intr-un proces de evolutie. Desi valoarea lor
adaugata este recunoscutd pe scara larga, unele obiective cheie si evaluarea realizarilor lor
riman contestate in multe privinte™?.

In februarie 2023, Parlamentul European a solicitat Comisiei Europene sa revizuiasca
Directiva CEI. Aproximativ un an mai tarziu, pe 24 ianuarie 2024, aceastd solicitare a fost
urmati de o propunere oficiald a Comisiei.”> Propunerea respectivd a fost consideratd in
elaborarea textului prezentului proiect de lege.

Importanta dialogului social poate fi exemplificata prin evolutiile in perioade de criza.

Asa cum s-a observat 1n timpul crizei economice din 2009/2010 si, cu atat mai mult,
in timpul pandemiei de COVID-19 din 2020, statele membre cu o traditie indelungata a
dialogului social tind s aiba economii mai puternice si mai stabile si sunt adesea cele mai
competitive din Europa. In al doilea trimestru al anului 2020, masurile stricte de combatere a
coronavirusului au avut un impact puternic asupra economiilor statelor membre. Produsul
intern brut (PIB) ajustat sezonier a scazut cu aproximativ 12% in UE, insa ocuparea fortei de
munci a scizut doar cu 2,8%, comparativ cu 8,7% in Statele Unite.°

Este interesant de remarcat ca statele membre cu relatii industriale bine dezvoltate, in
care drepturile lucratorilor si ale reprezentantilor acestora erau mai puternice, au avut rezultate
mai bune decat media UE, iar procentul lucratorilor care si-au pierdut locul de munca a fost
considerabil mai mic (intre 0% si 2%).’

Comitetele Europene de Intreprindere pot juca, de asemenea, un rol critic in prevenirea
si atenuarea efectelor negative ale schimbarii. Conform Comisiei, ,,implicarea partenerilor
sociali in reformele pietei muncii si in restructurarea sectorului sau a companiilor a
demonstrat ca produce rezultate pozitive, deoarece implicarea lor asigurd asumarea proceselor
de reformi si promoveazi increderea si parteneriatul. In plus, canalele permanente pentru
dialogul social pot contribui la anticiparea si gestionarea nevoilor si asteptarilor care apar din
provocdrile asociate cu o fortd de muncad imbatranita si sanatatea si securitatea ocupationald
sau in ceea ce priveste competentele si echilibrul dintre viata profesionald si cea personald.”®

Avand in vedere provocarile actuale si viitoare care afecteaza piata muncii si locul de
muncd, Comisia considera cad CEI-urile vor avea un rol din ce in ce mai relevant in formularea
unor raspunsuri echitabile si sustenabile la nivel de companie la impactul transnational al
provocdrilor legate de digitalizare, globalizare si schimbarile demografice. Ele pot aborda o
gama larga de probleme, cum ar fi introducerea noilor tehnologii si nevoile de formare
asociate, dezvoltarea strategica a companiei intr-un mediu de piatd in schimbare sau cele mai
bune practici pentru adaptarea la o fortd de munca imbatranita.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dialogul social reprezintd un element important in sporirea increderii dintre angajator
si angajati avind efecte pozitive asupra societdtii per ansamblu prin contribuirea la pastrarea
locurilor de munca precum si asigurarea previzibilitatii pentru angajati.

Proiectul vine sa introducad in legislatia nationald raporturi juridice inedite cu un
element esential care este cel transnational. Functionarea pietei interne a UE si SEE presupune
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un proces de concentrare de intreprinderi, de fuziuni transfrontaliere, de preluari si asocieri In
participatiune si, in consecintd, o transnationalizare a intreprinderilor si grupurilor de
intreprinderi. Pentru asigurarea unei dezvoltari armonioase a activitatilor economice, trebuie
ca intreprinderile si grupurile de Intreprinderi care opereaza in mai multe state membre sa
informeze si sa consulte reprezentantii lucratorilor afectati de deciziile lor.

Normele propuse trebuie sd garanteze lucrdtorilor si reprezentantilor acestora
informarea si consultarea la un nivel pertinent de conducere si de reprezentare, in functie de
subiectul tratat. In acest scop, competenta si sfera de interventie care revin CEI trebuie si se
distingd de cele care revin organismelor nationale de reprezentare si sa se limiteze la aspectele
transnationale. Este stabilit caracterul transnational al unei anumite chestiuni prin luarea in
considerare atat a efectelor potentiale ale acesteia, cat si a nivelului de conducere si de
reprezentare pe care il implica. In acest scop, sunt considerate drept transnationale chestiunile
care se referd la ansamblul intreprinderii sau al grupului de intreprinderi sau care afecteaza
cel putin doud state membre. Acestea includ chestiuni care, indiferent de numarul statelor
membre implicate, prezintd importantd pentru forta de munca europeana in ceea ce priveste
amploarea posibilelor efecte ale acestora sau care presupun transferuri de activitdti intre
statele membre.

Aspecte-cheie:

1. Domeniu de aplicare:

° Directiva se aplica companiilor cu cel putin 1.000 de angajati in tarile UE/SEE
si cel putin 150 de angajati in doua sau mai multe state membre. Se referd la intreprinderile
de dimensiune comunitara (companii individuale) si grupurile de intreprinderi de dimensiune
comunitara (grupuri de companii).

2. infiintarea unui Comitet European de Intreprindere (CEI):

) Angajatii sau reprezentantii acestora pot solicita crearea unui CEI.

° Compania trebuie sa inceapa negocierile pentru constituirea CEI sau a
mecanismului de informare.

° Dacd nu se ajunge la un acord in termen de trei ani, se constituie un CEI

conform cerintelor subsidiare.

3. Scopul CEI:

° CEI oferd un cadru pentru informare si consultare privind aspecte
transnationale care afecteazd angajatii, cum ar fi divizarile, restructurdrile, fuziunile
companiilor sau reducerile de personal.

4. Negocieri si acorduri:

° Companiile si reprezentantii angajatilor trebuie sd negocieze un acord scris
care sa defineasca structura, componenta, functiile si procedurile CEI.

° Acordul trebuie sa specifice modul in care vor avea loc informarea si
consultarea.

5. Reprezentarea si drepturile angajatilor:

° Reprezentantii angajatilor trebuie sd dispund de resursele necesare pentru
indeplinirea atributiilor lor.

° Acestia sunt protejati impotriva concedierii si discrimindrii din cauza rolului
lor in CEL

6. Imbunitatirea functionarii CEI:

° Consolideaza rolul CEI prin asigurarea unei consultari eficiente, inclusiv prin

dialog in timp util si semnificativ Intre conducere si reprezentantii angajatilor.




7. Adaptarea la schimbadrile corporative:
° CEI trebuie adaptat atunci cand apar modificari structurale semnificative in
companie (de exemplu, fuziuni, preluari).

8. Obligatii pentru actori
8.1 Obligatii la nivel de Conducere centrala

° Initiere si facilitare: Trebuie sd stabileascd un CEI sau o procedurd de
informare si consultare atunci cand este solicitat de angajati sau de reprezentantii acestora.
° Informare si consultare: Obligatia de a informa si consulta CEI cu privire la

chestiuni transnationale care afecteazd ocuparea fortei de munca, conditiile de munca sau
strategia de afaceri.

° Furnizarea resurselor: Trebuie sd asigure resursele necesare (timp, facilitati,
cheltuieli) pentru functionarea CEI.

° Obligatia de negociere: Trebuie sd se angajeze in negocieri de bund-credinta
cu Organismul Special de Negociere (OSN) pentru stabilirea unui acord CEL
° Clauza de adaptare: in cazul unor schimbiri structurale (fuziuni, achizitii),

trebuie sa renegocieze acordurile CEI, dacd este necesar.
8.2 Obligatii la nivel de conducerea locald/nationala

° Coopereaza cu conducerea centrald in furnizarea informatiilor relevante pentru
angajati.

° Implementeaza rezultatele consultarilor CEI acolo unde este aplicabil la nivel
national/local.

8.3 Obligatii la nivel de reprezentanti ai angajatilor
Organismul Special de Negociere (OSN)

° Negocierea acordului: Reprezentantii angajatilor (alesi/numiti) negociaza cu
conducerea centrald pentru stabilirea unui CEI sau a unei proceduri.

° Dreptul la asistenta: Pot fi asistati de experti (ex.: sindicate, juristi) in
negociert.

° Luarea deciziilor: Pot decide sa nu infiinteze un CEL

8.4 Consiliul European de Intreprindere (CEI)

° Consultare transnationald: Se angajeaza in consultari structurate cu conducerea
pe probleme transfrontaliere.

° Reprezentare: Reprezinta interesele colective ale angajatilor din diferite state
membre ale UE.

° Obligatia de confidentialitate: Respecta regulile de confidentialitate impuse de
conducere, atunci cand este necesar.

° Formare si sprijin: Au dreptul la formare adecvata pentru a-si indeplini rolurile
eficient.

8.5 Obligatiile statelor membre

° Implementarea in legislatia nationala: Asigura transpunerea corespunzatoare a
directivei, inclusiv mecanisme de aplicare si sanctiuni pentru neconformare.

° Protectia impotriva represaliilor: Garanteaza ca reprezentantii angajatilor sunt

protejati impotriva concedierii sau discrimindrii pentru indeplinirea indatoririlor CEIL.
Proiectul de lege presupune ajustarea la elementul transnational al articolelor de ordin
general 16, 18, 19, 21, 23 si 25 dar si a art.44' care prevede rispunderea pentru




incilcarea obligatiilor prevdzute la Capitolul VI' acesta fiind introdus in Titlul II
PARTENERIATUL SOCIAL IN SFERA MUNCII continind normele de baza de transpunere
a Directivei 2009/38/CE.

Prin proiect se intervine si in Codul Contraventional prin introducerea unui articol nou
61! precum si modificarea art. 409 si altora pentru o abordare comprehensivi in stabilirea
atributiilor Inspectoratul de Stat al Muncii in acest sens.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Privind modul de transpunere, urmeaza a fi considerate in primul rind elementele de
extrateritorialitate (transnationale) al subiectilor incidenti, de operare a acestora si de aplicare
a Directivei 2009/38/CE in spatiul UE/SEE, care conditioneaza decizia de aplicare a actului
normativ elaborat din data aderarii Republicii Moldova la UE. Evidentiem ca obiectivul
directivei este imbunatatirea respectarii dreptului la informare si consultare a lucratorilor din
intreprinderile de dimensiune comunitara si din grupurile de Intre prinderi de dimensiune
comunitard. O variatd alternativd ar presupune stirbirea acestui element definitoriul al
directivei.

O alta varianta ar fi transpunerea prin care s-ar impune oricdrei companii straine care
a investit in Republica Moldova si a atins un numar de 1000 de salariati, sa instituie proceduri
similare CEI, in aceasta situatie se omite necesitatea existentei de angajati Intr-un alt stat, or
altfel ar reiesi ca legislatia Republicii Moldova urmeaza sa se aplice si intr-un alt stat, fapt
care poate fi instituit doar printr-o conventie, fiind evident cd o astfel de abordare este
irealizabila.

Deci norma juridica nationald neavand efecte juridice in afara teritoriului tarii nu va
aduce plusvaloare pentru angajatii moldoveni. Totodata, Tn ambele situatii cind este Infiintata
o intreprindere noud (rezidentd) sau daca o persoana juridica strdind activeaza in Republica
Moldova in temeiul art. 241 a Codului Civil, va interveni Codul muncii care contine prevederi
clare privind obligativitatea informarii salariatilor la art. 42' si 197! in vederea asiguririi
respectirii drepturilor salariatilor de la litera '), alin. (1) al art. 9 si a obligatiei angajatorului
de la litera j), alin, (2) al art. 10.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implica impact asupra modului de organizare a entitatilor publice
incidente. Este logic efortul MMPS in monitorizarea evolutiei implementarii Directivelor UE
in comunitate In vederea efectudrii ajustarilor necesare a cadrului juridic national, precum si
subiectilor incidenti, precum raportari privind arealul de activitate in UE si numarul de
salariati implicati.

In aceeasi ordin de idei Inspectoratul de Stat al Muncii va trebui si isi ajusteze
activitatea reiesind din modificarile propuse la Codul Contraventional.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conform studiului Expert Group “Impactul investitiilor strdine directe asupra
economiei Republicii Moldova” publicat in 2010, atestd cd “atdt ca valoare totala a
capitalului, cat si ca numar, companiile cu capital strdin sunt concentrate in segmentul de
companii unde capitalul striin are o pondere mai mare (75-100%)”°. Prin urmare, din numirul
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total de circa 3800 companii cu capital strdin, peste 75% din acestea sunt controlate de
investitorii straini si ar fi ipotetic incidente Directivei 2009/38/CE.

Conform studiului recent, Impactul Investitiilor Straine Directe asupra Economiei
Republicii Moldova (2015-2024)” elaborat de Business Intelligence Services (BIS), la
initiativa Agentiei de Investitii din Republica Moldova (AIM), in parteneriat cu Asociatia
Investitorilor Striini (FIA)!?, modelul investitional al Republicii Moldova traverseazi o
transformare structurala clara, caracterizatd prin consolidarea companiilor cu capital strain
integral si reducerea treptati a ponderii intreprinderilor mixte. In pofida unei ponderi relativ
reduse 1n structura numerica a mediului de afaceri, companiile cu investitii strdine directe au
o importantd economicd majord. Acestea reprezintd doar 5.7% din totalul intreprinderilor si
13.7% din ocupare, dar genereaza 23.2% din veniturile din vanzari, detin 20.7% din activele
imobilizate ale economiei si concentreazad o parte semnificativa a profiturilor si a veniturilor
bugetare. Dupa sapte ani consecutivi de declin, numarul total al intreprinderilor cu ISD a
crescut din nou (+2.5%), ajungand la 3,889 companii. Aceasta evolutie a fost determinata
exclusiv de extinderea companiilor cu capital strdin integral.

Dupa cum se observa, datele din 2010 si cele din 2024 privind numarul de companii
nu difera semnificativ, diferenta fiind de circa 90 de companii.

Nu mai putin important este impactul asupra numarului potential de angajati afectat.
In 2024, intreprinderile din Republica Moldova au angajat aproximativ 543 de mii de salariati,
dintre care companiile cu ISD angajeaza 13.7% — dintre care 9.9% in intreprinderile straine
integral si 3.8% 1n companiile mixte. Media nationala este de 7.9 angajati per intreprindere,
iar firmele cu ISD, au 0 medie de 19.2 salariati. Considerand 3889 de companii cu a cite 19,2
angajati, putem deduce o cifra de circa 75000 angajati in Republica Moldova ipotetic incidenti
Directivei 2009/38 dupa aderare la UE.

Necatand la cifrele de mai sus, acestea nu sunt suficiente pentru o apreciere exacta a
impactului, impunandu-se o cunoastere concreta a datelor despre numdrul de personal al
companiei in statele UE/SEE. Datele privind companiile rezidente care dispun de afaceri in
statele membre ale UE/SEE si a numarului de angajati corespunzdtor nu sunt disponibile,
fiind dificila stabilirea numarului exact de companii rezidente si angajati incidenti Directivei.

Totodata, modul in care este implementatd Directiva vizeaza nu doar companiile
stabilite in UE.

Pct. 18 din preambulul la Directiva 2009/38 stabileste ca ” Mecanismele de informare
si consultare a lucratorilor din intreprinderi sau grupuri de intreprinderi care au activitate
in douad sau mai multe state membre trebuie sa cuprinda toate unitatile sau, dupd caz, toate
intreprinderile membre ale grupului situate in statele membre, indiferent dacd intreprinderea
sau — in cazul grupurilor de intreprinderi — intreprinderea care exercita controlul isi are
conducerea centrala pe teritoriul sau in afara teritoriului statelor membre.”, prin urmare,
considerintd si alin. (6) al art. 3 din Directiva 2009/38/CE care statueaza ca ”Legislatia
aplicabila pentru a determina daca o intreprindere este o intreprindere care exercitd
controlul este cea a statului membru care reglementeaza respectiva intreprindere. Daca
legislatia care reglementeaza intreprinderea nu este cea a unui stat membru, legislatia
aplicabila este cea a statului membru pe teritoriul caruia este situat reprezentantul sau sau,
in absenta unui astfel de reprezentant, cea a statului membru pe teritoriul caruia este situata
conducerea centrala a intreprinderii din grup care angajeaza cel mai mare numar de
lucratori” - prevederile Directivei au un impact direct asupra companiilor care desfasoara
afaceri in UE, acestea urmind sa se conformeze directivei prin intermediul reprezentantei sau
unitatii din cardul UE. Astfel, intreprinderile rezidente in Republica Moldova, care sunt

10 https://fia.md/wp-content/uploads/2026/01/ISD-Studiu_Impact RO_cu-pag-de-Titlu.pdf.
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incidente directivei, trebuie sd se conformeze prevederilor Directivei 2009/38 indiferent de
faptul existd o legislatie internd moldoveneasca in acest sens sau nu.

Impactul asupra IMM in acest caz nu poate fi examinat separat de criteriile stabilite
expres de Directiva in baza cdrora companiile devin incidente farad sd contind vreo derogare
in acest sens. Totodata, considerind notiunile de ,,intreprindere de dimensiune comunitara” si
,»grup de intreprinderi de dimensiune comunitara” unde unul din criterii este angajarea a cel
putin 1 000 de lucritori in statele membre, raportate la criteriile de apreciere a IMM stabilite
la art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, putem conchide
cd IMM din Republica Moldova nu vor fi incidente proiectului de lege cu exceptia cazului
cind vor avea in Republica Moldova 150 de angajati.

Companiile rezidente in cazul in care se vor incadra in categoria celor care exercita
controlul vor aplica legea nationala pe domeniu, adicd legea propusa in calitate de proiect,
doar din momentul aderdrii la UE. Dat fiind faptul cd numarul unor astfel de companii nu
poate fi stabilit la moment si considerind totodatd volumul economiei Republicii Moldova
raportat la criteriile de incidentd, este plauzibil a presupune cd nu vor fi deloc astfel de
companii sau vor fi foarte putine.

Spre exemplu, in 2014, in Romania existau aproximativ 30.000 de filiale ale unor
intreprinderi straine, peste 21.000 dintre acestea fiind controlate de companii din alte state ale
Uniunii Europene (UE). Cumulat, in acelasi an filialele din Romania ale intreprinderilor din
UE au avut aproximativ 817.000 de angajati, pentru o cifra de afaceri totald de peste 92 de
miliarde de euro. Totodata, potrivit datelor Institutului Sindical European, pana in prezent nu
a existat niciun CEI care si fie guvernat de legislatia Romaniei. !

Per general, 1n privinta impactului financiar asupra companiilor, Comisia a publicat o
evaluare a directivei In 2018. Evaluarea a concluzionat ca directiva nu impune obligatii
administrative, financiare si juridice care ar constitui o sarcind nerezonabild pentru
intreprinderi.'?

Companiile rezidente in cazul in care vor fi incidente prezentei legi vor avea cheltuieli
administrative legate de organizarea procesului de consultare si informare a salariatilor in
toate statele UE unde desfdsoara activitatea sa incidentd, nsa considerind dimensiunea
companiilor respective si obiectivele legii (Directivei) acestea pot fi considerate acceptabile
si fara impact semnificativ. Totodata este dificila aprecierea exactd sau chiar estimativa a
sumelor necesare implementarii, dat fiind cd sunt strict individuale si difera de la caz la caz.

Cheltuielile de baza sunt constituite din:

1. Resursele financiare si materiale care vor fi alocate comitetului european de
intreprindere, inclusiv cel putin In ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

— posibila recurgere la experti, inclusiv la experti juridici, pentru a asista comitetul
european de intreprindere in Indeplinirea functiilor sale;

— reprezentarea juridica si participarea comitetului european de Intreprindere sau a
membrilor sdi, in numele acestuia, la proceduri administrative sau judiciare;

- asigurarea unei formari relevante pentru membrii comitetului european de
intreprindere, fara a aduce atingere cerintei minime de la alin. (5) al art.13 din proiect;

2. Cheltuielile aferente negocierilor de constituire a organismului special de negociere
sunt suportate de conducerea centrald, astfel incat sd permitd organismului special de
negociere sa 1si indeplineasca sarcina in mod corespunzator. Cheltuielile sunt notificate
conducerii centrale Tnainte de a fi suportate.

3. Conducerea centrald respectivd acordd membrilor comitetului european de
intreprindere resursele financiare si materiale necesare pentru a le permite sa isi indeplineasca
atributiile 1n mod adecvat.

T Comitetul european de intreprindere.pdf
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:14:FIN
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Conducerea centrald suportd, dacd nu s-a convenit altfel in cadrul unui acord scris,
cheltuielile de organizare a reuniunilor si de traducere, precum si cheltuielile aferente
deplasarii si cazdrii membrilor comitetului european de intreprindere si ale membrilor
comitetului restrans.

Caracterul rezonabil al cheltuielilor de asistenta juridicd pe teritoriul Republicii
Moldova, urmeaza a fi evaluat in conformitate cu recomandarile cuantumului onorariilor
avocatilor aprobate de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova. Cheltuielile de

functionare sunt notificate conducerii centrale Tnainte de a fi suportate.

4.4, Impactul social

Conform datelor Studiul ,,Impactul ISD asupra Economiei R. Moldova”, lansat de
Agentia de Investitii, in parteneriat cu Foreign Investors Association (FIA), firmele cu
Investitii straine directe (ISD) au avut un efectiv mediu de angajati de 20.8 persoane in 2023.
Intreprinderile cu ISD au avut o contributie semnificativa, angajand 14.6% din totalul
salariatilor dintre care 10.6% in intreprinderile strdine si 4.0% in intreprinderile mixte. La
finele anului 2023, numarul intreprinderilor cu ISD a atins 3,794, respectiv numarul de
salariati constituind circa 79 mii. '* Considerind ci cifra medie a salariatilor constituie circa
733 mii, procentul de salariati potential incidenti ar fi de circa 10%. Astfel, salariatii din
Republica Moldova al companiilor striine incidente directivei, din momentul aderarii
Republicii Moldova la UE vor fi informati si consultati in conformitate cu Directiva
2009/38/CE.

Este de mentionat insa ca nu putem estima cite din companiile strdine investitoare
corespund criteriilor de incidentd din directiva.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege, fiind bazat pe prevederile Directivei 2009/38/CE dar si pe
propunerea de modificare a acesteia'®, contine prevederi privind asigurarea egalititii de gen
precum..

Proiectul de lege contine prevederi privind asigurarea echilibrul dintre barbati si femei
in cadrul grupului special de negociere.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prin proiectul de lege se transpune Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 6 mai 2009 privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a
unei proceduri de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitara (reformare) (text cu relevantd pentru SEE), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 122, 16.5.2009, CELEX: 32009L0038.

Proiectul de lege se considera a fi compatibil directivelor.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Obiectivele Directivei dar si evolutia actelor UE pe acest domeniu a fost detaliatd la
compartimentul 2.2 al prezentei Note.

13 https://invest.gov.md/wp-content/uploads/2024/12/ISD-Studiu_Impact RO_12-09-2024-2.pdf
14 BUR-Lex - 52024PC0014 - EN - EUR-Lex
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Din considerentele mentionate, proiectul de act normativ include si propunerile de
modificare a Directivei, procesul de evolutie al cdrora va fi monitorizat indeaproape de
MMPS, pentru a efectua ajustarile ce se vor impune.

Analizind practica de implementare a mai multor state UE in special Legea nr. 217
din 5 iulie 2005 privind constituirea, organizarea si functionarea comitetului european de
intreprindere, republicatd in temeiul art. II din Legea nr. 186/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 217/2005 privind constituirea, organizarea si functionarea comitetului
european de intreprindere (Romania) si Decretul legislativ italian din 22 iunie 2012, nr. 113
Implementarea Directivei 2009/38/CE privind instituirea unui comitet european de
intreprindere sau a unei proceduri in intreprinderile de dimensiune comunitara si in grupurile
de intreprinderi de dimensiune comunitara in scopul informarii si consultdrii lucratorilor - a
fost selectat procedeul de transpunere totala foarte apropiat de textul Directivei, fiind inserate
referintele la prevederile relevante ale Codului muncii in vederea asigurarii caracterului
uniform al reglementarii. Directiva nu a fost transpusa anterior 1n legislatia nationala fiind o
transpunere primara.

Tabelul de concordanta va fi ajustat la necesitate urmare definitivarii proiectului dupa
consultarea publica si avizarea acestuia.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Dat fiind ca proiectul presupune sanctiuni pentru neexecutarea obligatiunilor care
deriva din proiectul de lege iar aplicarea acestora este imposibila fard identificarea
contravenientului se impune stabilirea modalitdtilor de identificare a acestuia. Desi avem
criteriile de determinare a subiectilor incidenti (companiilor), nu au fost identificate
obligatiuni de raportare a situatiilor de facto care ar permite stabilirea incidentei acestor
criterii. Prin urmare, la o urmatoare etapa se presupune necesitatea efectudrii unei analize
privind modificarea cadrului normativ aplicabil privind raportdrile companiilor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale — www.social@gov.md, capitolul ,,Transparentd”, sectiunea ,,Proiecte
supuse consultarilor publice” si avizat de autoritdtile relevante. Totodata, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului a fost plasat si pe portalul guvernamental — particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Urmare avizarii

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului nu implicd abrogéri ci modificarea actelor normative
inserate 1n proiect. Se introduc modificari in Codul Muncii si Codul Contraventional.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

A se vedea pct. 5.2
Pentru implementarea prevederilor proiectului, sunt necesare urmatoarele masuri:

1. Instruirea functionarilor si actorilor sociali (sindicate, patronate, reprezentanti
ai SE) cu privire la noile reglementari;
2. Monitorizarea aplicarii prevederilor legale, prin instituirea unor mecanisme de
raportare si control exercitate de autoritatile competente (ex: Inspectoratul de Stat al Muncii).
3. Elaborarea si publicarea ghidurilor practice privind implicarea salariatilor in SE.
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