SINTEZA

la proiectul de hotirare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind principiile si procedura de functionarea

a Centrului SOLVIT din Republica Moldova
(numar unic 917/MDED/2025)

Participantul la
avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare o < et - . . .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica

Ministerul
r?rpirla/rlndi 45 1 Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
din 04.12.2025
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Sanatatii, )
nr. 24/3893
din 09.12.2025
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Culturii, 3
nr. 05/1-09/3419
din 10.12.2025
Ministerul 4 Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Mediului,
nr.13-05/ 3365
din 12.12.2025
Ministerul 5 Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Finantelor,
e-legiferare

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca obiectiv transpunerea primara in
Centrul de legislatia nationald a prevederilor Recomandarii Comisiei 2013/461/UE din 17 septembrie 2013 privind
Armonizare a principiile care guverneaza SOLVIT. Prin acest proiect, se urmareste instituirea, in Republica Moldova,
Legislatiei, 6 |2 unui Centru SOLVIT care sa functioneze dupa modelul si cu competente similare celor ale centrelor
nr.31/02-69- din statele membre UE/SEE.
12364 Totodata, proiectul vine intru implementarea prevederilor art. 8 din Legea nr. 123/2025 privind principiul
din 04.12.2025 recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate In mod legal in statele membre ale Uniunii Europene,

act national care transpune Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din




19 martie 2019 privind recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate Tn mod legal in alt stat
membru.

In legdtura cu Recomandarea Comisiei 2013/461/UE, precizim ci aceasta stabileste cadrul general de
functionare al retelei SOLVIT, un mecanism informal destinat exclusiv statelor membre UE/SEE, prin
care se faciliteaza rezolvarea problemelor transfrontaliere generate de aplicarea incorecta a legislatiei UE
de catre autoritatile publice. Documentul defineste obiectivele si principiile fundamentale ale retelei,
responsabilititile centrelor SOLVIT din statele membre, modul de cooperare intre acestea si Comisia
Europeand, precum si cerintele privind calitatea serviciilor, raportarea si protectia datelor. Astfel,
Recomandarea reflectd un mecanism specific responsabilitatii statelor membre, prin care numai cetatenii
UE/SEE sau intreprinderile cu sediul in UE/SEE care intdmpind dificultati intr-un alt stat membru,
generate de neconformitatea unei autoritati publice cu legislatia europeana, pot solicita solutionarea
problemei prin intermediul Centrului SOLVIT.

In ceea ce priveste proiectul national, mentionim ci acesta transpune doar partial prevederile
Recomandarii Comisiei 2013/461/UE, intrucat propune instituirea in Republica Moldova a unui Centru
SOLVIT dupa modelul celor existente in statele membre ale Uniunii Europene, dar cu competente
limitate exclusiv la libera circulatie a marfurilor. Totusi, mecanismul european SOLVIT functioneaza
ca un sistem integrat, care acopera toate libertdtile fundamentale ale pietei interne — marfuri, servicii,
persoane si capital. Prin urmare, instituirea unui centru cu atributii fragmentate nu este in linie cu
principiile si functionalitatea mecanismului european.

Astfel, reteaua SOLVIT, care functioneaza in prezent prin 31 de centre in statele membre UE si in tarile
SEE (Islanda, Norvegia si Liechtenstein), va putea deveni operationald in Republica Moldova doar dupa
aderarea la Uniunea Europeana, deoarece pana atunci nu pot fi exercitate atributiile de cooperare,
raportare si gestionare a cazurilor transfrontaliere.

Drept precedent juridic relevant poate servi cazul Regatului Unit, care a parasit reteaua SOLVIT la 31
decembrie 2020, intrucat, incepand cu 1 ianuarie 2021, este considerat tara terta si, prin urmare, nu mai
poate face parte din reteaua SOLVIT. Ca urmare, SOLVIT nu mai ofera asistentd persoanelor fizice si
juridice britanice aflate in statele membre UE si nici persoanelor fizice sau juridice din UE aflate in
Regatul Unitl. Exceptie fac cetatenii Islandei, Norvegiei si Liechtensteinului (tari din SEE) care aveau
resedinta in Regatul Unit 1nainte de 31 decembrie 2020, precum si cetdtenii britanici care locuiau in
aceste tari inainte de aceeasi datd, care continud si beneficieze de drepturi in temeiul Acordului de
separare.

In aceste conditii, avand in vedere principiul certitudinii juridice, o prima optiune propusi a fi examinata
este instituirea Centrului SOLVIT si crearea cadrului institutional (inclusiv recrutarea si instruirea
personalului) In proximitatea aderarii, cand mecanismul va putea produce efecte reale. Totodata, daca se
mentine intentia de reglementare in aceastd etapd, cadrul normativ trebuie sa transpuna integral si
nefragmentat atributiile prevazute de Recomandarea 2013/461/UE, ceea ce presupune instituirea unui
Centru SOLVIT responsabil pentru toate libertatile de circulatie si asumarea deplina, de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a rolului de autoritate competentd, cu aplicarea efectivd a
atributiilor de la data aderarii.

Se accepta,

proiectul a fost perfectionat in vederea
extinderii, astfel incat se acopera toate
libertatile fundamentale ale pietei
interne: libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, persoanelor si capitalului.
Totodata, a fost modificatd data
intrarii in vigoare a proiectului.




Cancelaria

stat,
nr.30-69-12445
din 08.12.2025

de

In scopul evitarii unei interpretari eronate a pct.2 din proiectul de hotirare, acesta se va ajusta cu
includerea mentiunii c&, sarcinile aferente Centrului SOLVIT din Republica Moldova, vor fi incluse in
figele de post ale angajatilor Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Se accepta

Totodata, se va revizui pct.7 din proiect, care prevede ca Centrul trebuie sa dispuna de resursele necesare
pentru functionare, n special de functionari publici pentru a-si indeplini sarcinile, Intrucat, potrivit pct.3
din proiect, aceste sarcini vor fi realizate de functionarii publici din subdiviziunile existente ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Prin urmare, pct.7 subpct. 7.1), 7.2), 7.3) si 7.4) din
proiect, urmeaza a fi excluse, avand in vedere ca potrivit punctului mentionat, Ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii desemneaza prin ordin, persoane responsabile din cadrul efectivului autoritatii
pentru activitatea Centrului.

Se accepta partial,
Punctul a fost redactat in sensul
stabilirii obligatiilor MDED privind
respectarea criteriilor pentru
personalul implicat, precum si pentru

eventuald modificarea
Regulamentului de organizarea si
functionarea MDED.

La pct.4 subpct.4.4 din Regulamentul de stabilire a Principiilor care guverneaza activitatea Centrului
SOLVIT din Republica Moldova, va fi revizuita notiunea de ,,autoritate publicda”, inclusiv prin prisma
art.2 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, intrucat aceasta
face referire la orice entitate, indiferent de forma juridica.

Se accepta

Pct.4.9. din proiect defineste baza de date SOLVIT RM drept o aplicatie on-line detinutd de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in acest context, costurile aferente dezvoltarii, implementarii si
intretinerii acestei aplicatii urmeaza a fi reflectate in Nota de fundamentare.

Se accepta,
pct. 4.2 din Nota de fundamentare a
fost completat cu informatia

Ministerul
Agriculturii
Industriel
Alimentare,
nr.2025PHG-
3399

din 11.12.2025

si

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un acord:

La Hotérarea Guvernului:

pct. 5, propunem substituirea cuvantului ,,Intreprinderile” cu cuvantul ,,persoanele juridice”, Intrucat prin
notiunea de ,,petent” definita in Regulamentul, anexa la proiectul Hotéararii, se intelege ,,0 persoana fizica
sau juridica care se confrunta cu o problema transfrontaliera pe care o prezintd centrului SOLVIT RM”,

Se accepta

pct. 9, in opinia Ministerului, prevederile acestui punct urmeaza a fi dezvoltate, intrucat nu este clar prin
ce trebuie sd se materializeze ,,cooperarea” autoritatilor cu Centrul SOLVIT RM.

Se accepta,
Pct.9 a devenit pct. 7, in care se
precizeaza ca cooperarea se realizeaza
,prin schimb de informatii si
consultari”

La Regulament:
pct. 6.10. nu este clar ce are n vedere autorul proiectului ,,(...) si pune la dispozitie informatia relevanta

despre procedurile anterioare din cadrul SOLVIT”, atata timp cat pct. 19.1 stabileste ca ,,Petentii nu au
acces la baza de date SOLVIT RM.”, ceea ce ar presupune implicit ca acestia nu au acces la informatia
cu privire la procedurile anterioare din cadrul SOLVIT, pastrat in baza de date.

Se accepta,
La pct.6.10 s-a concretizat ca,
Centrul SOLVIT RM informeaza
petentul cu privire la alte cadi de
atac la nivel national sau la nivelul
UE si il incurajeaza sd consulte




procedurile anterioare din cadrul
SOLVIT (prin acordarea unui
numar de referintd si  prin
rezumarea  acestor  proceduri)
anterioare din cadrul SOLVIT.

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale,

nr. 19/5573
din 09.12.2025

L. Proiectul hotérarii de Guvern

La pct. 7 din proiectul examinat reglementeaza ca Centrul SOLVIT RM trebuie sa dispund de resursele
necesare pentru functionare. Astfel, este necesard completarea proiectului cu prevederile normative care
sd statueze, printre resursele necesare functionarii Centrului, dotarea acestuia cu un sistem informational
care sa asigure: evidenta, gestionarea si schimbul de date, depunerea petitiilor, etc. Or, proiectul de
hotérare pentru aprobarea Regulamentului de stabilire a Principiilor care guverneaza activitatea Centrului
SOLVIT din Republica Moldova, nu reprezinta si actul de constituire a Centrului SOLVIT RM.

Se accepta,
punctul a fost reformulat prin prisma
propunerilor a Cancelariei de Stat
(pct. 7 din prezenta Sinteza)

1. Proiectul Regulamentului

Potrivit pct. 17 din Capitolul VIII (Cooperarea cu alte retele si puncte de contact), Centrul SOLVIT RM
stabileste relatii bune de lucru cu membrii nationali ai Comisiei administrative pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald, in vederea unei gestionari eficiente de cazuri privind securitatea sociala.
In acest sens, atragem atentia autorului proiectului asupra faptului ¢i, la moment, un astfel de mecanism
nu este incd operational in Republica Moldova.

Respectiv, instituirea unui astfel de mecanism va deveni oportuna odata cu transpunerea Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

Totodata, prevederea normativa in formularea actuala este echivoca, deoarece nu este clar ce anume se
are in vedere prin textul ,stabilirea unor relatii bune de lucru” cu membrii nationali ai Comisiei
administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald, in conditiile In care aceasta structura
nu este incd instituitd pe plan intern.

In acest context, consideram ci este necesari o clarificare suplimentara privind caracterul acestor relatii,
modalitatile prin care ar urma sa se desfdsoare colaborarea si momentul de la care aceasta devine
aplicabild, pentru a evita interpretirile ambigue si pentru a asigura coerenta cadrului normativ.
Accentudm, in acest sens, prevederile art. 54, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care statueaza, printre regulile care urmeaza a fi respectate la elaborarea textului proiectului
actului, expunerea continutului proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta,
la pct. 9 din proiectul hotarérii a fost
stabilit ca pct. 19 din Regulament va
intra Tn vigoare din data aderarii RM
la UE.

La fel, constatam ca pct. 19 din Capitolul IX (Protectia datelor cu caracter personal si confidentialitatea)
stabileste cd prelucrarea datelor cu caracter personal in sensul prezentului Regulament, inclusiv, in
special, cerintele de transparenta si drepturile persoanelor vizate, este efectuatad in conditiile Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodatd, Legea nr. 133/2011 este mentionatd in mod repetat si in textul Notei de fundamentare.

Se accepta




In acest sens, atentionam asupra faptului ci la data de 23.08.2026 va intra in vigoare Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal, care la art. 90, alin. (3), lit. b) reglementeaza abrogarea
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Ministerul
Afacerilor
Interne,
nr.14/4372

din 11.12.2025

10

Se propune redenumirea Capitolului I al Regulamentului de stabilire a Principiilor care guverneaza
activitatea Centrului SOLVIT din Republica Moldova, in continuare — Regulamentul, prin intitularea
acestuia, conform prevederilor art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ,,Dispozitii generale”.

Se accepta

La pct. 2 din Regulament, cuvantul ,,obiectivul” se propune a fi substituit cu cuvantul ,,scopul”, conform
dispozitiilor art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta

La pct. 6 subpct. 6.2. din Regulament, dupa cuvantul ,,zransmite” se sugereaza completarea cu cuvantul
mpetentului”, in scopul claritatii normei juridice.

Se accepta

.....

general de examinare cu incd 10 saptamani, fiindca setarea unor termeni atdt de extinsi poate reduce
atractivitatea mecanismului pentru mediul de afaceri, care, de cele mai multe ori, are nevoie de solutii
rapide.

Se accepta partial,
termenul de 10 saptaméani corespunde
celui stabilit prin Recomandarea
Comisiei Europene (2013/461/UE).
Punctul a fost completat cu precizare
ca cazul poate fi mentinut deschis.

In caz contrar, practicile aplicate in
RM vor fi diferite de cele aplicate de
statele membre ale UE

La pct. 6 subpct. 6.10. din Regulament, din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se
vor exclude ca fiind inutile.

Se accepta

La pct. 19 din Regulament, textul ,,Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal”,
se propune a fi revizuit, fiindca Legea nr. 133/2011 urmeaza a fi abrogata la 23 august 2026.

Se accepta

In continuare, in nota de fundamentare se propune explicarea, printr-o speta exemplificatd, a procedurii
de activitate a Centrului SOLVIT péana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Este
necesara prezentarea clard a mecanismului de lucru, in special modalitatea de receptionare a dosarelor
de la centrul de origine pana la informarea petentului despre solutia adoptata.

Precizare,

tinand cont de propunerea CAL prin
care MDED 1{isi va asuma toatd
activitatea  privind  Procedurile
SOLVIT care constituie activitati
interne ale MDED, acestea fiind
dezvoltate si  prezentate in
Regulamentul intern a subdiviziunii
responsabile si in fisele de post a
functionarilor publici.




Totodata, se mentioneazda cd autorul proiectului urmeazd sia argumenteze necesitatea transpunerii
Recomandarii Comisiei din 17 septembrie 2013 privind principiile care guverneaza SOLVIT
(2013/461/UE), care are caracter de recomandare, printr-un act normativ cu caracter obligatoriu.

Precizare,

necesitatea  transpunerii  este 1In
Comunicarea Comisie Europene (CE)
,Republic of Moldova 2025 Report”.
Potrivit recomandarilor CE,
recunoasterea reciprocd este un
element crucial pentru functionarea
pietei unice, care reglementeaza 4
libertati fundamentale ale pietei
interne (libera circulatia a bunurilor,
serviciilor, persoanelor si capitalului).
In context, la pct. 2 din Nota de
fundamentare este indicatd Anexa A,
Clusterul 2. ,Piata Internd”, din
Hotéararea Guvernului nr. 306/2025
care prevede transpunerea n legislatia
nationala a Recomandarii Comisiei
2013/461/UE privind principiile care
guverneaza SOLVIT (actiunea 6).

In altd ordine de idei, se evidentiaza faptul ci subordonarea Centrului SOLVIT Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii poate limita capacitatea de coordonare interinstitutionald, avand in vedere ca
problemele solutionate prin SOLVIT pot implica domenii precum sénatatea, agricultura, transporturile
etc.

Precizare,

pct. 8 din hotararea prevede obligatia
autoritatilor si institutiilor din RM
privind cooperarea, prin schimb de
informatii si consultari, cu Centrul
SOLVIT RM pentru punerea 1in
aplicare a Regulamentului de stabilire
a Principiilor care guverneaza
activitatea Centrului SOLVIT RM.

In final, se atrage atentia asupra necesittii respectarii exigentelor stabilite prin Legea nr. 100/2017, in
sensul corectarii greselilor gramaticale, ortografice si de punctuatie admise in continutul proiectului.

Se accepta

Ministerul
Energiei,
nr.05-3165

din 15.12.2025

11

1. Desi Regulamentul stabileste in pct.7, In mod generic, ca centrul ,.trebuie sd dispund de resursele
necesare pentru functionare”, nu se indica:

» numarul minim de functionari necesari pentru asigurarea activitatii (avand in vedere obligatiile detaliate
la capitolele ITI-VII);

* statutul acestora (functionari publici sau personal contractual);

» daca acestia sunt angajati noi sau provin din redistribuirea efectivului Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizari;

Se accepta,
punctul a fost reformulat prin prisma
propunerilor la pct. 7 (devenit pct. 6
din hotarare) a Cancelariei de Stat
(pct. 7 din prezenta Sinteza)




» modul de remunerare al persoanelor care vor activa in cadrul centrului;

* necesarul de instruire specializata, inclusiv lingvistica si juridica.

In lipsa acestor preciziri, nu poate fi evaluat impactul bugetar si nici sustenabilitatea operationald a
centrului, Tn conditiile in care volumul de sarcini prevazut in Regulament este considerabil.

2. In pet. 8 al Regulamentului se prevede doar faptul ci ,,serviciile sunt gratuite”, fira a detalia:

* din ce sursa va fi finantata activitatea Centrului SOLVIT RM;

» modul de acoperire a costurilor administrative (tehnologii, licente, mentenanta, instruiri, deplasari);

* modul de compensare a eventualelor cresteri de efectiv sau a suprasarcinii unitatilor MDED.

Atragem atentia ca instituirea unui nou mecanism administrativ fara fundamentare financiara contravine
prevederilor legale privind procesul bugetar si nu poate fi avizata pozitiv fara clarificari.

Se accepta,

Proiectul a fost completat cu
clarificari in materie de personalul
angajat din  cadrul MDED,
responsabilitétile stabilite in fisele de
post a functionarilor. Nota  de
fundamentare, s-a completat cu
informatia privind instrumentul Excel
ce va fi utilizat pana la aderare RM la
UE.

3. Regulamentul descrie raportarea fata de Comisia Europeana, insa in prevederile din pct. 14 si pct. 19.6
nu este detaliat modul in care va fi monitorizata activitatea Centrului, inclusiv:

* indicatori de performanta;

» modul de raportare catre conducerea ministerului;

* procedura de evaluare anuala;

» responsabilitatile functionarilor implicati.

Consideram ca este necesara instituirea unui cadru intern de control, avand in vedere natura sensibila a
cazurilor transfrontaliere si termenele procedurale stricte prevazute.

Se accepta partial,
Responsabilitatile, indicatori  de
performanta, procedurile
subdiviziunilor din cadrul MDED,
modul de raportare catre conducerea
ministerului se vor stabili prin
documente interne a subdiviziunilor
responsabile si a MDED.

4. Existenta riscului de asumare a unor angajamente peste capacitatea operationald actuald a ministerului,
in contextul in care Capitolele [1I-VI ale Regulamentului stabilesc numeroase obligatii:

* analiza juridica detaliatd a cazurilor;

* coordonare internationala cu reteaua SOLVIT RM;

* cooperare permanentd cu CE si alte puncte de contact;

* actualizari periodice conform manualului european;

* gestionarea bazei de date SOLVIT RM in termen strict.

De remarcat ca aplicarea acestor sarcini necesitd personal specializat, timp administrativ considerabil,
precum si instrumente tehnice dedicate.

Precizare,

Proiectul hotérarii concretizeaza ca
angajamentele privind implementarea
Hotararii de Guvern sunt asumate de
MDED, stabilind la pct. 5 si 7 sarcini
detaliate referitoare la surse, personal
implicat competent si formarea
continud a acestuia. Prin stabilirea
prevederilor precise, aparitia si
existenta riscurilor va fi minimizata.

5. Despre obligatia altor autorititi de a coopera este mentionat in pct. 9 a Regulamentului, insa nu se
detaliaza:

» modul de solicitare a informatiilor;

* termenele de raspuns;

* responsabilitatea in caz de refuz sau intarziere;

« rolul altor institutii in cazurile structurale.

Se accepta,
Pct. 9 a fost dezvoltat prin indicarea
modului de cooperare, cum ar fi
schimb de informatii si consultate
intre autoritati. Prevederile respective
sunt compatibile cu prevederile




Considerdm necesar introducerea unei proceduri minime de cooperare interinstitutionald, pentru a evita
blocaje administrative.

in lipsa precizarilor administrative si financiare, exista riscul ca Centrul si devind nefunctional sau
supraincdrcat, ceea ce ar afecta atat credibilitatea Republicii Moldova in procesul de preaderare, cat si
relatia cu Comisia Europeana.

legislatiei nationale. De exemplu, art.
40, 45, 46 din Legea cu privire la
Guvern nr.136/2017 care stabileste
prevederi referitor raporturile
Guvernului cu alte autoritati publice.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale,

nr. 21-6581
din 12.12.2025

12

Prin proiectul de hotdrare enuntat, autorul propune aprobarea Regulamentului de stabilire a
Principiilor care guverneaza activitatea Centrului SOLVIT din Republica Moldova, justificand
elaborarea acestuia, potrivit clauzei de adoptare a proiectului, cu referinta la art.8 din Legea
nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in
statele membre ale Uniunii Europene.

Potrivit art.8 din Legea nr.123/2025: ,In cazul emiterii unei decizii administrative privind marfurile
evaluate, autoritatea competenta nationald ia in considerare opiniile Comisiei Europene prezentate in
cadrul procedurii care guverneaza reteaua de solutionare a problemelor intervenite pe piata interna
(SOLVIT) si publicate pe site-ul web oficial al Comisiei Europene”.

Raportat normei vizate, intelegem ca, art.8 al Legii nr.123/2025 nu poate fi temei legal pentru
elaborarea prezentului proiect si ca aceasta prevedere nu impune Guvernului organizarea executarii Legii
nr.123/2025, prin elaborarea proiectului hotararii pentru aprobarea Regulamentului de stabilire a
Principiilor care guverneaza activitatea Centrului SOLVIT din Republica Moldova.

Totodata, nici in Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, nu sunt stabilite imputernicirile Guvernului
de a aproba careva Regulament care va stabili principiile de care se va conduce o entitate fara
personalitate juridicd (Centrul SOLVIT), constituit in cadrul unei autoritati publice centrale.

De remarcat ca, in contextul obiectului de reglementare al proiectului propus, unica imputernicire a
Guvernului, potrivit art.7 lit.k) al Legii nr.136/2017 este de a crea grupuri de lucru, comisii si comitete
interministeriale, de a desemna membrii acestora si de a aproba regulamentele de activitate ale acestora.
Din aceastda perspectiva, legiuitorul clarifica, la pct.159 subpct.3)-5) din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, faptul ca: ,,Dacéd legea nu prevede altfel, dispozitiile
Guvernului se adopta cu privire la:

- aprobarea regulamentelor de organizare si functionare ale consiliilor, comisiilor, comitetelor si altor
platforme consultative;

- aprobarea componentei nominale sau institutionale a comisiilor si altor platforme interguvernamentale
de cooperare;

- organizarea executdrii recomandarilor prezentate de mecanismele nationale si internationale de
monitorizare, inclusiv prin rapoartele emise de citre acestea (planuri de actiuni, foi de parcurs etc.).”.

Prin urmare, tindnd cont de faptul c&, dispozitiile Guvernului sunt acte cu caracter organizatoric si
administrativ (a se vedea pct.158 din Regulamentul Guvernului), astfel cum este si cazul Centrului
SOLVIT propus spre constituire, precum si faptul cd Legea nr.123/2025 nu prevede ca acest Regulament
de stabilire a Principiilor care guverneaza activitatea Centrului SOLVIT din Republica Moldova urmeaza
a fi aprobat prin hotarare de Guvern (deci, legea specialda nu prevede altfel), sugeram regandirea
formatului/categoriei de act al Guvernului prin care urmeaza a fi aprobat proiectul de Regulament vizat.

Se accepta,
In conformitate cu prevederile
Instructiunilor BIE, in clauza de
adoptare a proiectului, ca referinta va
servi art.2 din Legea nr.112/2014




Subsecvent mentionam cé, referinta la Hotararea Guvernului nr.306/2025, din clauza de adoptare a
proiectului, nu poate fi admisa, deoarece o hotarare de Guvern nu poate constitui temei pentru o alta
hotérare de Guvern. Or, acest lucru rezida din prevederile art.102 din Constitutia Republicii Moldova,
Legeanr.136/2017, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora hotararile se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum
si pentru organizarea executarii legilor.

Mai mult, pornind da la criteriul obiectului reglementarii proiectului, acesta fiind dedicat preponderent
Principiilor care urmeaza a guverna activitatea Centrului SOLVIT, considerdm judicios cd acestea
(Principiile) sa fie incadrate in cadrul dispozitiilor generale ale proiectului si sa fie redate sub forma unor
reguli de baza in conduita participantilor la procesul reglementat, norme generale aplicabile obiectului
de reglementare si a unor idei fundamentale care vor determina reglementarea propusa. Astfel, pct.7 din
proiectul Regulamentului, referitor la principiile care reglementeaza instrumentarea cazurilor SOLVIT
urmeaza fi revizuit tinand cont de cele ante-mentionate.

Nu se accepta,
a fost mentinutd, la maximum posibil,
structura actului juridic european care
intentioneazad a fi transpus prin
proiectul in cauza.

In final, in partea ce vizeaza cap. IX ,Protectia datelor cu caracter personal si confidentialitatea” din
proiectul Regulamentului, se va lua in considerare ca, la 23.08.2026 va intra in vigoare Legea
nr.195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, iar odata cu acest moment, Legea nr.133/2011
se va abroga.

Se accepta

Expertizare

Centrul National
de Anticoruptie
nr.06/2/2511 din
12.02.2026

13

Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaza: ,,Prin Regulamentul (UE) 2019/515 si respectiv prin Legea
nr.123/2025 de transpunere, se instituie prevederi care fac trimitere la utilizarea SOLVIT, ca procedura
informala si neoficiala de solutionare a problemelor care apar pe piata internd in procesul de recunoastere
reciproca a marfurilor.

In consecinta, se impune transpunerea Recomandarii privind principiile care guverneaza SOLVIT (Text
curelevanta pentru SEE) (2013/461/UE) pentru a asigura functionalitatea Legii nr.123/2025 in Republica
Moldova (...)

Prin adoptarea acestui proiect de Hotarare a Guvernului, se pregétesc conditiile de punere in aplicare a
Legii nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in
statele membre ale Uniunii Europene. (...)

Proiectul de hotdrare a Guvernului stabileste cerinte minime necesare pentru dezvoltarea capacitatii
administrative la nivel national pentru crearea si functionarea Centrului SOLVIT din Republica
Moldova”.

Cu referire la ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” autorul descrie informatii
detaliate in acest sens 1n nota de fundamentare.

In final, mentionam ci, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

S-a luat act




Ministerul
Justitiei,
nr.04/1-1588 din
13.02.2026
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Potrivit notei de fundamentare, prezentul proiect prevede transpunerea Recomandarii privind principiile
care guverneaza SOLVIT (Text cu relevanta pentru SEE) (2013/461/UE) numar CELEX: 32013H0461,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L249 din 19 septembrie 2013 (in continuare —
Recomandare 2013/461/UE), ce constituie o masura in sprijinul implementarii Legii nr.123/2025 privind
recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene.
Sub aspect conceptual si al respectarii normelor de tehnica legislativa, la forma actuald a proiectului
formuldm urmatoarele obiectii si propuneri.

La proiectul hotardrii:

Potrivit pet. 2, Centrul SOLVIT din Republica Moldova (in continuare - Centrul SOLVIT RM) este
instituit in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. In conformitate cu Recomandarea
2013/461/UE, activitatea Centrului SOLVIT solicita suficientd autonomie operationalda, personal
calificat si independenta functionala in evaluarea deciziilor. Desi proiectul prevede competente si cerinte
de profesionalism (pct. 5), nu mentioneaza explicit independenta functionald in evaluarea juridica a
cazurilor sau garantii Tmpotriva influentelor, precum si numarul necesar de unitati de personal pentru
activitatea Centrului.

Astfel, exista riscul neconformitatii functionale cu Recomandarea 2013/461/UE daca centrul nu dispune
de autonomie operationala reala.

Se accepta partial,
Potrivit practicilor aplicate de statele
membre UE si statele SEE, Centrele
SOLVIT sunt instituite in cadrul
ministerelor care sunt responsabili de
domeniul economiei, comertului,
antreprenorialului  sau  industriei.
Domeniile care in Republica Moldova
sunt gestionate de MDED.
Referitor la independenta functionala
in evaluarea juridica a cazurilor sau
garantii Tmpotriva influentelor se
precizeaza, SOLVIT este ca o retea
de centre infiintate de statele membre
UE in cadrul propriilor administratii
nationale. SOLVIT are un caracter
neoficial si practic, care contribuie la
garantarea faptului cd solutiile
identificate respectd dreptul UE.
SOLVIT se bazeaza pe un proces
transparent de  solutionare a
problemelor care implicd douad state.
Desi nu se implica, de regula, in
solutionarea cazurilor, Comisia are o
legatura stransa cu centrele SOLVIT
si furnizeaza in mod regulat cursuri de
formare juridicad si oferd consiliere
neoficiala  in  anumite  cazuri
complexe.
Potrivit pct.2 persoane responsabile
de activitatea Centrului SOLVIT RM
pentru activitatea Centrului se vor
desemna prin ordin din cadrul
efectivului MDED.

Norma de la pct. 4 se va aduce in conformitate cu prevederile care sunt stabilite ca obiectiv in
Recomandarea 2013/461/UE. Astfel, textul ,,drepturile ce le revin pe piata a Uniunii Europene si care au
impact asupra pietei din Republica Moldova” se va substitui cu textul ,,drepturile europene ce le revin pe
piata internd.” Obiectia este valabild in toate cazurile similare din proiect.

Se accepta




Cu referire la cunostintele in domeniul juridic stabilite la sbp. 5.2, formula ,,cunostinte adecvate” nu este
conforma limbajului juridic si admite caracterul interpretabil al normei. Consideram oportuna stabilirea
unui anumit nivel de calificare. Suplimentar, avand 1n vedere specificul activitatii Centrului, este
necesara si cunoasterea legislatiei UE.

Se accepta

La sbp. 5.3, se atestd neconcordantd cu Recomandarea 2013/461/UE, care acopera toate libertatile
fundamentale, or, autorul utilizeaza formularea limitativa la ,,marfuri”, desi libertatile includ si servicii,
persoane, capital.

Se accepta

La pct. 7, se vor exclude cuvintele ,,subordonate ministerelor sau”.

Se accepta

Pct. 8 din proiectul hotararii prevede intrarea in vigoare a actului normativ la 24 luni de la publicare, cu
exceptia unor dispozitii din Regulament care vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Stabilirea intrarii in vigoare la ,,24 luni de la publicare”, combinata cu o aplicare partiala la un moment
incert (aderarea Republicii Moldova la UE), genereaza incertitudine juridica, fragmentarea aplicarii
normei, dificultati de interpretare si aplicare. Data aderarii nu este determinata si depinde de un proces
politico-juridic complex, extern vointei Guvernului. Conform Recomandarii 2013/461/UE, reteaua
SOLVIT este conceputa pentru state membre UE si SEE, avand la baza aplicarea directa a cadrului legal
UE, cooperarea formald intre centrele nationale si acces la baza de date a Comisiei Europene. Pana la
data aderdrii, Republica Moldova nu este parte a retelei, nu are obligatii si nici drepturi in cadrul
mecanismului si nu aplica direct legislatia UE. Prin urmare, punerea in aplicare anticipatd a mecanismului
de functionare a Centrului SOLVIT creeaza o structurd fara integrare functionald deplind, genereaza
asteptari legitime ale petentilor care nu pot fi satisfacute si poate afecta principiul securitatii juridice.
Din perspectiva legalititii, coerentei normative si eficientei administrative, consideram oportun ca actul
normativ si intre integral in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
eliminand regimul actual de aplicare etapizata.

Se accepta,
pct. 9 din proiectul hotararii stabileste
ca acesta va intra in vigoare la data
aderarii RM la UE

La proiectul Regulamentului:

Din perspectiva tehnico-juridica, denumirea Regulamentului necesita a fi reformulatd pentru a exprima
intocmai obiectul de reglementare.

Formula ,,Regulament de stabilire a Principiilor care guverneaza activitatea...” ridicd o problema de
constructie normativa. Un regulament nu reglementeaza ,,stabilirea”, ci stabileste direct reguli, norme
sau principii. Denumirea sugereaza cad actul reglementeaza exclusiv principii. De fapt, Regulamentul
contine definitii, competente, proceduri, regim de protectiec a datelor, mecanisme de cooperare
internationald. Prin urmare, continutul depaseste sfera ,,principiilor”.

Din punct de vedere tehnico-legislativ, recomanddm formula ,,Regulamentul privind principiile si
procedura de functionare a Centrului SOLVIT din Republica Moldova” (daca se doreste pastrarea
accentului pe principii).

Se accepta




Definitiile prevazute la pct. 4 din Regulament urmaresc preluarea notiunilor utilizate in cadrul
mecanismului SOLVIT al Uniunii Europene (UE). Totusi, analiza comparativa evidentiaza o transpunere
incompleta si partial neconforma conceptual, care afecteaza coerenta juridica si poate genera dificultati
de interpretare si aplicare.

Astfel, se constata: (i) modificarea sferei materiale a unor notiuni; (ii) restrangerea nejustificata a unor
concepte esentiale (ex. ,,problema structurald”); (iii) utilizarea unor formulari imprecise sau lipsite de
ancorare juridica clard (ex., ,,cadrul legal care reglementeaza libera circulatie”).

Aceste diferente pot conduce la aplicarea neuniformd a mecanismului SOLVIT si la limitarea
competentei functionale a Centrului SOLVIT RM.

In contextul celor expuse, se vor revizui notiunile propuse pentru alinierea terminologica si conceptuala
la actul UE si eliminarea restrangerilor nejustificate.

Se accepta

La sbp. 4.1, in definitia propusa de cétre autor nu se face trimitere la reteaua SOLVIT in ansamblu, ci
doar la ,,Centru SOLVIT RM” ceea ce poate crea impresia unui mecanism autonom.

Se accepta

Cu referire la normele de la pct. 6, din punct de vedere tehnico-legislativ se constatd formulari vagi
(,,prompt”, ,,daca este posibil”, ,,circumstante exceptionale” ,,in mod regulat™) care pot genera dificultati
de aplicare si interpretari divergente.

Se accepta

La sbp. 6.5, calificativul ,,practicd” nu existd in modelul UE, respectiv se va exclude din continutul
normei. Suplimentar, cuvintele ,,legislatiei aplicabile” se vor substitui cu cuvintele ,,a dreptului Uniunii
aplicabil”, or, formula expusa de cétre autor afecteazd coerenta cu mecanismul SOLVIT UE, care este
centrat pe aplicarea corecta a legislatiei UE.

Se accepta

La sbp. 6.7, cu referire la limitarea informarii exclusiv la baza de date poate restringe modalitatile de
comunicare §i nu garanteaza caracterul ,,activ” al informarii.

Recomandarea 2013/461/UE impune o obligatie de informare efectivd, nu doar disponibilitate a
informatiei.

Se accepta

La sbp. 6.8, limitarea la ,nivel national” poate crea lacune dacad petentul sesizeaza institutiile UE.
Obiectia este valabild si pentru sbp. 6.10, in care se omite referirea la caile de atac la nivelul UE.

Se accepta partial,
intrucat procedurile SOLVIT au un
caracter informal, petentul poate
demara cai de atac prevazute de
legislatia nationala

precizeaza a cui opinie se solicitd, forma solicitarii si scopul colectérii opiniei (controlul calitatii,
statistica, raportare).

Se accepta




La shp. 7.2, se constata o suprapunere normativa, or, obligatiile ,,de a gestiona toate cazurile SOLVIT”,
,,de a Inregistra toate problemele juridice” apar deja la sbp. 8.1 (in calitate de centru de origine).

Se accepta,
pct. 7. 2 a fost exclus.

Sbp. 7.4 se va conforma pct. 3 din capitolul V al Recomandarii 2013/461/UE.

Se accepta

La sbp. 7.5, formula ,,se inregistreaza in mod specific” este interpretativa, or, nu este reglementata
procedura pentru cazuri ,,specifice” si nu este precizat care anume cazuri pot fi evaluate ca ,,specifice”.
Suplimentar, referinta la ,,baza de date SOLVIT RM” sugereaza o baza de date nationala separata astfel
incat nu este clar daca Comisia Europeana ar avea acces la aceasta. Totodata, atentionam ca in legislatia
nationala nu se utilizeaza formula ,,baza de date”, astfel aceasta se va ajusta la terminologia utilizata
conform legislatiei nationale.

Se accepta partial,
In ceea ce priveste baza de date, in
proiectul Regulamentului la pct. 4.9
este prezentata definitia perspectiva.
In Nota de fundamentare la pct. 4.2
este descrisa optiunea de gestionare a
unei aplicatii in format Excel.

Sbp. 7.7 nu reflectd ideea prevazuta la pct. 6 din capitolul V al Recomandarii 2013/461/UE, potrivit
caruia centrele SOLVIT trebuie sa respecte normele detaliate de gestionare a cazurilor prevazute in
manualul SOLVIT de gestionare a cazurilor, care va fi analizat periodic de Comisie in colaborare cu
centrele SOLVIT.

Se accepta

La sbp. 8.1, cuvintele ,,problemele juridice” se vor substitui cu cuvintele ,,problemele transfrontaliere”.

Se accepta

La sbp. 9.2, textul prezinta lipsd de coerentd terminologicad in interiorul aceluiasi act (spre exemplu,
»cadrul legal care reglementeaza libera circulatie”, ,,dreptul Uniunii Europene”).

Se accepta

La pct. 15, formularea ,,ofera acces usor” este vaga, lipsitd de criterii obiective si fara indicatori de
implementare. Norma in cauza necesita a fi revizuita, deoarece este lipsitd de determinabilitate juridica.

Se accepta

Norma de la pet. 16 este formulata intr-o maniera generald si imprecisd, fiind susceptibila de a genera
incertitudine juridica si depasirea cadrului legal al competentelor Centrului SOLVIT RM, deoarece nu
se precizeaza natura exactd a activitatilor de ,,constientizare” (informare publicd, campanii media,
instruiri etc.) si cadrul normativ in baza caruia Centrul are competenta de a desfdsura asemenea activitati.

Se accepta,
pct. 16 din Regulament a devenit pct.
6 din hotarare

La pet. 19, textul normei se va revizui prin prisma excluderii cuvintelor interpretabile (,,inclusiv”, ,,in
special”).

Se accepta




