NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiect de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind principiile si procedura de functionare
a Centrului SOLVIT din Republica Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In anul 2025, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 306/2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029.

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul pct. 2 din Anexa A Cluster 2. ,,Piata Interna”,
Capitolul 1 - Libera Circulatie a Bunurilor. Termenul stabilit pentru adoptarea a proiectului hotararii
de Guvern - Decembrie 2026.

De asemenea, proiectul urmareste, inclusiv, asigurarea implementarii prevederilor din art. 8 al
Legii nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal
in statele membre ale Uniunii Europene (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 329-
332, art.378 si faptul cd Republica Moldova este in proces de asigurare a conformitatii legislatiei
nationale cu prevederile Art. 34-36 ale TFUE.

In anul 2013 Comisia Europeana a adoptat Recomandarea privind principiile care guverneazd
SOLVIT (Text cu relevanta pentru SEE) (2013/461/UE) numar CELEX: 32013H0461, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L249 din 19 septembrie 2013 si prezentata in
Comunicarea Comisiei C(2013) 5869 final.

Recomandarea 2013/461/UE inlocuieste Recomandarea 2001/893/CE a Comisiei din 7
decembrie 2001 privind principiile de utilizare a ,,SOLVIT” — Reteaua de solutionare a problemelor
intervenite pe piata interna, act prin care a fost creat initial SOLVIT.

SOLVIT a fost creat ca o retea de centre infiintate de statele membre al Uniunii Europene in
cadrul propriilor administratii nationale, ca mod rapid si neoficial sau informal de solutionare a
problemelor cu care se confrunta persoanele fizice si intreprinderile atunci cand isi exercita
drepturile pe piata interna.

SOLVIT a fost creat in baza prevederilor Articolului 26 din Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene care defineste piata internd ca zona farad frontiere interne in care este asigurata libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor (in continuare - libera circulatie).
Totodatd, a fost luat In considerare Articolul 4 alineatul (3) din Tratatul Uniunii Europene care
prevede obligatia statelor membre de a lua toate masurile corespunzitoare pentru a respecta pe
deplin obligatiile ce le revin, in conformitate cu dreptul Uniunii Europene.

SOLVIT este un serviciu oferit de administratia nationald in fiecare stat membru al Uniunii
Europene, precum si in Islanda, Liechtenstein si Norvegia, in mod gratuit. Aceasta retea ajuta
intreprinderile in cazul in care drepturile le sunt incalcate de catre autoritatile publice din alt stat
membru al Uniunii Europene, urmarind sa giseasca solutii in termen de 10 sdptamani. Astfel,
SOLVIT poate fi utilizat de Intreprinderi ca alternativa la actiunile n instantd, atunci cand ele se
confruntd cu o decizie la nivel national de refuzare sau restrictionare a accesului la piatd pe baza




principiului recunoasterii reciproce. Se poate apela la o procedurd SOLVIT inainte de a se depune
actiune in instantd. Potrivit prevederilor cuprinse in Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei,
fiecare stat membru are obligatia de a stabili un centru SOLVIT care are resurse umane si financiare
adecvate.

Prin Regulamentul (UE) 2019/515 se instituie prevederi care fac trimitere la utilizarea SOLVIT,
ca procedura informald de solutionare a problemelor care apar pe piata internd in procesul de
recunoastere reciprocad a marfurilor.

In concluzie, Regulamentul (UE) 2019/515 implica utilizarea retelei SOLVIT ca mecanism de
solutionare a problemelor pe piata interna.

Planul de actiune privind consolidarea SOLVIT: piata unica in beneficiul cetatenilor si
intreprinderilor, prezentat de Comisia Europeand in documentul COM (2017) 255 final, la data de
02.05.2017, consolideaza mecanismul si reteaua SOLVIT existent in domeniul marfurilor, menit sa
functioneze la un potential maxim, cu scopul de a facilita contestarea deciziilor administrative de
refuzare sau restrictionare a accesului la piatd pe baza recunoasterii reciproce. Practic, scopul
Planului este de a promova noi masuri pentru a consolida rolul strategic al SOLVIT pe piata interna,
inclusiv prin cresterea capacitatii administrative a centrelor SOLVIT situate in fiecare stat membru
ale Uniunii Europene, indeplinirea criteriilor de calitate, cresterea gradului de constientizare cu
privire la SOLVIT in calitate de instrument de solutionare a problemelor, in special in randul
intreprinderilor nou-infiintate, al IMM-urilor si al altor intreprinderi, precum si al rolului sau de
aplicare a legislatiei UE.

In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani, au fost ficuti pasi importanti
in sensul aproximarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in domeniul pietei interne,
care a avut ca rezultat transpunerea Regulamentului (UE) 2019/515 privind recunoasterea reciprocad
a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru in Legea nr.123/2025 privind principiul
recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii
Europene (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 329-332, art.378).

In acest sens, la nivel politic, a fost avut in vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte, in special Titlul V al acestuia, din care a rezultat necesitatea
stabilirii cadrului legislativ din Republica Moldova pentru transpunerea si implementarea
Regulamentului (UE) 2019/515 la nivel national.

In consecinta transpunerea Recomanddrii privind principiile care guverneazia SOLVIT (Text cu
relevanta pentru SEE) (2013/461/UE) este o actiune necesard si implicitd care va contribui la
aplicarea prevederilor Legii nr.123/2025.

In procesul de transpunere legislativd trebuie acordati atentie masurilor incluse in Planul de
crestere a Republicii Moldova, structurat pe cei 3 piloni principali ai sdi, asa cum sunt prezentate in
Comunicarea Comisiei Europene [COM (2024) 470 final] si In anexa la aceasta, respectiv:

1) accelerarea reformelor socioeconomice si fundamentale, prin sprijinirea unei agende de
reforma specifice, strans legata de procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

2) consolidarea accesului la piata unica a Uniunii Europene, pe baza oportunitatilor pe care le
oferd zona de liber schimb aprofundatd si cuprinzatoare si a participdrii la programele si politicile
UE, sub rezerva alinierii Republicii Moldova la normele relevante ale pietei unice a Uniunii
Europene;

3) intensificarea asistentei financiare pentru a sprijini punerea in aplicare a reformelor
socioeconomice si fundamentale si a contribui la generarea investitiilor, prin intermediul unui
mecanism specific de reformd si crestere pentru Republica Moldova, plétile urméand sa fie
conditionate de progresele inregistrate in materie de reforme.

Astfel, transpunerea Recomandarii privind principiile care guverneaza SOLVIT (Text cu
relevanta pentru SEE) (2013/461/UE) numar CELEX: 32013H0461, publicata in Jurnalul Oficial




al Uniunii Europene seria L249 din 19 septembrie 2013 si prezentatd in Comunicarea Comisiei
C(2013) 5869 final, constituie o masurda in sprijinul implementarii Legii nr.123/2025 privind
recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii
Europene .

In sprijinul acestor demersuri legislative se inscrie si Declaratia Comund adoptata ca urmare a
primului Summit Republica Moldova — UE din 4 iulie 2025 care a avut loc la Chisinau. Astfel in
Declaratia Comuna este tratatd importanta Pietei Unice, la paragrafele 8 si 9, inclusiv Planul de
crestere al Republicii Moldova in valoare de 1,9 miliarde EURO unde rezulta necesitatea continudrii
actiunilor specifice pentru punerea in aplicare a Planului care ,,va ajuta Moldova sa creasca mai
rapid si mai sustenabil, sa creeze locuri de muncd mai bune si sa ofere oportunitati reale oamenilor
din fiecare regiune a tarii. Acesta va accelera reformele, va consolida serviciile publice si va pregati
intreprinderile si lucratorii din Republica Moldova pentru a concura si a avea succes pe piata unica
aUE.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In legislatia nationald a Republicii Moldova a fost adoptata recent Legea nr.123/2025 privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale
Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial nr.329-332/378 din 24.06.2025, care transpune
Regulamentul (UE) 2019/515 privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate 1n mod
legal in alt stat membru.

Efectul pe care il produce este acela ca, Republica Moldova va permite accesul pe piata nationala
a marfurilor care sunt comercializate in mod legal in statele membre UE si care respecta prevederile
Regulamentului (UE) 2019/515. De la data aderarii la Uniunea Europeana, Regulamentul (UE)
2019/515 va deveni direct aplicabil in raporturile comerciale ale Republicii Moldova cu statele
membre ale Uniunii Europene, urmand ca produsele comercializate in mod legal in Republica
Moldova sa fie recunoscute, in mod reciproc, in statele membre ale Uniunii Europene.

Prin Regulamentul (UE) 2019/515 si respectiv prin Legea nr.123/2025 de transpunere, se
instituie prevederi care fac trimitere la utilizarea SOLVIT, ca procedura informala si neoficiala de
solutionare a problemelor care apar pe piata internd in procesul de recunoastere reciproca a
marfurilor.

In consecinti, se impune transpunerea Recomanddrii privind principiile care guverneazd
SOLVIT (Text cu relevanta pentru SEE) (2013/461/UE) pentru a asigura functionalitatea Legii
nr.123/2025 in Republica Moldova.

Totodata, trebuie avut in vedere ca la nivel politic, procesul de screening bilateral cu Comisia
Europeana s-a finalizat, fapt care va permite deschiderea tuturor clusterelor de negociere, iar ritmul
accelerat cu care acesta s-a derulat demonstreaza angajamentul ferm al Moldovei pentru reforme.

Autoritdtile competente din Republica Moldova vor utiliza centrul SOVIT Republica Moldova -
SOLVIT RM care se creeaza in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si al Digitalizarii si este
gazduit de acesta.

Cazurile SOLVIT se gestionatd de doua centre SOLVIT: cel de origine (centrul SOLVIT fie din
statul membru al Uniunii Europene de cetatenie sau de stabilire, fie din statul membru care detine o
legdtura administrativa cat mai stransa cu petentul) si cel responsabil (centrul SOLVIT din statul
membru al Uniunii Europene in care se afld autoritatea publica care a incélcat legislatia UE).

Centrul SOLVIT RM poate fi implicat In doud moduri, ca centru de origine sau ca centru
responsabil potrivit prezentei Hotdrari a Guvernului. Centrul SOLVIT RM va actiona in calitate de
centru responsabil pana la data aderarii la Uniunea Europeand, urménd ca dupa aderare sa actioneze
si 1n calitate de centru de origine.




Comisia Europeand va acorda sprijin Centrului SOLVIT RM pentru a pregiti autoritatile
nationale sa utilizeze procedura si reteaua SOLVIT la nivel european (UE, Islanda, Liechtenstein si
Norvegia).

Prin adoptarea acestui proiect de Hotarare a Guvernului, se pregétesc conditiile de punere in
aplicare a Legii nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate
in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al acestui proiect de hotarare a Guvernului este de a transpune in legislatia
Republicii Moldova Recomandarea privind principiile care guverneaza SOLVIT (Text cu relevanta
pentru SEE) (2013/461/UE) numar CELEX: 32013H0461, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L249 din 19 septembrie 2013 si prezentata in Comunicarea Comisiei C(2013) 5869
final. Proiectul de hotardre a Guvernului stabileste cerinte minime necesare pentru dezvoltarea
capacitatii administrative la nivel national pentru crearea si functionarea Centrului SOLVIT din
Republica Moldova.

Principiile SOLVIT contribuie la o mai buna functionare a pietei unice prin incurajarea si
promovarea unui nivel mai ridicat de respectare a legislatiei nationale care transpune dreptul Uniunii
Europene.

Concret, prin acest proiect de hotarare a Guvernului se aproba Regulamentul privind principiile si

procedura de functionare a Centrului SOLVIT din Republica Moldova.

Adoptarea mecanismului SOLVIT in legislatia din Republica Moldova este esential pentru
asigurarea bunei functiondri a principiului recunoasterii reciproce, care vizeaza facilitarea liberei
circulatii a marfurilor in cadrul Uniunii Europene, permitind ca produsele comercializate legal intr-
un stat membru sa fie vandute in altele fara cerinte suplimentare si pe piata din Republica Moldova.

Reteaua europeana a centrelor SOLVIT din statele membre ale Uniunii Europene cu care va
coopera centrul SOLVIT RM are rolul de solutionare a problemelor care intervin pe piata Republicii
Moldova in raport cu piata internd a Uniunii Europene.

Concret, Punctul 1, din proiectul de hotdrare a Guvernului aprobd Regulamentul privind
principiile si procedura de functionare a Centrului SOLVIT din Republica Moldova, prezentat in
anexa acesteia.

Punctul 2 stabilesc ca Centrul SOLVIT RM este infiintat si functioneaza in cadrul Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii. si persoane responsabile sunt desemnate prin ordin al
ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii.

Punctul 3 prevede legatura cu Comisia Europeand, si anume ca Centrul SOLVIT RM fisi
desfasoara activitatea tinand cont de opiniile Comisie Europene prezentate in procesul de procedura
SOLVIT care guverneazd reteaua de solutionare a problemelor intervenite pe piata internd si
publicate pe site-ul Comisiei Europene.

Punctul 4 stabileste faptul cd Centrul SOLVIT RM adopta solutii rapide, eficace si neoficiale la
problemele cu care se confruntd persoanele fizice si intreprinderile atunci cand le sunt refuzate de
catre autoritdtile publice drepturile ce le revin privind libera circulatia a marfurilor prevazute in
Legea nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod
legal in statele membre ale Uniunii Europene si care au impact asupra pietei din Republica Moldova.

Punctul 5 prevede ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii trebuie sd asigure ca
Centrul SOLVIT RM are resursele necesare pentru functionare, in special de personalul necesar




pentru a-si indeplini sarcinile, care trebuie sd detind anumite competente profesionale, juridice si
lingvistice.

Punctul 6 prevede ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Digitalizari desfagoara
activitati de constientizare cu privire la SOLVIT, prin formarea personalului din cadrul Centrului
SOLVIT RM, precum si din cadrul autoritatilor

Punctul 7 statueaza, serviciile oferite de Centrul SOLVIT RM sunt gratuite, conform practicii
stabilite prin Recomandarea Comisiei privind principiile care guverneaza SOLVIT.

Punctul 8 stabileste ca autoritdtile administrative centrale subordonate Guvernului, precum si a
cele subordonate ministerului sau in care ministerul sau altd autoritate administrativa centrald are
calitatea de fondator, precum si institutiile publice autonome, vor asigura punerea in aplicare si
conformarea cu prevederile Regulamentului de stabilire a Principiilor care guverneaza activitatea
Centrului SOLVIT RM.

Punctul 9 prevede ca actul normativ va Intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Anexa la proiectul de hotarare a Guvernului contine Regulamentul privind principiile si procedura
de functionare a Centrului SOLVIT din Republica Moldova.

Capitolul I (punctele 1-4) stabileste dispozitii generale si definitiile care se aplica in sensul
Regulamentului. Scopul Regulamentului fiind stabilirea functiilor si atributiilor Centrului SOLVIT
RM, organizarea acestuia, faptul cd trebuie sd actioneze pentru a contribui la solutionarea
problemelor care intervin pe piata Republicii Moldova in raport cu piata interna a Uniunii Europene
in conformitate cu prevederile cuprinse in proiectul hotararea Guvernului.

Capitolul IT Mandatul Centrului SOLVIT (punctul 5) descrie raspunderea Centrului SOLVIT
RM de a colabora cu Reteaua centrelor SOLVIT din Uniunea Europeand privind solutionarea
problemelor transfrontaliere care decurg dintr-o presupusa incalcare de catre o autoritate publica a
cadrului legal care reglementeaza libera circulatie, in cazul in care si in masura in care astfel de
probleme nu fac obiectul unor proceduri judiciare. Totodata se precizeaza cd Centrul SOLVIT RM
contribuie la o mai buna functionare a principiului liberei circulatii prin incurajarea si promovarea
unui nivel mai ridicat de respectare a cadrului legal.

Capitolul IIT Serviciile oferite de Centrul SOLVIT RM (punctul 6) prezinta serviciile minime
pe care le oferd Centrul SOLVIT RM petentilor.

Capitolul IV Procedura SOLVIT cuprinde:

1. Punctul 7, care stabileste Principiile care reglementeaza instrumentarea cazurilor SOLVIT,
cum ar fi cd toate cazurile SOLVIT sunt gestionate de doud centre SOLVIT, centrul de origine si
centrul responsabil. In functie de cazuri, Centrul SOLVIT RM poate avea oricare dintre cele doui
atributii/roluri. In acest cadru de cooperare, Centrul SOLVIT RM si Centrele SOLVIT stabilite in
statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa convind asupra limbii pe care o utilizeaza. Toate
propunerile de solutii trebuie sa fie in deplind conformitate cu cadrul legal care reglementeaza libera
circulatie. De asemenea, Centrul SOLVIT RM trebuie sa analizeze periodic, cel putin o data pe an,
sau ori de cate ori este necesar, normele detaliate prevazute in manualul SOLVIT de gestionare a
cazurilor, accesibil pe pagina web a Comisiei Europene https://ec.europa.eu/solvit/index_en.htm .

2. Punctul 8, care stabileste atributiile Centrului SOLVIT RM 1in calitate de centru de origine.
Acesta trebuie sa inregistreze toate problemele juridice primite, indiferent daca acestea pot fi
incadrate sau nu pot fi incadrate in categoria cazurilor SOLVIT. Centrul SOLVIT RM, atunci cand
acceptd sa preia o plangere ca si caz SOLVIT, trebuie sa intocmeasca un dosar complet si sa
efectueze o analizd completd a problemei juridice inainte de a fi inaintatd centrului SOLVIT



https://ec.europa.eu/solvit/index_en.htm

responsabil dintr-un stat membru al Uniunii Europene. Totodata, atunci cand centrul de origine
SOLVIT RM primeste o propunere de solutie de la centrul SOLVIT responsabil dintr-un stat
membru UE, inclusiv o clarificare privind cadrul legal aplicabil, acesta trebuie sa verifice daca
solutia este Tn conformitate cu cadrul legal aplicabil care reglementeaza libera circulatie. Pe tot
parcursul etapelor procedurii, Centrul SOLVIT RM trebuie sd furnizeze petentului informatii
adecvate.

3. Punctele 9 — 10 stabilesc sarcinile care revin Centrului SOLVIT RM atunci cand are rolul de
centru responsabil, caz in care, in primul rand, trebuie sa confirme acceptarea unui caz in termen de
o sdptamana de la transmiterea acestuia de catre centrul de origine dintr-un stat membru al Uniunii
Europene. Centrul responsabil SOLVIT RM trebuie sa urmdreasca gasirea de solutii pentru petenti,
inclusiv clarificarea cadrului legal care reglementeazad libera circulatie, si trebuie sd informeze
periodic centrul de origine dintr-un stat membru al Uniunii Europene cu privire la progresele
inregistrate in acest sens. Un rol foarte important revine Centrului SOLVIT RM in astfel de cazuri
dacd problema semnalatd de petent este de naturd structurald, si sd evalueze cat mai curand posibil
daci problema poate fi rezolvata prin intermediul procedurii SOLVIT. In cazul in care considera ca
acest lucru nu este posibil, acesta trebuie sa inchida cazul ca nesolutionat si sd informeze autoritatile
nationale competente responsabile in vederea aplicarii corecte a cadrului legal care reglementeaza
libera circulatie aplicabil in statul membru al Uniunii Europene respectiv, astfel incat sa se asigure
ca incdlcarea cadrului legal este efectiv eliminatd. Comisia trebuie, de asemenea, informata prin
intermediul bazei de date.

Capitolul V Cooperarea cu Comisia Europeana (punctele 11 si 12) descrie modul de cooperare
cu Comisia Europeana. Trebuie avut in vedere cd SOLVIT reprezintd un mecanism creat si
coordonat de Comisia Europeand in domeniul Pietei interne, care se ocupd de problemele
transfrontaliere intre o intreprindere sau un cetatean, pe de o parte, i o autoritate publica, pe de alta,
in cazul in care legislatia UE a fost aplicatd in mod necorespunzitor. in fiecare stat membru al
Uniunii Europene (precum si in Norvegia, Islanda si Liechtenstein din cadrul Spatiului Economic
European - SEE) exista un centru SOLVIT in cadrul administratiilor nationale, Comisia Europeana
coordondnd reteaua centrelor nationale.

Centrul SOLVIT RM poate solicita asistenta Comisiei Europene la tratarea cazurilor SOLVIT,
precum si la activitati de constientizare cu privire la SOLVIT in randul partilor interesate. Asistenta
din partea Comisiei Europene poate avea diferite forme, fara a se limita la acestea, cum ar fi: sesiuni
de formare pentru tratarea cazurilor SOLVIT; sprijin pentru colaborarea cu centrele nationale
SOLVIT din statele membre ale Uniuni Europene; asistentd in tratarea cazurilor SOLVIT inclusiv
consultantd juridica neoficiala; gestionarea bazei de date SOLVIT nationale.

Capitolul VI Controlul Calitatii si Raportarea (punctele 13 si 14) prevede ca Centrul SOLVIT
RM trebuie sa efectueze verificari regulate privind calitatea cazurilor gestionate, in calitate de centru
de origine si de centru responsabil, astfel cum sunt detaliate in manualul de gestionare a cazurilor
SOLVIT accesibil pe pagina web oficiala a Comisiei Europene. Centrul SOLVIT RM trebuie sa ia
in considerare rapoartele regulate intocmite de Comisia Europeanda si recomandarile
corespunzatoare pentru a remedia eventuale deficiente in solutionarea cazurilor SOLVIT pe care le
gestioneaza.

Capitolul VII Vizibilitatea Centrului SOLVIT RM (punctul 15) prevede ca Centrul SOLVIT
RM comunicd Comisiei Europene informatii clare si oferd acces usor la serviciile SOLVIT pe care
le gestioneaza, in special la aplicatia on-line si efectueaza activitati de constientizare cu privire la
SOLVIT in randul partilor interesate, cu suportul Comisiei Europene.

Capitolul VIII Cooperarea cu alte Retele si puncte de contact (punctele 16 si 17) stabileste ca
Centrul SOLVIT RM trebuie sa coopereze cu retele europene si nationale de informare si de sprijin




din statele membre ale Uniunii Europene pentru ca petentii sd primeasca sprijin eficient. De
asemenea, se introduc prevederi legate de cooperarea Centrului SOLVIT RM cu punctele de contact
nationale ale sistemului EU Pilot, pentru a asigura un schimb eficient de informatii despre cazurile
si plangerile primite.

Capitolul IX Protectia datelor cu Caracter Personal si Confidentialitatea (punctul 18) detaliaza
aspectele referitoare la modul de prelucrare a datelor cu caracter personal, si in special, cerintele de
transparentd si drepturile persoanelor vizate, cu respectarea prevederilor Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal (legea care va fi in vigoare la momentul aplicarii prevederilor
din proiectul hotararii in cauza). Astfel se impune respectarea unor anumite recomandari.

In acest context, se mentine coordonarea la nivelul Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii caruia 1i revin o serie de atributii, mai sus mentionate. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii va colabora cu alte autoritati nationale in scopul solutiondrii cazurilor
depuse la Centrul SOLVIT RM pentru punerea 1n aplicare a acestei Hotarari a Guvernului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este cazul

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezenta hotarare a Guvernului reprezinta un act de punere in aplicare aferent Legii nr.123/2025
privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre
ale Uniunii Europene. Pornind de la obiectivele setate la pct. 3.1 al prezentei note de fundamentare,
proiectul hotdrarii Guvernului contine prevederi care au impact asupra sectorului public prin
desemnarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii ca autoritate nationald in cadrul
careia se constituie si desfasoara activitatea Centrul SOLVIT RM;

Pentru functionarea Centrului SOLVIT RM este necesar ca managerul si reprezentantii
identificati si desemnati ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in cadrul Centrului
SOLVIT RM sa fie instruiti asupra aspectelor juridice pentru procedurile SOLVIT de catre
reprezentantii Comisiei Europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Propunerea de proiect va avea un impact redus pentru implementare de cdtre autoritatile
nationale. Dupa caz, pot fi generate costuri ocazionate de instruirea si formarea personalului cu
privire la aplicare principiului de recunoastere reciprocd la nivel national si in raporturile cu statele
membre si Comisia Europeand si pentru realizarea atributiilor ce le revin in cadrul procedurii
SOLVIT.

Mijloace financiare necesare nu sunt esentiale, avand in vedere acordarea de catre statele
membre UE a suportului pentru intelegerea si implementarea mecanismelor stabilite de principiile
SOLVIT. In acest context poate fi adus ca exemplu ci pe parcursul anului 2025 de citre Secretariatul
Francez pentru Afaceri Europene a fost acordat un training on-line pentru instruirea atat pentru
reprezentantii MDED, cét si pentru reprezentantii Biroului pentru Integrarea European. Costuri
pentru acest eveniment nu au avut loc.

Pana la aderare RM la UE MDED va asigura gestionarea unei aplicatii in format Excel, la care
vor avea accesul public toate partile interesate. Cheltuielile aferente dezvoltarii, implementarii si
intretinerii acestei aplicatii nu vor fi necesare, deoarece o parte a informatiei este deja introdusa pe
pagina web a MDED, la rubrica SOLVIT (https://mded.gov.md/domenii/infrastructura-
calitatii/solvit-rm/. Dupa ce vor fi examinate cazurile SOLVIT de catre Centrul SOLVIT RM, la
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rubrica respectiva va fi introdus tabelul Excel respectiv. Aceasta aplicatie va fi utilizatd doar pana
la aderare a RM la retea a UE.

Se estimeaza cd masura nu va genera cheltuieli pentru agentii economici, indiferent de
dimensiunea acestora, IMM sau companii medii si mari. Cetatenii si Intreprinderile nu sunt obligati
sa plateasca nicio taxa administrativa in niciunul dintre statele membre pentru depunerea unui caz
la SOLVIT, care este oferit gratuit in Uniunea Europeand si implicit este gratuit in Republica
Moldova.

SOLVIT oferda un serviciu unic de rezolvare a problemelor, iar beneficiile sale nu pot fi
cuantificate in mod efectiv. De exemplu, este dificil sa se cuantifice In mod credibil beneficiul unui
singur caz SOLVIT care a contribuit la schimbarea practicii administrative, afectaind multe alte
cazuri similare care nu au fost inregistrate in SOLVIT. In scop ilustrativ, beneficiile SOLVIT pot fi
evidentiate in comparatie cu costurile care ar aparea pentru cetateni si intreprinderi, administratiile
nationale 1n absenta SOLVIT si a utilizarii altor mijloace alternative de remediere a problemelor de
apararea drepturilor legale. Aceste mijloace alternative sunt consultanta juridicd nationald,
procedurile judiciare la nivel national si procedurile formale de incélcare a dreptului legal.

Mandatul amplu al SOLVIT acopera intreaga legislatie a UE care reglementeaza piata unica,
inclusiv cele patru libertati si politicile de sprijin care au un impact direct asupra pietei unice si prin
acest act normativ se extinde asupra pietei din Republica Moldova. Proiectul hotararii de Guvern se
aplica pentru libera circulatie 1n aceasta etapa.

Existd o valoare addugata la nivelul UE datorita necesitatii, pe de o parte, care se va reflecta si
asupra activitatilor cetatenilor si intreprinderilor din Republica Moldova, de a oferi servicii rapide
si informale de solutionare a problemelor acestora atunci cand drepturile lor nu sunt respectate de
autoritatile publice si, pe de alta parte, de a contribui la 0 mai buna functionare a pietei unice prin
promovarea unei mai bune respectari a legislatiei UE.

Intrucat problemele abordate sunt, prin definitie, transfrontaliere, valoarea adaugata la nivelul
UE si in Republica Moldova este de la sine inteleasa.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

in contextul aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeani punerea in aplicare a
hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului referitor la principiile si procedura de
functionare a Centrului SOLVIT din Republica Moldova va produce un impact pozitiv asupra
relatiilor economice si comerciale dintre RM si statele membre ale UE. Acest impact, desi nu poate
fi cuantificat financiar la etapa actuala, va contribui la consolidarea procesului de integrare
europeana si la facilitarea accesului operatorilor economici pe piata unica.

Proiectul va avea efect favorabil pentru mediul de afaceri, intrucat aplicarea principiilor care
guverneazd SOLVIT va elimina costurile suplimentare inutile pentru cetdteni si agentii economici
atunci cand acestia vor solicita solutionarea problemelor legate de aplicarea legislatiei europene.
Astfel, Republica Moldova va beneficia de un mecanism aliniat la rigorile europene de solutionare
rapida si eficienta a litigiilor transfrontaliere, ceea ce va spori predictibilitatea si increderea in cadrul
normativ aplicat.

La nivel macroeconomic, proiectul va contribui la eliminarea obstacolelor nejustificate din calea
comertului si va facilita circulatia marfurilor In conformitate cu standardele si reglementarile
europene. Operatorii economici din Republica Moldova vor avea acces la informatii clare,
actualizate si specifice privind legislatia aplicabila produselor pe care intentioneaza sa le
comercializeze, ceea ce va reduce riscurile si va accelera procesul de integrare in piata unica
europeana.




4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este cazul

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este cazul

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare a Guvernului este compatibil si transpune 1n legislatia Republicii Moldova
Recomandarea privind principiile care guverneaza SOLVIT (Text cu relevantd pentru SEE)
(2013/461/UE) numar CELEX: 32013H0461, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L249 din 19 septembrie 2013 si care a fost prezentatd in Comunicarea Comisiei C(2013) 5869
final.

Gradul de compatibilitate a proiectului cu actul juridic al UE este reflectat in tabelul de
concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de Hotarare a Guvernului, dupa adoptare, va intra in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Este necesard emiterea unor ordine de ministru de catre Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii prin care sd se desemneze managerul Centrului SOLVIT RM si prin care sa se aprobe
protocoale de colaborare cu autoritdtile nationale prevazute in Legea nr.123/2025 care vor avea
atributii si in aplicarea acestei hotarari a Guvernului.

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021, ar urma sd fie modificat si, dupa caz, completat
pentru functiile suplimentare necesare pentru functionalitatea Centrului SOLVIT RM si respectiv,
adaugarea de competente a functionarilor publici, cu elementele relevante care decurg din
prevederile Legii nr.123/2025 si implicit ale acestei hotarari a Guvernului. De asemenea, va fi
necesard modificarea Regulamentelor subdiviziunilor din cadrul MDED, precum si a Fiselor
postului.

Intre timp, se va identifica asistenta acordati de catre parteneri europeni (proiectul de asistenta
tehnica) care va oferi sprijin specific pentru implementarea eficienta si la timp, in conformitate cu practicile
UE, a normelor stabilite de proiectul HG in cauza pentru capacitatilor personalului implicat din cadrul
MDED si altor autoritati relevante. De asemenea, se vor intreprinde masuri pentru a initia participarea
personalului din RM la ,,SOLVIT - Groupe d'experts EO1750” (aderarea accelerata).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional, la data 29.09.2025, anuntul privind initierea




elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii
Economice si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15226.

Intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost avizat de catre Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Energiei, Ministerul Apararii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Anuntul privind consultarea publicd a proiectului de act normativ este disponibil link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15846

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 35, 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In cadrul expertizelor, pentru imbunititirea si ajustarea documentului la rigorile UE, au fost
formulate propuneri pentru imbunatitire a proiectului, prin solicitarea de a aduce clarificari,
eliminarea neconcordantelor privind prevederile unor norme.

In concluzie, propunerile expuse in cadrul expertizelor au fost analizate, cu expunerea acestora
in tabelul de sinteza, proiectul fiind ajustat in conformitate cu Legea nr.100/2017, pentru a asigura
coerenta, transparenta si eficientd in implementare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului este act nou. Acesta va intra in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Ca urmare a aprobarii proiectului de hotarare a Guvernului va fi necesard modificarea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Interventia propusa nu necesitd schimbari majore institutionale.

Se preconizeaza organizarea unor sesiuni de informare si de formare pentru persoanele
desemnate din cadrul autoritdtilor nationale, cu sprijinul serviciilor Comisiei Europene cu privire la
aplicarea prezentei hotdrari a Guvernului, dupa adoptare.
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