NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotédrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor (in continuare - proiect),
a fost elaborat de Ministerul Mediului in cadrul proiectului Twinning ,,Calitatea aerului si
mediul inconjurator”, finantat de Uniunea Europeana, cu sustinerea proiectului ,,Extinderea
gestionarii durabile a substantelor chimice si a deseurilor in Moldova pentru a accelera
tranzitia catre un mediu fara substante toxice”, realizat cu suportul Programului Natiunilor
Unite pentru Mediu.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului este fundamentata de art. 2 din Legea nr. 112/2014
pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta si art. 46, alin. (1), litera b) din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Proiectul este elaborat in scopul asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a mediului, precum si facilitarea liberei circulatii a substantelor si amestecurilor
chimice, prin armonizarea criteriilor de clasificare si a regulilor de etichetare si ambalare a
substantelor si amestecurilor periculoase si este propus in Programul de management
durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030, aprobat din Hotararea Guvernului
nr. 816/2023, actiunea 2.1, Planul National de Reglementare pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.841/2024, domeniul ,,Mediu”, actiunea 348.

Totodatd, prin semnarea si ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
Anexa XVI, Capitolul Substante chimice periculoase, Republica Moldova si-a asumat un
sir de angajamente indreptate spre aliniere la normele si standardele Uniunii Europene, in
mai multe domenii, printre care si domeniul ,,mediului”, incluzand reglementari stricte
pentru controlul substantelor chimice periculoase. In acest sens, proiectul este inclus in
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 , Clusterul 4, Capitolul 27 ,, Agenda verde si
conectivitatea sustenabild”, actiunea 128.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul are drept scop solutionarea unei probleme de importanta majora, si anume
nivelul insuficient de protectie a sanatatii umane si a mediului, precum si protectia redusa a
consumatorilor, generate de lipsa cadrul normativ dedicat cerintelor privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor chimice (in continuare - cerinte CEA).
Prin adoptarea si aplicarea integrala a acestor cerinte, se va asigura identificarea corectd a




pericolelor chimice, etichetarea si ambalarea corespunzdtoare a substantelor si
amestecurilor, precum si furnizarea de informatii complete si exacte catre utilizatori,
contribuind astfel la cresterea nivelului de protectie a sanatatii publice, a mediului si a
consumatorilor.

Descrierea cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Comertul cu substante si amestecuri nu este doar o problema legata de piata interna,
ci si de piata globala. In vederea facilitarii comertului mondial, protejand in acelasi timp
sandtatea umana si mediul Inconjurdtor, trebuie aplicate criterii armonizate pentru
clasificare si etichetare, impreuna cu principii generale de aplicare a acestora.

Astfel initial la nivelul ONU a fost elaborat si aprobat Sistemul Global Armonizat
de Clasificare si Etichetare a Produselor Chimice (GHS ONU). La nivel european, GHS a
fost preluat prin Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.

in Republica Moldova, prevederi generale privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor sunt incluse in Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, Art. 14, oferind un cadru general. Proiectul de Regulament privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor chimice va asigura
transpunerea la nivel national al Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 si va asigura
armonizarea criteriilor de clasificare a substantelor si amestecurilor si a regulilor privind
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor periculoase cu cele europene si
internationale.

Intrucat Republica Moldova si-a asumat implementarea prevederilor Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele membre
ale acestora pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, prezentul proiect devine parte
a obligatiunilor asumate si se propune aducerea in concordantd a cadrului normativ in
vigoare in conformitate cu prevederile Comunitare.

Raportul de evaluare a Comisiei Europene (RE 2024) specifica despre faptul ca
Republica Moldova este la o etapd incipienta de aliniere la cadrul european privind cerintele
de evaluare, inregistrare, autorizare si restrictionare a substantelor chimice (REACH),
precum si de etichetare, clasificare si ambalare a substantelor si amestecurilor chimice
(CLP). In acest sens se atestd un progres minim de aliniere a legislatiei nationale cu
reglementérile UE REACH si CLP si se recomanda cresterea gradului de aliniere la cerintele
respective, pentru a elimina barierele in calea comertului, a asigura libera circulatie a
bunurilor si nu Tn ultimul rdnd pentru a asigura o gestionare durabila a substantelor chimice
in scopul protectiei mediului si sanatatii populatiei.

Totodata, in procesul de self-screening realizat in anul 2024, precum si in cadrul
screening-ului bilateral intre RM -UE, ce vizeaza Cap. nr. 1 ,,Libera circulatie a bunurilor”
si Cap. nr. 27 ,,Mediu si schimbari climatice” la care Ministerul Mediului a prezentat situatia
la nivel national pe aspectele enumerate mai sus, s-a constatat cd Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice (legea-cadru) care transpune partial Regulamentul CE nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,




evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) si Regulamentul CE
nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor
chimice (CLP) stabileste doar cerinte generale, astfel ca articolele aliniate servesc drept
cadru de referintd de baza pentru dezvoltarea ulterioara a legislatiei secundare prin care
cerintele Regulamentului REACH si CLP vor fi aliniate, mai degraba decat sa aiba putere
directa de aplicare a reglementarilor.

In general, agentii economici din Republica Moldova sunt la curent cu cerintele de
clasificare si etichetare, mai ales in cazul produselor chimice importare/exportate din statele
UE. Cu toate acestea, lipsa unui regulament dedicat privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea impiedica consumatorii, Intreprinderile si autoritatile sa beneficieze pe deplin de
protectia Impotriva pericolelor prezentate de substantele chimice periculoase.

Intrucat Republica Moldova s-a angajat si respecte Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si obiectivele sale de dezvoltare durabila (ODD), prezenta propunere contribuie la
mai multe dintre ODD-uri, inclusiv la cele menite sd asigure sanatate si bunastare, modele
de consum si de productie durabile, precum si apa curata si salubritate.

In primul rand, desi anumite substante chimice si articole pot prezenta riscuri pentru
sanatatea umana sau pentru mediu, pericolele reprezentate de acestea nu sunt intotdeauna
identificate si comunicate in mod corespunzator. Principalul factor care sta la baza acestei
probleme este ineficienta procedurilor de evaluare si clasificare a pericolelor. Deficientele
in comunicarea pericolelor afecteaza, de asemenea, capacitatea consumatorilor de a face
alegeri in cunostintd de cauza.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia

Studiile la nivelul Uniunii Europene denota faptul cd 55 % dintre cetatenii Uniunii
europene nu se considera bine informati cu privire la potentialele pericole pe care le prezinta
substantele chimice din produsele de consum. Acest procent se explicd, de asemenea, printr-
un nivel relativ scdzut de intelegere a anumitor pictograme, etichete si avertismente, nu in
ultimul rand din cauza lizibilitatii limitate a etichetelor si din cauza informatiilor detaliate,
a limbajului tehnic si, adesea, a dimensiunii prea mici a caracterelor.

in Republica Moldova, in anul 2024 a fost realizat Studiul in bazi de sondaj
sociologic cu tematica ,,Preocuparile publicului in domeniul substantelor chimice gi
deseurilor acestora in Republica Moldova”, rezultatele sumare ale caruia sunt prezentate in
diagramele de mai jos:

Cum credeti, localitatea Dvs. are probleme legate de utilizarea substantelor chimice?

2.680 de raspunsuri
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Circa 75% din respondenti considera ca localitatile n care locuiesc, se confrunta cu
probleme legate de utilizarea produselor/substantelor chimice, iar circa 13% din respondenti
nu au stiut ce sa raspunda.

In opinia Dvs., cét de constienti sunt locuitorii din localitatea Dvs. cu privire la probleme de mediu?
2.680 de raspunsuri

@ constienti

@ putin constienti
@ deloc constienti
@ nu stiu

Gradul de constientizare a comunitdtii in care locuiesc respondentii studiului este
determinat reiesind din urmatoarele: circa 49% din respondenti considera ca locuitorii sunt
putin constienti de problemele de mediu al localitatii, 18% - sunt constienti, 16,7% din
respondenti considerd ca nu sunt deloc constienti, iar 16,8% - nu au stiut ce sa raspunda.

Astfel, din raspunsurile enuntate putem concluziona faptul ca respondentii in mare
parte sunt constienti de problemele majore de mediu cu care se confruntd Republica
Moldova, sunt constienti de faptul cd aceste probleme sunt corelate si cu utilizarea
produselor/substantelor chimice. Marea majoritate din respondenti prefera sa se
documenteze despre substantele, produsele chimice din Internet si retele de socializare. De
notat, un procent mare de respondenti care nu au stiut ce sd raspunda, prin urmare nu sunt
la curent cu situatia in domeniu.

in opinia Dvs., care substante / produse chimice din cele enumerate mai jos prezinta un risc sporit
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In ce masura urmétoarele afirmatii va sunt caracteristice (v& reprezinta), atunci cand vorbim despre

cunostintele pe care le aveti referitor la substantele si produsele chimice?
2.680 de raspunsuri

@ cunosc foarte bine ce reprezints acestea

@ am auzit/vazut cate ceva, dar nu stiu
care sunt conseciniele acestora

@ cunosc foarte putin

@ nu cunosc nimic

@ nu ma intereseaza

Conform opiniei respondentilor, circa 36% cunosc foarte bine ce reprezinta
substantele si produsele chimice, circa 34% cunosc in linii generale, dar nu pot afirma cu
certitudine semnificatia, impactul acestora, circa 17% cunosc foarte putin si 2% nu cunosc
nimic. De mentionat ca pe circa 11% din respondenti nu ii intereseazd substantele si
produsele chimice.

Dvs. in ce mésura considerati cd sunteti informat privind impactul substantelor chimice si a

deseurilor acestora asupra mediului si a sanatatii omului?
2.680 de raspunsuri

@ aproape deloc
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Marea majoritate de respondenti (circa 47%) au raspuns ca sunt informati intr-o mica
masurd privind impactul substantelor chimice si a deseurilor acestora asupra mediului
ambiant si a sanatatii umane. Respectiv, circa 29% din respondenti sunt bine informati, 12%
- foarte bine informati, iar circa 13% nu sunt informati deloc.

Cand achizitionati produsele chimice, cititi, de obicei, informatiile de pe ambalaj / cititi eticheta?
2.680 de raspunsuri
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Circa 50% din respondenti citesc integral informatiile de pe ambalaj/eticheta
produselor chimice, 41% - citesc partial sau cateodata, iar circa 9% nu obisnuiesc s citeasca
informatia despre produs.

Constatarea ca, cel mai important factor in decizia de procurare a produselor chimice
reprezinta caracteristice economice a produsului (raport pret- calitate, reduceri de pret, etc.)
este afirmatd si in baza raspunsului la intrebarea, dacd se atrage atentie la continutul
(concentratia) de substante chimice periculoase in produsele procurate. Circa 53% din
respondenti nu atrag atentia la aceasta informatie.

Dvs. atrageti atentia asupra continutului (concentratiei) de substante chimice periculoase in

produsele procurate?
2.680 de raspunsuri
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Ce ati facut cu substantele chimice/ produse cu continut de substante chimice pe care nu le-ati

utilizat in gospodarie din cauza expirarii termenului / deteriorarii?
2.680 de raspunsuri
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Pentru a determina comportamentul privind deseurile de produse/substante chimice,
respondentii au fost rugati sa raspunda ce fac cu substantele/produsele chimice care devin
deseuri din cauza expirarii termenului de valabilitate fie din cauza deteriorarii, etc. Astfel,
circa 86% din respondenti le-au aruncat la gunoi, circa 54% - le-au varsat in canalizare,
43% - le-au varsat 1n gradina, in sol. Circa 44% din respondenti, au predat deseurile de
echipamente electrice si electronice la punctele de colectare, fie la magazine cu
electrocasnice. Circa 22% din respondenti, au predat la farmacie medicamentele expirate.
Totodata, circa 21% le mai pastreaza acasd, deoarece nu stiu cum sa procedeze corect, iar
circa 30% nu au stiut sa raspunda la aceasta intrebare.

Conclugiile studiului in raport cu proiectul

Rezultatele sondajului indica un nivel redus de constientizare si aplicare cerintelor
CEA 1n randul populatiei. Desi majoritatea respondentilor recunosc existenta problemelor




legate de utilizarea produselor chimice, gradul de informare privind impactul acestora
asupra mediului si sanatatii este insuficient. Jumatate dintre respondenti citesc integral
etichetele, insa peste 50% nu acordd atentie continutului de substante periculoase, iar
comportamentele de eliminare a deseurilor chimice sunt, in mare parte, necorespunzatoare.
Situatia releva necesitatea consolidarii actiunilor de informare, educare si control, pentru a
asigura o Intelegere si respectare deplina a cerintelor CEA, propuse de proiect, in scopul
reducerii riscurilor pentru sanatate si mediu.

Rezultatele sondajului trebuie coroborate cu faptul ca utilizarea substantelor chimice
in procesele industriale se va dubla catre anul 2030, ceea ce va duce la patrunderea acestora
in apa, aer, sol, iar prin produsele alimentare in corpul uman (figura de mai jos).
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In ceea ce priveste comertul exterior al Republicii Moldova cu produse ale industriei
chimice si industriilor conexe, in perioada 2021-2024, au fost inregistrate evolutii
contrastante pe segmentul de export si import, cu diferente semnificative intre diversele
categorii de produse chimice. Importurile de produse chimice au inregistrat o tendinta clara
de crestere, crescand de la 809,3 milioane lei in 2021 la 893,4 milioane lei in 2024 — o
crestere de aproximativ 10%. Aceasta crestere a avut loc intr-un ritm mai accelerat in 2022,
urmatd de o moderare a dinamicii Tn anii urmatori.
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In baza celor mentionate mai sus, se contureazd urmatoarele probleme:




e legislatia actuald nu protejeaza suficient oamenii si mediul impotriva pericolelor
pe care le prezinta substantele chimice care circula liber pe piata;

e consumatorii nu sunt informati Tn mod corespunzator cu privire la pericole, ceea
ce duce, in cele din urma, la o utilizare, depozitare sau eliminare incorecta.

Daca la nivel national nu sunt adoptate si implementate cerintele CEA sunt afectate
mai multe parti interesate, atat din sectorul economic, cat si din cel public.

Populatia si consumatorii sunt expusi unor riscuri semnificative atunci cand
produsele chimice nu sunt clasificate, etichetate si ambalate corespunzitor. In lipsa
avertizarilor clare privind pericolele, consumatorii pot intra in contact cu produse periculoase
— precum detergenti, vopsele, solutii de curatare sau produse auto — fara a cunoaste modul
corect de utilizare. Aceasta situatie creste considerabil riscul de intoxicatii, arsuri chimice si
reactii alergice, iar lipsa informatiilor esentiale de pe etichetd ingreuneaza adoptarea unor
masuri adecvate de protectie, afectand siguranta utilizarii de zi cu zi a acestor produse.

Operatorii economici (producatori, importatori si distribuitori) pot intdmpina
dificultati semnificative in comertul international, in special in spatiul UE, unde aplicarea
cerintelor privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (CEA) este obligatorie. Lipsa
conformitatii poate conduce la introducerea pe piatd a unor produse necorespunzatoare,
generand riscuri suplimentare pentru sandtatea populatiei si sandtatea umand in ansamblu.
Totodata, acesti operatori pot fi simultan si utilizatori profesionali, ceea ce amplifica
impactul neconformitétii: ei nu pot evalua corect riscurile, pot utiliza necorespunzator
substante periculoase, sunt expusi la diverse riscuri pentru sanatate (toxicitate, arsuri, iritatii,
expuneri cronice), iar aceste deficiente pot conduce la accidente de munca sau la probleme
majore de protectia muncii.

Mediul este puternic afectat atunci cdnd amestecurile chimice nu sunt corect clasificate
sau etichetate, deoarece aceste deficiente pot conduce la eliminarea necorespunzatoare a
substantelor periculoase si, implicit, la contaminarea accidentala a solului, apei si
biodiversitatii.

Autoritatile nationale responsabile (mediu, sandtate, protectia consumatorului,
muncd) sunt afectate deoarece nu pot asigura controlul pietei, fapt ce cauzeaza cresterea
riscurile de incidente chimice. Or, in cazul accidentelor serviciile de urgenta nu pot identifica
rapid substantele implicate in accidente, afectand eficienta tratamentelor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul transpune partial Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor
67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006,
(Text cu relevantd pentru SEE), (JO L 353 31.12.2008, p. 1), modificat ulterior prin
Regulamentul (UE) nr. 2024/2865 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor si Regulamentul Delegat (UE) nr.
2025/1222 al Comisiei din 2 aprilie 2025 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste clasificarea si
etichetarea armonizatd a anumitor substante, stabilind reguli uniforme de clasificare,
etichetare si ambalare, cu scopul de a proteja sdnatatea populatiei si mediul si de a asigura
circulatia sigurd a produselor chimice pe piata.




Prin proiect vor fi atinse urmétoarele obiective:

1. Protejarea sanatatii populatiei si a mediului — prin identificarea si
comunicarea corecta a riscurilor asociate substantelor si amestecurilor chimice periculoase.

2. Cresterea sigurantei produselor chimice pe piata interna — pentru a garanta ca
doar produsele conforme (etichetate si ambalate corect) pot fi plasate pe piata.

3. Facilitarea comertului cu alte tari prin aplicarea clasificarilor si etichetarilor
corelate, fapt ce reduce barierele pe calea comertului la export/import.

4. Intarirea capacititilor institutionale si a controlului de stat — consolidarea
mecanismelor de supraveghere si inspectie in domeniul substantelor chimice si afeliate
acestuia, intru asigurarea respectarii cerintelor CEA.

Proiectul stabileste cerintele privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice, In conformitate cu principiile Regulamentului (CE)
nr. 1272/2008 (CLP). Acesta stabileste un cadrul legal in scopul protejdrii sandtatii umane,
a mediului si a consumatorilor prin reglementarea clara a clasificarii, etichetarii si ambalarii
substantelor chimice si a amestecurilor.

Clasificarea substantelor si amestecurilor chimice conform se realizeaza printr-un
proces sistematic, bazat pe evaluarea datelor disponibile privind pericolele fizico-chimice,
pentru sinitatea umani si pentru mediu. In primul rand, producitorul sau importatorul
trebuie sa colecteze toate informatiile relevante, inclusiv date experimentale proprii,
literatura stiintifica, informatii de la producatorii de materii prime si date din surse oficiale,
cum ar fi bazele de date armonizate ale Uniunii Europene. Ulterior, aceste date sunt analizate
conform criteriilor de clasificare prevazute in anexele [-VI ale Regulamentului CLP
(anexele nr.1 — nr.6 ale proiectului). Substantele sunt evaluate pentru categorii precum
toxicitate acutd, toxicitate cronica, pericol pentru piele sau ochi, sensibilizare, mutagenitate,
cancerigenitate, toxicitate pentru reproducere, pericole fizico-chimice (inflamabilitate,
explozivitate, reactivitate) si pericole pentru mediu (toxicitate acvatica, persistenta,
bioacumulare).

Clasificarea se realizeaza prin aplicarea criteriilor specifice pentru fiecare pericol,
atribuind o categorie de pericol corespunzatoare si identificand indicatori relevanti, cum ar
fi concentratiile periculoase sau nivelurile de severitate. Pentru amestecuri, clasificarea
poate fi realizata fie pe baza datelor directe privind amestecul, fie prin metode de calcul
bazate pe concentratiile si pericolele componentelor individuale. Odata finalizata evaluarea,
rezultatele clasificarii sunt comunicate prin etichete si fise de date de securitate, astfel incat
utilizatorii sa fie informati corect despre riscurile asociate si masurile de protectie necesare.
Producitorii si importatorii trebuie sa re-evalueze si sd actualizeze clasificarea ori de céte
ori apar informatii noi sau modificari in legislatie.

in domeniul etichetirii CLP prevede c fiecare substanti sau amestec chimic trebuie
sa fie insotit de etichete lizibile si rezistente, care sd contind pictograme de pericol
standardizate, indicatii de pericol (H statements), recomandari de precautie (P statements),
denumirea chimicd conform nomenclaturii IUPAC si alte informatii esentiale pentru
utilizatori. Etichetele trebuie sa reflecte corect clasificarea produsului si sa permitd
utilizatorilor sd adopte masuri de protectie adecvate in manipularea si depozitarea
substantelor chimice.
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In ceea ce priveste ambalarea, regulamentul stabileste cerinte stricte pentru siguranta
ambalajelor, astfel incat acestea sa prevind scurgerile sau contactul accidental cu substantele
periculoase, incluzand masuri speciale pentru substantele foarte toxice, inflamabile sau
reactive. Ambalajele trebuie sd fie rezistente si etanse si sa respecte standardele aplicabile
pentru transport si manipulare.

De asemenea, CLP reglementeaza obligatiile de furnizare a informatiilor prin fisele
de date de securitate (FDS), care trebuie sa contind informatii complete si actualizate despre
proprietatile chimice, pericole, masuri de prevenire si protectie, conditii de manipulare si
depozitare, precum si proceduri de prim ajutor si masuri in caz de urgentd. Aceasta obligatie
asigurd transmiterea informatiilor relevante de la producator la utilizator, inclusiv la nivel
industrial sau profesional, reducand riscurile pentru sanatatea umana si mediul inconjurator.

Clasificarea se efectueaza de catre agentii economici Inainte de plasarea pe piatd, in
baza datelor stiintifice disponibile si a criteriilor armonizate, pentru a identifica corect
pericolele fizice, pentru sanatate si pentru mediu. Etichetarea se realizeaza in limba romana
si include elementele obligatorii — pictogramele de pericol, cuvantul de avertizare,
mentiunile de pericol si de precautie, precum si datele de contact ale furnizorului. Proiectul
propune, de asemenea, posibilitatea aplicarii etichetarii digitale, care permite furnizarea
anumitor informatii obligatorii prin mijloace electronice (de exemplu, cod QR sau link
digital), asigurand astfel o comunicare mai eficienta si accesibila a datelor privind siguranta
produselor chimice. Ambalarea trebuie sa asigure protectia impotriva scurgerilor,
contactului accidental si, dupa caz, sa fie prevazutd cu inchidere de siguranta pentru copii si
avertisment tactil.

Pentru produse chimice cu denumiri comerciale sensibile, proiectul permite
utilizarea unei denumiri chimice alternative, cu respectarea conditiilor de confidentialitate
stabilite de Agentia de Mediu. Controlul respectarii cerintelor va fi exercitat de Inspectoratul
pentru Protectia Mediului care va verifica corectitudinea clasificarii, conformitatea
etichetelor si ambalajelor.

Proiectul prevede perioade tranzitorii pentru aplicarea etapizata a cerintelor CEA —
1 an pentru substante chimice si 3 ani pentru amestecuri chimice, oferind agentilor
economici timpul necesar pentru adaptarea proceselor de productie, reetichetare si
reambalare.

Proiectul este format din:

- Regulament privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice.

- Anexa nr.1 - Cerinte privind clasificarea si etichetarea substantelor si a
amestecurilor periculoase.

- Anexa nr.2 - Reguli speciale privind etichetarea si ambalarea anumitor substante
Si amestecuri.

- Anexa nr.3 - Lista frazelor de pericol, informatii suplimentare privind pericolul si
elemente suplimentare de etichetare.

- Anexa nr.4 - Lista frazelor de precautie.

- Anexa nr.5 - Pictograme de pericol.
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- Anexa nr.6 - Clasificarea si etichetarea armonizata ale anumitor substante
periculoase.

- Anexa nr.7 - Solicitarea unei denumiri alternative a substantei in amestecuri.

- Anexa nr.8 - Informatii armonizate referitoare la raspunsul in situatii de urgenta
privind sandtatea si masuri preventive.

Urmeaza a fi atinse urmatoarele:

1. Crearea unui cadru de acte normative consolidat in domeniul gestionarii
substantelor chimice, stabilit de Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, prin
armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene — in special la prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008, pentru a asigura compatibilitatea cu standardele
europene.

2. Asigurarea informarii populatiei despre riscurile provenite de la substantele
chimice prin comunicarea, folosind pictograme de pericol, cuvinte de avertizare, fraze de
pericol, fraze de precautie, respectand cerintele CEA.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative, intrucat alinierea la cerintele CEA este
stabilita de Legea-cadru. Mai mult, aprobarea proiectului se desfasoard in paralel cu
procesul de armonizare a legislatiei cu acquis UE. Legea nr. 277/2018 privind substantele
chimice, aflatd in vigoare din anul 2020, prevede expres necesitatea stabilirii cadrului
normativ secundar pentru clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor
chimice. Prin urmare, aprobarea prezentului Regulament nu constituie o conditionalitate, ci
reprezintd o cerintd imperativa pentru aplicarea Legii si pentru functionarea eficientd a
sistemului national de gestionare a substantelor chimice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Avand in vedere statul de tara candidat al Republicii Moldova avem angajament de
a alinia si de a implementa legislatia Uniunii Europene; identificarea lacunelor in cadrul
screening-ului explicativ, in special in ceea ce priveste procesul de transpunere a Acquis-
ului UE (Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice”), subliniazd importanta interventiei.

Un fapt important este cd adaptarea acestui proiect va conduce la o coerentd a
intregului ansamblu de acte legislative in domeniul gestionarii substantelor chimice, care
contin referinte la Regulamentul privind clasificarea, eticheta si ambalarea substantelor
chimice si amestecurilor, cum ar fi reglementarea produselor biocide si a celor de uz
fitosanitar. De exemplu:

- Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar;

- Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si pentru
modificarea unor acte normative;

- Hotédrarea Guvernului nr. 344/2020 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, de asemenea,.

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, reiesind
din faptul ca, pe termen lung, beneficiile aduse de o legislatie mai clara si mai strictd vor
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depasi provocarile identificate, contribuind la un control mai eficient al substantelor chimice
si la alinierea la standardele europene.

Concomitent, se intensifica necesitatea fortificarii capacitatilor autoritdtilor de
mediu, precum Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, precum si ale
altor autoritati conexe domeniului, responsabile de aplicarea cerintelor privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor chimice (ex.: Agentia Nationald
pentru Sanatate Publica — in domeniul gestionarii produselor biocide, si Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor — In domeniul produselor fitosanitare). Totodata, aceste
autoritati trebuie sd fie pregdtite pentru a Intelege si aplica corect noile clasificari si
simboluri de pericol, in vederea evaludrii fiselor cu date de securitate (FDS) si exercitarii
eficiente a functiilor de control.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sursa de finantare pentru elaborarea proiectului propus este bugetului de stat si
asistenta externd (Proiectului Twinning ,,Calitatea aerului si Mediul inconjurator”, finantat
de Uniunea Europeand). Costul actiunii de transpunere a fost estimat cu ajutorul Manualului
privind Estimarea Costurilor Documentelor de Politici Publice din Republica Moldova
impreuna cu ghidului ,, Estimarea costurilor actiunilor privind implementarea acordului de
asociere”, totodata fiind stipulatd inclusiv in documentele de politici si CBTM.

Costul estimativ pentru elaborarea proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor
chimice periculoase - 560,68 mii de lei, din care:

- 337,48 mii de lei — bugetul de stat (prevazut in Legea nr. 310/2024 bugetului
de stat pentru anul 2025);

- 223,20 mii de lei — asistenta externa (Proiectului Twinning ,,Calitatea aerului
s1 Mediul Inconjurator”, finantat de Uniunea Europeana).

Punerea in aplicare a proiectului nu necesitd acoperirea din partea bugetul de stat,
acesta va fi sustinuta din resursele financiare deja prevazute de Proiectul Twinning, care
acopera instruirea inspectorilor din cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Asigurarea implementdrii cerintelor CEA este responsabilitatea agentului economic
care plaseaza produsul pe piatd. Mai exact:

e Producitorii — daca fabrica substanta sau amestecul.

o Importatorii — dacd aduc substanta sau amestecul din afara Republicii Moldova;

o Distribuitorii — in anumite situatii, daca modificd ambalajul sau este reetichetarea

produsului chimic necesara pentru conformitate.

Practic, persoana care plaseaza substanta sau amestecul pe piata trebuie sd se
asigure ca eticheta respecta toate cerintele CEA, inclusiv conformitatea pictogramelor de
pericol, cuvinte de avertizare, fraze de pericol, fraze de precautie si alte informatii relevante
necesare.

Clasificarea

. Producitorii si importatorii sunt responsabili sd clasifice substantele si
amestecurile chimice Tnainte de a le plasa pe piata.

. Clasificarea se face pe baza clasificarii armonizate (Anexa VI la

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008), acesta reprezintd o clasificare oficiald si obligatorie a
anumitor substante chimice periculoase, stabilita la nivelul Uniunii Europene. Aceasta este
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propusd de Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) prin Comitetul pentru
evaluarea riscurilor (RAC).

. Distribuitorii trebuie sa verifice daca clasificarea este corecta.
Etichetarea
. Dupa clasificare, producdtorul sau importatorul sunt responsabili pentru
etichetarea produsul conform cerintelor CEA.
. Eticheta include simboluri de pericol (pictograme de pericol), cuvinte de
avertizare, fraze de pericol, fraze de precautie si alte informatii relevante necesare.
. Distribuitorii pot fi obligati sa reeticheteze daca produsul sau ambalajul sufera
modificari.
Ambalarea
. Producitorii si importatorii stabilesc ambalajul si trebuie sd se asigure ca
acesta este sigur si conform cerintelor CEA, mai ales pentru substantele periculoase.
. Ambealajul trebuie sd previna scurgerile, contaminarea si sa fie adecvat tipului
de substantd sau amestec.
. Distribuitorii nu schimba de regula ambalajul, dar dacd o fac (ex.

reambalare), trebuie sa respecte aceleasi cerinte de siguranta si etichetare.

Responsabilitatea principald pentru clasificare, etichetare si ambalare revine
producdtorului sau importatorului; distribuitorii au un rol de verificare si completare, daca
modifica produsul sau ambalajul.

(Continuare pe pagina 1)
- Pictograme de pericol

GHS02 GHS07 GHS08

- Cuvant de avertizare Fericol

p care
difenilmetan-diizocianat, izomeri gi omologi
Fraze de pericol
H222 Aerosal extrem de inflamabil.
H229 Recipient sub presiune: Poate exploda daca este incalzit
H332 Nociv in caz de inhalare.
H315 Provoaca iritarea pielii.
H319 Pravoaca o iritare grava a ochilor.
H334 Poate provaca simptome de alergie sau astm sau dificultal de respiraie in caz de inhalare
H317 Poate provaca o reactie alergica a pieli
H351 Susceptibil de a provoca cancer
H335 Poate provaca ifilarea cailor respiratari.
H373 Poate provaca leziuni ale organelor in caz de expunere prelungita sau repetat
- Fraze de precautie
102 A nu se lsa la indemana copiilor.
P260 Nu inspiratj gazul.

P27l Ase utiliza rumai In aer liber sau in spagi bine ventilate

P28D A se purta manusi de protectiel imbracaminte de protectiefechipament de protectie a
ochilorfechipament de protecie a fefelprotectie a auzuiul

P302+P352 IN CAZ DE CONTACT CU PIELEA: Spalati cu multa apa.

P304+P40 IN CAZ DE INHALARE: transportali persaana la aer liber si mentineti-o intr-o pozifie

confortabil pentru respiratie,

P305+P351+P338 IN CAZ DE CONTACT CU OCHII: Clatili cu atentie cu apa timp de mai multe minute
Scoateli lentilele de contact, daca este cazul gi daca acest lucru se poate face cu uguringa.
Continuati sa clatit

P308+P313 IN CAZ DE expunere sau de posibila expunere: consultali medicul.

P501 Aruncati continutulicontainerul in acord cu regy lncaledr rale
internationale.

Date suplimentare:

Dupa data de 24 august 2023, este necesara o formare adecvats inainte de uzul industrial sau profesional.

Informatii suplimentare la; www.feica.euPUinla

Poate cauza la utilizare o reacie alergica la persoanele cu sensibilitate la diizocianate.

Perspanele care suferd de astm, eczeme sau alectiuni ale pieli trebule s evite contactul, inclusiv cutanat, cu

acest produs.

Acest produs nu trebuie folosit in eandifi de ventilafie slaba, cu exceptia cazului In eare se foloseste o masea

protectoare prevazula cu un filtru anligaz corespunzitor (de exemplu o masca conforma cu standardul EN

14387, cu filru de tipul A7

Mu perforat sau ardet, chiar si dupa utllizare

A se proteja de lumina solara. Nu expuneti la temperatun care depasesc 50 *C122 °F.

Mu pulverizali deasupra unei llacan deschise sau unei alte surse de aprindere.

A se pastra departe de surse de cakdurd. suprafete fierbing. scantei, l3cari si alte surse de aprindere. Fumatul

interzis,

EUH204 Confine izacianali. Poate provoca o reactie alergica

2.3 Alte pericole

Rezultatele evaluarii PBT si vPvB

PBT: neaplicabil

(Continuare pe pagina 3 )
o

Modelul de date referitoare la pericolul unui produs chimic pentru mediu si sandtate
umand care respecta cerintele CEA, expus in fisa cu date de securitate(FDS).

In acest sens, implementarea cerintelor CEA are impact direct asupra costurilor
pentru producatorilor si importatorilor, ca urmare afectand costul final al produsului chimic,
in urmatoarele scenarii:

- Clasificarea chimica necesitd teste, consultanta specializatd in baza Legii;
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- Etichetarea si ambalarea conform CLP implica design de etichete, imprimare,
materiale suplimentare si actualizarea documentatiei tehnice, cum ar fi fisa tehnicd de
securitate(FDS);

- Produsele deja fabricate care nu respectda CEA pot necesita reetichetare sau
reambalare, ceea ce implicd costuri suplimentare (de exemplu: proiectul prevede ca,
eticheta produsului trebuie sa fie intocmita in limba romana, prin urmare agentul economic
poate suporta costuri suplimentare pentru reetichetare sau reambalare, precum si pentru
traducerea informatiilor, in cazul in care produsul este importat).

Totodata, la nivelul Uniunii Europene implementarea Regulamentului (CE) nr.
1272/2008 genereaza pentru operatorii economici costuri legate de conformarea la cerintele
CEA. Estimarile elaborate de Comisia Europeana indica (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52019SC0199&utm_source=chatgpt.com#foot
notel164) :

. Costuri anuale de conformare de aproximativ 28,5 milioane EUR, asociate
actualizarii etichetelor, fiselor cu date de securitate (FDS), instruirii personalului si adaptarii
sistemelor informatice.

. Costuri de ajustare de aproximativ 26,4 milioane EUR, legate de substituirea
substantelor nou clasificate ca periculoase si adaptarea proceselor de productie.
. In cazul obligatiilor privind centrele de informare toxicologica, investitiile

initiale si costurile administrative sunt semnificative, dar armonizarea cerintelor la nivel
european aduce economii nete estimate la peste 550 milioane EUR prin eliminarea
diferentelor nationale.

Aceste valori sunt medii pentru nivelul UE si pot varia in functie de marimea
intreprinderilor, domeniul de activitate si complexitatea portofoliului de produse. Costurile
sunt justificate prin beneficiile de mediu si sanatate publicd obtinute, reducerea riscurilor
chimice si asigurarea unui comert echitabil pe piata interna.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Regulamentul CLP influenteaza direct lanturile de aprovizionare si structura
costurilor in sectorul privat:

. Producitorii si importatorii de substante chimice vor suporta costuri de
etichetare.
. Utilizatorii din aval (formulatori, distribuitori, utilizatori industriali) vor

trebuie sa actualizeze documentatia, fisele cu date de securitate si instructiunile pentru
clienti, precum si posibil vor implementa masuri suplimentare de gestionare a riscurilor.

. Pe termen scurt, unele sectoare economice pot inregistra costuri suplimentare
legate de adaptarea formularilor si identificarea sau importul de alternative compatibile,
existand riscul reducerii gamei de produse ori al intreruperii temporare a livrarilor. Pe
termen lung, insa, aprobarea proiectului va contribui la stimularea inovarii in dezvoltarea
produselor mai sigure si la facilitarea accesului pe piata interna prin eliminarea barierelor
in calea comertului, oferind avantaje competitive pentru operatorii economici care se
conformeaza intr-un termen scurt.

Costul etichetdrii unei substante chimice poate varia semnificativ in functie de mai
multi factori, deoarece nu este doar vorba de imprimarea fizica a etichetei, ci si de procesul



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52019SC0199&utm_source=chatgpt.com#footnote164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52019SC0199&utm_source=chatgpt.com#footnote164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52019SC0199&utm_source=chatgpt.com#footnote164
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de evaluare, clasificare si conformitate cu cerintele CEA. latd principalele aspecte care
influenteaza costul:

1. Evaluarea si clasificarea.

- Dacd substanta este deja clasificatd conform cerintelor CEA (anexa nr.6 din
proiect), costurile sunt mai mici.

- Daca trebuie realizate teste sau evaluari pentru identificarea pericolelor (toxicitate,
corozivitate, inflamabilitate etc.), costurile pot fi substantiale: Intre cateva sute si mai multe
mii de euro, in functie de tipul testelor si laboratoarele implicate pentru indetificarea
riscurilor provenite de la substanta.

2. Pregitirea etichetei.

- Eticheta trebuie sd includa pictograme, H(statements), P(statements), denumirea
chimica, simboluri de pericol si alte informatii obligatorii.

- Costurile de design si pregétire pot varia intre 50 si 200 EUR per eticheta, in functie
de complexitate, volum, dorinta agentului economic.

3. Imprimarea si aplicarea fizica.

Etichetele simple (pe hartie autocolantd) au un cost mult mai redus pe bucata daca
se imprima in cantitati mari. Ambalaje speciale sau etichete rezistente la substante chimice
pot costa mai mult, Intre 0,50 si 2 EUR per etichetd, in functie de material, dimensiune si
volum.

4. Alte costuri.

Actualizarea fisei de date de securitate (FDS) daca clasificarea se schimba si posibile
servicii de consultantad de specialitate.

4.4. Impactul social

Proiectul are impact social pozitiv direct, chiar dacd acesta afecteaza modul in care
sunt gestionate substantele chimice. Alinierea la Regulamentul (CE) Nr. 1272/2008
contribuie la protejarea sanatatii si sigurantei publice prin reducerea expunerii populatiei si
a lucratorilor la substante chimice periculoase.

Prin stabilirea prevederilor referitoare la clasificarea si etichetarea, proiectul elaborat
asigura accesul echitabil la informatii clare si usor de inteles despre riscurile asociate acestor
substante, reducand astfel inegalitdtile sociale si protejand in mod special grupurile
vulnerabile, inclusiv femeile, copiii si persoanele in varstd. De asemenea, masurile
prevazute contribuie la Tmbunatatirea conditiilor de munca, prin informarea adecvata si
protectia lucratorilor expusi, ceea ce conduce la prevenirea accidentelor si a bolilor
profesionale. Totodata proiectul include clase de pericol referitoare la efectele asupra
reproducerii si sistemului endocrin, respectand egalitatea de gen si sdnatatea reproductiva,
promovand astfel un mediu sanatos pentru toti cetatenii. Astfel, aprobarea acestui proiect
reprezintd un pas important spre dezvoltarea unei societdti mai sandtoase, echitabile si
responsabile.

Clasificarea adecvatd a gradului de pericol determind, printre altele, etichetarea si
ambalarea corespunzdtoare a substantelor chimice din lantul de aprovizionare, in special
pentru a proteja lucratorii, consumatorii si mediul.

Aprobarea si implementarea Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor chimice va genera un impact social semnificativ, in
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special prin contributia sa la protejarea sdnatatii populatiei si la responsabilizarea actorilor
economici si institutionali. Impactul social poate fi analizat din mai multe perspective:

Protectia sanatatii publice

Introducerea cerintelor stricte CEA si informarea privind pericolele chimice va
contribui la reducerea expunerii populatiei la substante periculoase. Consumatorii vor avea
acces la informatii clare prin intermediul etichetelor despre pictogramele de pericol si
frazele de precautie. Aceasta va permite utilizarea in sigurantd a produselor chimice
domestice (detergenti, solventi, vopsele, etc.) si va reduce riscul de accidente casnice,
intoxicatii si efecte cronice asupra sanatatii, contribuind astfel la reducea presiunea asupra
sistemului medical, in special in cazuri in care ar putea fi implicati copii si persoanele
vulnerabile.

Securitate in munca

Proiectul are un impact direct si pozitiv asupra securitdtii si sandtatii in munca. Prin
clasificarea corectd a pericolelor si obligativitatea transmiterii informatiilor prin fisele cu
date de securitate (FDS), lucratorii vor beneficia de masuri imbunatatite de protectie la locul
de munca, in special 1n industriile care utilizeaza substante chimice (farmaceutica,
agriculturd, constructii, laboratoare, productie industriald). Se vor reduce riscurile de:

e accidente chimice, care duc la arsuri si iritatii;

e expunere la mediu toxic, care duce la diferite boli profesionale acute sau cronice.

Educatie si responsabilizare sociala

Implementarea CLP va genera si un efect educational la nivel social. Atat
angajatorii, cat si lucratorii si consumatorii vor fi mai bine informati cu privire la riscurile
chimice, 1ar constientizarea publica privind sdnatatea si siguranta va creste. Vor fi necesare
campanii de informare, instruiri profesionale si integrarea subiectului in programele
educationale tehnice si universitare.

Protejarea grupurilor vulnerabile

Proiectul contribuie la protejarea:

- copiilor;

- femeilor Insarcinate;

- persoanelor cu afectiuni cronice;

- populatiilor care locuiesc in apropierea zonelor industriale.

De exemplu: Ambalajele sigure (cele cu sisteme de inchidere securizata pentru
copii) si avertizdrile tactile pentru persoanele cu deficiente de vedere sunt masuri cu impact
social sensibil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu vizeaza date cu caracter personal si nu genereaza, in sine, un impact
asupra acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul contribuie la protejarea mediului inconjurdtor prin reducerea expunerii la
substante chimice periculoase, sprijinind astfel imbunatatirea cresterea calitatii vietii pentru
toate persoanele, indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
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Proiectul are un impact pozitiv semnificativ asupra mediului si sanatatii umane,
vizand o gestionare durabila a substantelor chimice. Prin alinierea la prevederile europene,
va fi creat un cadru normativ solid care va contribui la identificarea riguroasa a substantelor
periculoase si la o comunicare clara si consecventd a riscurilor asociate acestora.
Introducerea unui sistem unitar de identificare a pericolelor chimice limiteaza riscul
scurgerilor, depozitdrii neconforme si elimindrii necontrolate a substantelor periculoase,
prevenind contaminarea solului, apelor de suprafatd si subterane, precum si emisii toxice in
aer. Totodata, aplicarea cerintelor CEA impune trasabilitatea substantelor chimice pe
parcursul intregului ciclu de viata, ceea ce faciliteaza interventia rapida in caz de accidente
si reduce impactul negativ asupra ecosistemelor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Avand in vedere caracterul foarte transversal al substantelor chimice, care constituie
elementele de baza ale aproape tuturor materialelor si produselor pe care le fabricam si le
utilizam, obiectivele acestei initiative sunt strans legate de alte obiective ale programelor si
planurilor nationale. Aceste obiective contribuie, de asemenea, la realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite, dintre care patru sunt direct
relevante pentru substantele chimice:

. ODD 3 - Sanitate si stare de bine: Asigurarea unei viefi sanatoase i
promovarea bunastarii tuturor la orice varsta.

Tinta 3.9: Pana in 2030, reducerea substantiald a numarului deceselor si bolilor
provocate de produsele chimice periculoase, de poluare si de contaminarea aerului, apei si
a solului.

. ODD 6 - Apa curatd si igiena: Asigurarea disponibilitafii i
managementului durabil al apei si sanitatie pentru tofi

Tinta 6.3: Pand in 2030, Tmbunatdtirea calitatii apei prin reducerea poluarii,
eliminarea depozitdrii deseurilor si reducerea la minimum a produselor chimice si
materialelor periculoase, injumatatind proportia apelor uzate netratate si sporind substantial
reciclarea si reutilizarea sigura la nivel global.

. ODD 9 - Industrie, inovare si infrastructura: Construirea unor
infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile i Incurajarea inovatiei.

Tinta 9.4: Pana in 2030, modernizarea infrastructurii si reabilitarea industriilor
pentru a deveni durabile, cu eficientd sporitd in utilizarea resurselor si adoptare sporita a
tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, toate tarile ludnd masuri in
conformitate cu capacitatile respective ale acestora.

. ODD 12 — Consum si productie responsabile: Asigurarea unor tipare de
consum si productie durabile.

Tinta 12.4: Pana in 2030, realizarea managementului ecologic al substantelor
chimice si a tuturor deseurilor pe parcursul ciclului de viata al acestora, in conformitate cu
cadrele convenite la nivel international, si reducerea semnificativa a emisiilor acestora in
aer, apa si sol, in scopul de a reduce la minimum efectele adverse ale acestora asupra
sandtdtii umane si a mediului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect este elaborat in sensul armonizarii legislatiei nationale cu
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE,
precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, (Text cu relevantd pentru
SEE), (JOL 353 31.12.2008, p. 1), modificat ulterior prin Regulamentul (UE) nr. 2024/2865
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor si Regulamentul Delegat (UE) nr. 2025/1222 al Comisiei din
2 aprilie 2025 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste clasificarea si etichetarea armonizatd a
anumitor substante si respectdrii obligatiilor ce decurg din Anexa XI la Capitolul 16
«Mediul inconjurator», Sectiunea «Substante chimice», din Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Mentiondm ca, Regulamentul (UE) nr. 2024/2865 si Regulamentul Delegat (UE) nr.
2025/1222 intervin cu modificari in sensul inlocuirii si/sau adaugarii a prevederilor in
Regulament (CE) nr. 1272/2008, astfel:

- modificarile urmate de Regulamentul (UE) nr. 2024/2865, au termer de
intrare in vigoare incepand cu 10 decembrie 2024, 1 iulie 2026, 1 ianuarie 2027,

- modificarile urmate de Regulamentul Delegat (UE) nr. 2025/1222 incepand
cu 1 februarie 2027.

Avand in vedere ca proiectul stabileste termene de tranzitie pentru conformarea la
cerintele privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (CEA) de cétre agentii economici, se
va asigura cd aceste termene sunt aliniate cadrului european si cad aplicarea prevederilor

nationale nu va interveni Intr-un termen mai devreme decat cel prevazut de Regulamentul
(CE) nr. 1272/2008 si actele sale de modificare. Aceastd abordare garanteaza
predictibilitatea procesului de conformare, tratamentul echitabil al agentilor economici si
prevenirea aparitiei unor discrepante de aplicare fatd de legislatia Uniunii Europene

Mentiondm cd, in functie de obiectii si propuneri incluse in expertiza compatibilitate
cu legislatia UE, elaborata de Centrului de Armonizare a Legislatiei, tabelul de concordanta
atasat la promovare urmeaza a fi ajustat.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul respectiv are drept scop crearea cadrul juridic intern necesar in vederea
implementdrii legislatiei UE prin alinierea la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 in domeniul
gestionarii substantelor chimice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elabordrii proiectului a fost plasat pe platforma
https://particip.gov.md/ro si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-



http://publications.europa.eu/resource/celex/32008R1272
http://publications.europa.eu/resource/celex/32008R1272
https://particip.gov.md/ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-clasificarea-etichetarea-si-ambalarea-substantelor-si-amestecurilor-chimice/13841
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hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-clasificarea-etichetarea-si-
ambalarea-substantelor-si-amestecurilor-chimice/13841

Totodata, avand in vedere ca obiectivul proiectului Twinning nu a fost doar oferirea
de asistentd in procesul de elaborare a proiectului de regulament, ci si fortificarea
capacitatilor institutionale, in anul 2025 au fost organizate diverse sesiuni de instruire
destinate autoritatilor publice. Aceste instruiri au avut drept scop consolidarea cunostintelor
privind cerintele de clasificare, etichetare si ambalare a substantelor si amestecurilor
chimice, in vederea asigurarii aplicarii corecte si uniforme a acestora in etapa de
implementare. Linkuri:

Sesiuni_de instruiri aprofundate privind CLP — abordare practicd in Republica
Moldova | Agentia de Mediu

Sesiuni de instruiri aprofundate privind CLP — abordare practica in Republica
Moldova | Inspectoratul pentru Protectia Mediului

De asemenea, este necesar de mentionat ca aceste progrese si activitdti au fost
reflectate public, inclusiv in Buletinul informativ al Delegatiei Uniunii Europene in
Republica Moldova, fiind disponibile si prin intermediul linkurilor de informare oficiale.

Buletinul informativ al delegatiei uniunii europene in Republica Moldova (ianuarie-
martie 2025) - https://eudmoldova.eu/wp-content/uploads/2025/04/Newsletter January-
March_Ro_compressed.pdf

Buletinul informativ al delegatiei uniunii europene in Republica Moldova (aprilie-
tunie  2025) - https://eudmoldova.eu/buletinul-informativ-al-ue-in-republica-moldova-
aprilie-iunie-2025/

Buletinul informativ al delegatiei uniunii europene in Republica Moldova (iulie-
septembrie  2025) -  https://eudmoldova.eu/buletinul-informativ-al-delegatiei-uniunii-
europene/

Totodatd, pe data de 20 noiembrie 2025 au avut loc consultari publice a proiectului
de Regulament cu agentii economici si membrii Grupului de lucru pentru elaborarea
documentelor de politici si a cadrului normativ in domeniul gestionarii durabile a
substantelor chimice, care au fost informati in mod corespunzator cu privire la prevederile
proeictului, perioadele de conformare prevazute in proiect
https://mediu.gov.md/ro/content/5540 . Inclusiv a fost transmis linkului cu setul complet de
acte, publicat pe platforma https://particip.gov.md/ro

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 21 lit. f') si 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017, proiectul elaborat va fi expediat spre
expertizare anticoruptie, care se realizeaza de catre Centrul National Anticoruptie.

Potrivit Legii prenotate art. 21 lit. f') si art. 37, proiectul de modificare a hotirarii
de Guvern va fi supus expertizei juridice, care se realizeaza de catre Ministerul Justitiei.

Dupa receptionarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice rezultatele acestora
vor fi expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor, in conformitate cu art. 34 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu implicd modificarea altor acte normative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-clasificarea-etichetarea-si-ambalarea-substantelor-si-amestecurilor-chimice/13841
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-clasificarea-etichetarea-si-ambalarea-substantelor-si-amestecurilor-chimice/13841
https://am.gov.md/ro/content/sesiuni-de-instruiri-aprofundate-privind-clp-%E2%80%93-abordare-practic%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova
https://am.gov.md/ro/content/sesiuni-de-instruiri-aprofundate-privind-clp-%E2%80%93-abordare-practic%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova
https://ipm.gov.md/ro/news/sesiuni-de-instruiri-aprofundate-privind-clp-abordare-practica-in-republica-moldova
https://ipm.gov.md/ro/news/sesiuni-de-instruiri-aprofundate-privind-clp-abordare-practica-in-republica-moldova
https://eu4moldova.eu/wp-content/uploads/2025/04/Newsletter_January-March_Ro_compressed.pdf
https://eu4moldova.eu/wp-content/uploads/2025/04/Newsletter_January-March_Ro_compressed.pdf
https://eu4moldova.eu/buletinul-informativ-al-ue-in-republica-moldova-aprilie-iunie-2025/
https://eu4moldova.eu/buletinul-informativ-al-ue-in-republica-moldova-aprilie-iunie-2025/
https://eu4moldova.eu/buletinul-informativ-al-delegatiei-uniunii-europene/
https://eu4moldova.eu/buletinul-informativ-al-delegatiei-uniunii-europene/
https://mediu.gov.md/ro/content/5540
https://particip.gov.md/ro
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea eficientd cerintelor CEA necesitd realizarea unui set de masuri
complexe, cum ar fi:

- Consolidarea cadrului normativ existent prin stabilirea autoritatilor
competente responsabile de mediu.

Proiectul de modificare a Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice (numarul
unic — 401/MM/2025) este in curs si are ca obiectiv stabilirea autoritdtii competente In
domeniul de gestionare a substantelor chimice, pentru a corela competentele prevazute de
Legea-cadru cu cele atribuite Agentiei de Mediu ca urmare a proiectului de reformare a
institutiei.

Odata cu finalizarea reformei institutionale Agentia de Mediu va prelua
competentele in domeniul gestionarii substantelor chimice si va fi responsabild impreuna
cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului pentru pentru implementarea si monitorizarea
respectarii cerinteler CEA.

- Asigurarea conformitatii din partea agentilor economici prin stabilirea
termenelor de tranzitie pentru conformare.

Proiectul va intra n vigoare la un an de la data publicarii in Monitorul Oficial.

Totodata, acesta prevede ca cerintele CEA stabilite prin proiect vor avea termenele de
tranzitie pentru conformare:

. 1 an pentru substante chimice, dupa intrarea in vigoare;

. 3 ani pentru amestecuri chimice, dupd intrare n vigoare.

Acesti termeni sunt stabiliti pentru a oferi agentilor economici care desfasoara
activitati cu substante si amestecuri chimice timpul necesar pentru a se conforma cerintelor
CEA. Alinierea la astfel de reglementari tehnice noi presupune perioda de adaptarea atat la
nivelul agentilor economici, cat si In cadrul lantului de aprovizionare. Din acest motiv,
acordarea unui termen de aplicare graduald este necesard pentru a asigura un proces de
conformare eficient, sigur pentru mediu si fard intreruperi majore in activitatea
economicd.Comunicarea corectd si completd a informatiilor de sigurantd este cruciald
pentru protectia sdnatatii lucrdtorilor si a mediului, iar realizarea acesteia necesita
coordonare si timp.

- Organizarea rundelor de instruire pentru autoritiati competente responsabile
si agenti economici.

Fortificarea capacitatilor autoritatilor si informarea agentilor economici este absolut
necesard pentru asigurarea respectarii cerintelor CEA propuse prin proiectul respectiv.
Autoritatile responsabile, cum ar fi cele de mediu, sandtate publica, securitate si sandtate in
muncd, trebuie sa detind competentele necesare pentru interpretarea unitard a cerintelor
CEA, fiind ca lipsa expertizei tehnice iIn domeniul clasificarii pericolelor chimice poate
conduce la riscuri majore pentru sandtate, siguranta si mediu.

Prin instruiri se urmareste dezvoltarea capacitatilor in domenii precum:

. aplicarea corectd a criteriilor de clasificare a substantelor si amestecurilor;

. evaluarea si verificarea etichetarii si ambalarii;

. verificarea fiselor cu date de securitate si conformitatea acestora cu cerintele
CLP;

. utilizarea bazelor de date europene (de exemplu: inventarul C&L, gestionat

de Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)).

Prin urmare, Ministerul Mediului cu sprijin proiectului Twinning ,,Calitatea aerului
si mediul Inconjurdtor”, finantat de Uniunea Europeand a organizat o rundd de instruiri
pentru autorititile de mediu si sanatatii publicie, precum si pentru agenti economici.
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Instruirile au avut caracter informativ, vizdnd prezentarea generala a cadrului legislativ in
domeniul protectiei mediului, cu accent pe reglementarile aplicabile substantelor chimice, in
special Regulamentele REACH si CLP. Tinand cont ca proiectul Twinning se va desfasura
pana la finele anului 2026, se planificd organizarea unor instruiri suplimentare privind
aplicarea cerintelor CLP dupa aprobarea proiectului respectiv, asigurand astfel informarea
continud a agentilor economici si a autoritdtilor de control, precum si implicarea acestora in
procesul de implementare cerintelor CEA.
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