
 
 

Sinteza obiecțiilor și propunerilor 

la proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire și plată a alocațiilor lunare de stat și 

alocațiilor de stat pentru merite deosebite față de stat veteranilor de război, nr. unic 1000/MMPS/2025 

 

 

 Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Apărării 

Aviz nr. 11/1498 din 

18.12.2025 

1.   Cu referire la proiectul de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a 

alocaţiilor lunare de stat veteranilor de război (număr unic 

1000/MMPS/2025), Ministerul Apărării în limitele 

competenței sale, a examinat proiectul menționat și 

comunică următoarele. 

În urma examinării proiectului au fost identificate unele 

erori de ordin ethnic care necesită a fi corectate, după cum 

urmează: 

- la punctul 4 subpunctul 3), textul „la punctele a) și b)” de 

sibstituit cu textul „la subpunctele 1) și 2)”; 

- la punctul 19 la subpunctele 1) și 2), textul „punctul 14” 

se substituie cu textul „punctul 15”; 

- la punctul 20, textul „la punctul 9 și 18” de substituit cu 

textul „la punctele 9 și 18”. 

Totodată, luând în considerare faptul că ne aflăm la 

sfârșitul anului 2025, iar toate alocațiile lunare au fost deja 

achitate, propunem eliminarea prevederilor de la punctul 4 

stabilite pentru această perioadă și înlocuirea acestora cu 

prevederile aplicabile începând cu 1 ianuarie 2026. 

În final, menționăm că Ministerul Apărării susține per 

ansamblu prevederile proiectului vizat. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Modificările au fost operate în textul proiectului 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 
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Ministerul Finanțelor 

Aviz 07/2-03/211/1839 din 

23.12.2025 

2. La indicația Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-1659-18-69-

341 din 15 decembrie 2025, Ministerul Finanțelor a 

examinat proiectul de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de stabilire și plată a 

alocațiilor lunare de stat veteranilor de război (număr unic 

1000/MMPS/2025) și, conform competențelor funcționale, 

comunică susținerea acestuia.  

Totodată, comunicăm că, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea 

nr. 136/2017 cu privire la Guvern, clauza de contrasemnare 

necesită a fi revizuită prin excluderea ministrului finanțelor 

din lista contrasemnatarilor.  

Alăturat, cu titlu de recomandare, se propune ca, în Nota de 

fundamentare, la compartimentul 4.2 „Impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative”, în ultimul alineat, 

textul „valoarea alocațiilor” să fie substituit cu textul 

„cuantumul alocațiilor”, în vederea asigurării concordanței 

cu cadrul normativ în vigoare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

Se acceptă 

 

Ministerul Afacerilor 

Interne 

Aviz nr. 42–4613 din 

26.12.2025 

3. Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de 

hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

modul de stabilire și plată a alocațiilor lunare de stat 

veteranilor de război (număr unic 1000/MMPS/2025), 

elaborat de Ministerul Muncii și Protecției Sociale și 

comunică despre susținerea acestuia și lipsa de obiecții 

 

 

-  
 

 

 

 

 

Casa Națională de 

Asigurări Sociale 

Aviz nr. 18394 din 

26.12.2025 

4. Casa Națională de Asigurări Sociale a examinat proiectul 

de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

modul de stabilire și plată a alocațiilor lunare de stat 

veteranilor de război (număr unic 1000/MMPS/2025) și 

comunică, în limita competențelor funcționale, următoarele 

propuneri. 

1. La Secţiunea 1, punctul 4, subpunctul 3) să fie transferat 

și să devină ultimul alineat din punctul 4.  

Argumetare: Modificarea este necesară pentru a 

regelmenta garantarea procentului majorat atît de la 

 
 
 
 
 
 
Se acceptă parțial 

Potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017,  

expunerea dispoziţiilor de conţinut este 

sistematizată într-o succesiune logică, 
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01.01.2025 cît şi de la 01.01.2026 pentru veteranii de 

război care se încadrează în două sau mai multe categorii 

de veterani.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. După punctul 7 de completat cu un punct nou cu 

următoarea redacţie: „ În cazul solicitărilor de stabilire a 

alocaţiei lunare de stat în perioada de la 1 aprilie pînă la 31 

decembrie inclusiv, alocaţia se va acorda în cuantum 

indexat.”  

Argumentare: Propunerea reglementează că în cazul în care 

se adresează persoana prima dată pentru stabilirea prestației 

după 1 aprilie, de a acorda alocația din mărimea salariul 

mediu lunar pe economie prognozat prevăzut spre aplicare 

în anul respectiv cu indexarea ulterioară fiind asigurat 

același cuantum pentru toate categoriile de beneficiari 

indiferent de data solicitării prestației. 

3. La punctul 9, subpunctul 5) în ultima propoziţie după 

textul ,,la dosarul” de completat cu textul ,,de pensionare/”.  

4. La punctul 10, subpunctul 4), litera c) după cuvintele 

,,certificatele de deces” de completat cu „ /extras de pe actul 

de deces” iar textul „d)-g) ” de substituit cu textul „ 4)-7) ”.  

5. La Secţiunea 1, înainte de punctul 11) se propune de 

completat cu un punct nou care să reglementeze modul de 

acordare a alocaţiei lunare de stat pentru persoanele care nu 

au domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova, cu 

următorul cuprins: 

,, În cazul persoanelor care solicită acordarea alocației 

lunare de stat şi care au domiciliul peste hotarele Republicii 

Moldova se prezintă actul de identitate din sistemul 

dispoziţiile de drept material precedându-le pe 

cele de ordin procedural. 

Mai mult ca atât, consecutivitatea de expunere 

a normelor este similară cu cea utilizată în 

Legea nr. 317/2024. 

Complementar, pentru mai multă claritate și 

precizie, pct. 4 a fost completat cu textul 

„Pentru persoanele prevăzute la subpunctul 3), 

alocația se stabilește  corespunzător 

cuantumului prevăzut la subpunctul 1) și 2) 

majorată cu 4%”. 

 

Se acceptă 

Proiectul a fost completat  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

Se acceptă 
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național de pașapoarte și copia actului de identitate din țara 

de domiciliu al persoanei, tradusă şi autentificată în modul 

stabilit de legislaţie. În cazul în care actul de identitate din 

ţara de domiciliu nu conţine informaţii despre domiciliu, 

persoana urmează să prezinte documentul oficial, eliberat 

de autoritatea statului străin, care atestă domiciliul acesteia 

în străinătate, tradus şi autentificat în conformitate cu 

cerinţele legislaţiei ”  

6. La Secțiunea 2, punctul 14, subpunctul 1) textul ,,1) 

veteranii de război decorați cu distincții de stat în temeiul 

Legii nr. 190/2025 cu privire la distincțiile de stat ale 

Republicii Moldova;” urmează a fi substituit cu textul „1) 

veteranii de război decorați cu distincții de stat în temeiul 

Legii nr. 1123/1992 cu privire la distincțiile de stat ale 

Republicii Moldova”.  

7. La punctul 15, subpunctul 3), cuvântul ,,crucea” de 

substituit cu cuvântul ,,medalia”. Argumentare: Pentru a 

indica în Regulament ca temei de acordare a prestației şi în 

temeiul Legea 190/2025 cu privire la distincțiile de stat ale 

Republicii Moldova care este în vigoare de la 14.08.2025 

urmează a fi modificată în sensul respectiv Legea 

nr.317/2024 cu privire la veteranii de război şi ulterior 

completat regulamentul cu norma respectivă. 

8. La punctul 19, subpunctul 1), litera d) după cuvintele 

,,certificatul de căsătorie” de completat cu textul „ /extras 

de pe actul de căsătorie”.  

9. La toată Secțiunea 2 cuvintele ,,actul de identitate” de 

substituit cu cuvintele ,,buletinul/cartea de identitate” la 

forma gramaticală corespunzătoare  

 

 

10. La Secțiunea 3, punctul 20 textul ,, la punctul 9 şi 18 ” 

de substituit cu textul ,, la punctul 9 şi 19 ”.  

11. Punctul 32 se propune de expus în următoarea redacție 

nouă după cum urmează: „32. În cazul în care alocația este 

stabilită, iar beneficiarul nu a reușit să o primească din 

cauza decesului, alocația, inclusiv pentru luna decesului se 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

Se acceptă parțial 

Pentru documentul eliberat de către un stat 

străin – se păstrează sintagma generală „act de 

identitate” 

 

Se acceptă 

 

Se acceptă 

 

 

 



5 
achită integral soţului supravieţuitor, părinţilor, copiilor 

acestuia, iar în cazul lipsei acestora - persoanei care 

dovedeşte că a suportat cheltuielile ocazionate de deces, 

pentru o perioadă de 3 ani premergători lunii decesului”;  

12. La punctul 41 după cuvintele „la punctul 37” de 

completat cu cuvintele „şi punctul 38”.  

13. Punctul 44 se propune de expus în următoarea redacție: 

„44. În cazul în care beneficiarul de alocații revine și își 

stabilește domiciliul în Republica Moldova, plata alocației 

se reia din luna stabilirii domiciliului în Republica 

Moldova”.  

14. La punctul 45 cuvintele „schimbarea numelui sau a 

prenumelui, a domiciliului” de exclus. 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

Se acceptă 

Expertizare 

Ministerul Justiției 

Aviz nr. 04/2-840 din 

27.01.2026  

5. Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului cu 

privire aprobarea Regulamentului cu privire la modul de 

stabilire şi plată a alocaţiilor lunare de stat veteranilor de 

război (număr unic 1000 /MMPS/2025), comunicăm 

următoarele.  

Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit notei de 

fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat în 

temeiul art. 14 alin. (10) și art. 21 alin. (2) din Legea nr. 

317/2024 cu privire la veteranii de război. Regulamentul 

prevede două tipuri de alocații: alocații lunare de stat 

acordate în semn de omagiu și recunoștință pentru 

sacrificiu și devotament veteranilor de război și membrilor 

familiilor acestora și alocații lunare de stat pentru merite 

deosebite față de stat.  

Raționamentele autorului proiectului reflectate în nota de 

fundamentare nu definesc cu claritate condiţiile ce au 

impus elaborarea proiectului actului normativ şi finalităţile 

urmărite. 

În special, semnalăm că nota de fundamentare reflectă 

mărimea alocațiilor lunare de stat acordate în semn de 

omagiu și recunoștință pentru sacrificiu și devotament 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Nota de fundamentare a fost completată 

 

 

Se acceptă 
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veteranilor de război stabilită începând cu 01.01.2025, pe 

când proiectul conține mărimile alocațiilor lunare stabilite 

începând cu 01.01.2026. 

Complementar, atenționăm că, Regulamentul urmează să 

reglementeze modul de stabilire şi plată a alocaţiilor lunare 

de stat veteranilor de război în cuantumul stabilit la art. 22 

alin. (2) din Legea nr. 317/2024 cu privire la veteranii de 

război, dat fiind faptul că, actul normativ respectiv va intra 

în vigoare după data de 01.01.2026. 

La fel, semnalăm lipsa unor argumente referitor la 

necesitatea reglementării modului de stabilire și plată a 

alocațiilor lunare de stat pentru merite deosebite față de stat 

în cadrul proiectului Regulamentului, în situația în care 

Hotărârea Guvernului nr. 1413/2003 cu privire la alocațiile 

de stat pentru merite deosebite față de stat reglementează 

modul de stabilire și plată a alocaţiilor de stat pentru merite 

deosebite față de stat inclusiv pentru veteranii de război. 

Prin urmare, autorul proiectului urmează să reevalueze 

oportunitatea promovării proiectului în redacția propusă, 

sau să promoveze concomitent modificarea respectivă a 

Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a 

alocaţiilor de stat pentru merite deosebite faţă de stat, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1413/2003. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, expunem următoarele obiecţii şi recomandări. 

La hotărâre:  

Nota de funamentare a fost ajustată, fiind 

excluse alocațiile stabilite începând cu 

01.01.2025. 

 

Se acceptă 

Regulamentul a fost ajustat. 

 

 

 

Se acceptă parțial  

Nota de fundamentare a fost completată cu 

argumente privind necesitatea reglementării 

acestui tip de alocație. 

Suplimentar, se remarcă că, Hotărârea 

Guvernului nr. 1413/2003 implementează 

expres prevederile Legii nr. 190/2003 cu privire 

la veterani. 

Complementar, normele ce vizează veteranii de 

război din Legea nr. 190/2003 – au fost abrogate 

prin Legea nr. 317/2024. 

Respectiv, în prezent, se atestă situația în care 

Hotărârea Guvernului nr. 1413/2003 face 

trimitere la norme din Legea nr. 190/2003, care 

deja nu mai sunt în vigoare și nu produc efecte 

juridice. 

Prin urmare, având în vedere că Legea nr. 

317/2024 stabilește expres tipul și valoarea 

alocațiilor lunare pentru merite deosebite față 

de stat acordate veteranilor de război, se 

consideră oportun ca modalitatea de stabilire și 

plată a acestor prestații să fie incluse de în 

Regulamentul elaborat pentru implementarea 

Legii nr. 317/2024. 
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Referitor la denumirea Regulamentului, remarcăm că 

aceasta nu corespunde conținutului, or, Regulamentul 

prevede stabilirea și plata a două tipuri de alocații: alocații 

lunare de stat acordate în semn de omagiu și recunoștință 

pentru sacrificiu și devotament veteranilor de război și 

membrilor familiilor acestora și alocații lunare de stat 

pentru merite deosebite față de stat.  

În contextul obiecției expuse anterior, se va reformula pct. 

1 din hotărâre.  

În formula de atestare a autenticității actului normativ, 

cuvântul „Ministra” se va substitui cu cuvântul „Ministrul”, 

conform Decretului Președintelui Republicii Moldova nr. 

424/2025 privind numirea Guvernului. 

La Regulament:  

Ca obiecție generală asupra proiectului atenționăm că, la 

numerotarea elementelor structurale de bază ale întregului 

proiect se va ține cont de prevederile art. 52 alin. (3) din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care 

stabilește că, „Pentru interpretare corectă și aplicare 

comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte care se 

numerotează prin adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, 

până la gradul de detaliere necesar”. 

În tot textul regulamentului, menționăm despre necesitatea 

excluderii cuvântului „prezentul” din sintagma „prezentul 

Regulament”.  

Norma propusă în preambulul Regulamentului urmează a 

fi inserată într-un punct inclus în capitolul I și urmează să 

cuprindă inclusiv alocații lunare de stat pentru merite 

deosebite față de stat. 

La capitolul I, analizând normele propuse de autor, 

remarcăm că, pct. 1 conține categoriile de veterani stabilite 

de Legea nr. 317/2024. Astfel, pct. 1 urmează a fi 

reformulat corespunzător normei citate.  

La pct. 3 semnalăm că, noțiunile propuse sunt inutile fiind 

preluate din Legea nr. 317/2024. Astfel, se va ține cont de 

prevederile art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/207 care 

statuează că, dacă o noţiune sau un termen poate avea 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

Se acceptă 

Noțiunile au fost excluse. 
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înţelesuri diferite, în proiect se stabileşte semnificaţia 

acestuia în context pentru a asigura înţelegerea corectă a 

noţiunii sau a termenului respectiv şi pentru a evita 

interpretările neuniforme. 

La capitolul II:  

La secțiunea 1: 

În contextul obiecțiilor expuse anterior, normele propuse la 

pct. 4 urmează a fi excluse din proiect. Cuantumul 

alocațiilor pentru fiecare categorie de veterani se va reflecta 

în conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) din Legea nr. 

317/2024 în capitolul „Dispoziții generale”. 

La pct. 10 propunem reformularea expresiei „se acceptă” 

pentru exprimarea normei într-o formă previzibilă.  

La pct. 12 pentru asigurarea unei exprimări clare sintagma 

„se prezintă” urmează a fi revizuită.  

La pct. 13 pentru o exprimare adecvată propunem redarea 

expresiei „nu cuprind” cu cuvintele „nu conțin”. Totodată, 

din sintagma „legislația în vigoare”, cuvintele „în vigoare” 

se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generală este că 

referințele la actele normative reprezintă referințe la 

legislația în vigoare și doar pentru excepțiile de la regulă se 

va specifica dacă este vorba despre legislația aplicabilă la 

un anumit moment. 

La pct. 14 pentru asigurarea unui stil juridic specific 

normativ, sugerăm reformularea cuvântului „apariției”. 

La secțiunea 2:  

La pct. 15 semnalăm că, alocațiile lunare de stat pentru 

merite deosebite față de stat au fost instituite prin lege (art. 

20 din Legea nr. 317/2024). Totodată, potrivit art. 21 alin. 

(2) din lege, modul de stabilire și cel de plată a alocațiilor 

de stat pentru merite deosebite față de stat, precum și 

modalitatea de confirmare a dreptului la alocație se 

stabilesc de Guvern. Prin urmare, pct. 15 urmează a fi 

reformulat. 

La secțiunea 3:  

Denumirea secțiunii nu corespunde obiectului de 

reglementare ale soluțiilor normative propuse de autor. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 
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Astfel, semnalăm că normele inserate în secțiunea 

respectivă reglementează modul de examinare a 

solicitărilor.  

La capitolul III semnalăm că, în textul normelor propuse, 

nu este păstrată o uniformizare gramaticală la utilizarea 

cuvintelor „alocație”, „alocații”. La fel, recomandăm 

utilizarea uniformă și a cuvintelor solicitant, persoanele, 

beneficiar. 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

Centrul Național 

Anticorupție 

Raport de  expertiză nr. 

EHG26 /11159 din 

28.01.2026 

6. Concluzia expertizei: 

Proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a 

alocaţiilor lunare de stat veteranilor de război (număr unic 

1000 /MMPS/2025), a fost elaborat de către Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale.  

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate 

rigorile de asigurare a transparenţei decizionale statuate de 

prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239/2008 privind 

transparenţa în procesul decizional. Nota de fundamentare 

a proiectului a fost întocmită cu respectarea exigențelor de 

tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al 

Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.  

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la 

realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu 

este în detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut în Legea integrităţii nr. 82 din 25 mai 2017). 

 

-  

 

 

 

  

 

 

Secretar general                                                                                                                          Dumitru PÎSLARU    

 


