SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a domeniului protectiei civile

pentru anii 2026-2030

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Consultari publice (09 iulie 2025)

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(sedinta consultari publice din
09.07.2025

Urmare a avizarii proiectului Programului MEC va
interveni cu propunerea de completare a Indicatorului de
monitorizare ,,Completarea curriculei de instruire cu tematici
privind comportamentul in caz de pericol sau declansare a
situatiilor de urgenta/exceptionale” a Actiunii 2.2.3 din Planul de
actiuni.

Se accepta
In procesul de avizare, proiectul va fi ajustat
conform propunerilor ce se vor Tnainta

Ministerul Sanatatii
(sedinta consultari publice din
09.07.2025

La Actiunea 4.4.4. ,Instruirea si atestarea angajatilor IGSU cu
competente in domeniul acordarii primului ajutor calificat” se
propune instruirea angajatilor IGSU la centru de instruire din
cadrul CNAMUP care dispune de sali, instructori si echipament
performant pentru aceasta.

in cadrul CNAMUP sunt doar 7 autospeciale cu Echipe de
reanimare. Prin urmare, se propunea a prevedea posibilitatea
antrenarii efectivului IGSU cu tehnica speciald de tip C1 pentru
asigurarea interventiilor urgente de reanimare ca suport pentru
Echipele de reanimare ale CNAMUP care acorda asistentd
medicald calificatd pacientilor aflati in diferite situatii critice pe
tot teritoriul RM.

Ministerul Sanatatii se confruntd cu problema transportarii
pacientilor care au suferit diferite traume peste hotarele tarii. Se
propune, a revizui in comun cu MS posibilitatea acordarii
suportului acestor persoane la transportarea in siguranta din alte
tari in RM si invers.

Se accepta

Partea operationald a Programului national de
dezvoltare a domeniului protectiei civile pentru
anii  2026-2030, la momentul consultarilor
publice, contine  Obiectivul specific 3.5.
Dezvoltarea capacitdtilor de interventie a
personalului paramedical pentru acordarea
primului ajutor in situatii care pun In pericol
viata si sandtatea oamenilor, cu 5 actiuni, pe
domeniul acordarii ajutorului calificat (in
proiectul definitivat Obiectivul specific 3.3.
Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatilor de
interventie a personalului paramedical din
cadrul IGSU pentru acordarea primului ajutor in
situatii de urgentd care pun in pericol viata si
sdndtatea oamenilor).

In procesul de avizare a proiectului se vor lua in
considerare propunerilor Ministerului Sanatatii




de a modifica/completa acest obiectiv specific,
pentru eficientizarea cooperari in acest domeniu.

Biroul Relatii cu Diaspora
(sedinta consultari publice din
09.07.2025

Este foarte importanta comunicarea si informarea in afara
tarii cu persoanele din diaspord despre situatiile de urgentd si
exceptionale care sau declansat in Republica Moldova. Prin
urmare, cum va fi informata diaspora despre aceste evenimente?
Poate este necesar de creat o retea de informare pentru diaspora
in scopul implicarii acestora in procesul de lichidare a
consecintelor SE sau a informarii despre rudele care a suferit in
urma SE produse pe teritoriul Republicii Moldova.

Se accepta
Informatii privind situatiile de urgentd si
exceptionale produse in Republica Moldova,
sunt publicate de catre Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd (IGSU) pe site-ul
www.dse.md.
De asemenea, pe acelasi site sunt si date
statistice, privind consecintele situatiilor
exceptionale
(https://www.dse.md/date statistice).
In caz de situatii exceptionale majore, produse
inclusive peste hotare, dar in care au fost afectati
cetatenii Republicii Moldova, se organizeaza
conlucrarea cu omologii din statul respectiv, iar
pentru informarea cetdtenilor se deschide o
»linie fierbinte”, unde se poate de concretizat
situatia 1 masurile intreprinse  pentru
gestionarea ei.
La fel, in cadrul IGSU, functioneaza in regim
permanent Centrul operativ de dispecerat
republican (https://www.dse.md/contacte) unde
pot fi concretizate aspecte privind situatiile
exceptionale produse (informatiile disponibile
sunt prezentate cu luarea in considerare a
cadrului normativ privind protectia datelor cu
caracter personal).

Asociatia  Surzilor din
Republica Moldova
nr./01-07/46 din 9 iulie 2025

Propunem de a include in Program dimensiunea incluziunii si

......

.....

1. Asigurarea efectiva a accesibilitdtii mesajelor de alerta si
informare obligatorie si in limbajul semnelor prin mijloace
vizuale.

Se accepta
Planul de actiuni privind implementarea
Programului  national de dezvoltare a
domeniului protectiei civile pentru anii 2026-
2030, a fost completat cu actiunea [.1.6
Dezvoltarea capacitatilor de accesibilitate a



https://www.dse.md/date_statistice

informatiilor privind pericolul de declansare a
situatiilor exceptionale si modul de protectie si
comportament, pentru categoriile de populatie
cu necesitati speciale, cu indicator de
monitorizare  [ncheierea unui  acord de
colaborare intre IGSU al MAI, MMPS si
Asociatia Surzilor din Republica Moldova,
privind prestarea serviciilor de comunicare prin
utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajul
semnelor si termen de realizare anul 2026.
Suplimentar, Sistemul de avertizare publica
MD-ALERT care urmeaza a fi implementat in
Republica Moldova va fi conform standardelor
si reglementarilor UE (EU-ALERT, Directiva
(UE) 2018/1972, Art.110). Tehnologia de baza
a Sistemului va fi Cell-Broadcast. Aceasta
tehnologie presupune transmiterea simultana a
mesajelor de avertizare pe o retea mobila catre
toate dispozitivele mobile dintr-o anumitd zona
geografica, fard a necesita numere de telefon
individuale. Mesajul de avertizare receptionat pe
telefoanele mobile va fi insotit de sunet specific
si vibratie. Mesajul de avertizare este afisat
instant pe ecranul telefonului in cel putin 2 limbi
(romand/rusd/engleza).

Suplimentar, Sistemul prevede si dezvoltarea
unei aplicatii specializate care va fi disponibild
pentru instalare gratuita pe telefoanele mobile de
tip smartphone (de pe platformele AppStore,
PlayMarket). Aceasta aplicatie va permite
receptionarea mesajelor de avertizare detaliate
(inclusiv recomandari mai desfasurate/detaliate
(in comparatie cu Cell-Broadcast) pentru fiecare




eveniment) direct pe dispozitivele utilizatorilor,
oferind personalizare grafica si audio.

Evaluarea calitatii si conformitatii

Cancelaria de Stat
(nr. 21/1-113-8241
din 31.07.2025)

“...Republica Moldova si-a asumat angajamente clare pentru
implementarea Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscului
de dezastre 2015-2030. Acest cadru vizeazd diminuarea
substantiald a riscurilor de dezastre, indiferent de natura acestora
— la scara mica sau mare, frecvente sau rare, bruste sau cu
ascensiune lenta — cauzate de pericole naturale sau provocate de
om, inclusiv de naturd tehnologica, biologica si de mediu. Art.
15 al Cadrului promoveaza o abordare unitara, integratd si
nedivizata a gestionarii dezastrelor.

Domeniul prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgentd si
exceptionale este transversal, implicind mai multe domenii de
activitate ale Guvernului, dar relativ specific. in consecinta,
justificarea necesitatii elaborarii unui document de politici
publice distinct trebuie sd se bazeze pe o analizd temeinica si
consultari cu institutiile relevante, precum Ministerul Mediului,
Ministerul Sandtatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii. etc.
Programul, vizeazad transversal prevederile Capitolului 22 din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele-membre ale acestora, care prevede expres ,,Cooperarea in
vederea Tmbundtatirii prevenirii dezastrelor climatice si a celor
provocate de om, a pregdtirii pentru acestea si a reactiei fata de
ele”, precum si prevederile Capitolului 19 din Agenda de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
pentru anii 2021-2027, care stabilesc consolidarea cooperarii pe
domeniile prevenirii, pregétirii si rdspunsului la dezastre.

In acest sens, prin Hotdrarea Guvernului nr. 804/2024, a fost
aprobatd Strategia nationala de reducere a riscurilor dezastrelor
pentru perioada 2024-2030, care reprezintd cadrul strategic de
referintd pentru prevenirea si gestionarea eficientd a dezastrelor
climatice si situatiilor de urgenta. Programul trebuie elaborat in

Nu se accepta.
Consultarea cu Ministerul Mediului privind
eficientizarea procesului de planificare a
actiunilor de reducere a riscului producerii
situatiilor de urgentd si exceptionale a fost
desfasurata la toate etapele de activitate.
Prima sedintd interinstitutionald a fost
desfasurata la 21 februarie 2024 la nivel de
Ministru al mediului si Secretar de stat din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul
sedintei au fost puse in discutie activitatile
planificate de catre MAI prin Programul de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 846/2022 cat si
cele planificate de catre Ministerul Mediului
conform Planului de angajamente asumate in
baza Memorandumului cu privire la politicile
economice si financiare, Domeniul de reforma
nr. 1: Politici de atenuare si adaptare si
gestionarea riscurilor de dezastre.
In rezultatul sedintei s-a decis ca Ministerul
Afacerilor Interne va continua implementarea
Programului de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 846/2022, cu ajustarea ulterioara in anul
2025, dupa aprobarea Programului de gestionare
a riscurilor de dezastre pentru anii 2025-2030,
care se va elabora de Ministerul Mediului.
(Procesul verbal se anexeaza).




corelare directd cu aceastd strategie, prin integrarea directiilor
prioritare, obiectivelor generale si indicatorilor relevanti, pentru
a asigura coerenta si continuitatea politicilor publice.

Mai mult, conform art. 1, pct. 2 din Acordul intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte,
privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civild al Uniunii Europene, ratificat prin Legea nr.
345/2023, scopul participarii este consolidarea cooperarii cu
Uniunea Europeand si statele membre pentru imbunatatirea
prevenirii, pregatirii si raspunsului la dezastre. Astfel, politicile
nationale trebuie aliniate la standardele europene, iar capacitatile
nationale trebuie dezvoltate pentru a creste rezilienta si
capacitatea de reactie in situatii de urgenta, atat la nivel national,
cat si regional.”

In urma Procesului-verbal nr. 8 al sedintei Consiliului pentru
coordonarea dezvoltarii durabile din 20 mai 2024 (se anexeaza),
in cadrul céreia a fost discutat Conceptul Programului pentru
reducerea riscurilor de dezastre climatice pentru anii 2026-2030,
s-a decis: ,,Integrarea Programului pentru reducerea riscurilor de
dezastre naturale pentru anii 2025-2030 in cadrul Programului de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
846/2022, promovat de Ministerul Afacerilor Interne”.

Conform art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, la initierea elaborarii unui proiect de act
normativ trebuie desemnata o persoand responsabila sau, dupa
caz, constituit un grup de lucru, asigurandu-se suportul tehnic,
organizatoric si  financiar necesar. Astfel, cooperarea
interinstitutionald, inclusiv intre Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Mediului era esentiala incd din etapa de concept a
Programului.

In concluzie, Cancelaria de Stat sustine consolidarea cadrului
strategic privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
si _exceptionale prin integrarea directiilor strategice de

Prin Procesul-verbal nr. 8 al CCDD din
20.05.2024, cu privire la Conceptul Programului
pentru reducerea riscurilor dezastrelor, s-a decis
Hntegrarea Programului pentru reducerea
riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2025-
2030 in cadrul Programului de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta i
exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobat
prin  Hotararea Guvernului nr. 846/2022,
promovat de Ministerul Afacerilor Interne”,
program, care este in proces de realizarea de
catre MAI in prezent.

La data de 28.05.2024 a fost desfasuratd o
sedinta interinstitutionala la nivel de Secretar de
stat din cadrul Ministerului Mediului, cu
participarea reprezentantilor Cancelariei de Stat,
Ministerul Mediului, Ministerului Finantelor,
Ministerului Apdrarii, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Energiei, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, PNUD
unde s-a decis:

Analiza optiunii de elaborare a Strategiel
privind reducerea riscului de dezastre si

elaborarea in termenul stabilit de FMI a
documentului de politici In domeniul Reducerii
riscurilor dezastrelor. (Procesul verbal se
anexeaza).

Ulterior, prin Procesul-verbal nr.10 al
sedintei Consiliului pentru coordonarea
dezvoltarii durabile din 11.06.2024, cu

referinta la Conceptul mentionat s-a acceptat
,, initierea procedurii de elaborare a Strategiei




interventie propuse de Ministerul Mediului in domeniul
reducerii riscurilor de dezastre climatice.

in domeniul reducerii riscurilor de dezastre
naturale...”, care schimba modalitatea de
abordarea a situatiei specificatd in Procesul-
verbal nr. 8 al CCDD din 20.05.2024.

In vederea consultarii suplimentare cu
Ministerul Mediului a situatiei si actiunilor
comune necesare de intreprins, la data de 28
august 2025 a fost desfasurata o sedintd comuna
de lucru, la care a fost specificat ca in vederea
implementarii Strategiei nationale de reducere a
riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024—
2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
804/2024 Ministerul Mediului a elaborat
proiectul Programului national de reducere a
riscurilor de dezastre naturale 2025-2030.
Respectiv  in cadrul sedintei s-a decis
,continuarea elaborarii de catre Ministerul
Afacerilor Interne a proiectului Programului
national de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgentd si exceptionale pentru anii 2026-
2030, elaborat in vederea realizarii Strategiei de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
658/2022 si de catre Ministerul Mediului a
proiectului Programului national de reducere a
riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2025-
2030, elaborat in vederea realizarii Strategiei
nationale de reducere a riscurilor dezastrelor
pentru perioada 2024-2030, aprobatd prin
Hotardrea  Guvernului  nr.804/2024, cu
inaintarea  pentru examinare in  cadrul
Consiliului  pentru coordonarea dezvoltarii
durabile, ca proiecte separate.”.




De asemenea, la data de 29.08.2025 a fost
desfasurata o sedintd comuna cu expertul, care a
elaborat proiectul Programului national de
reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru
anii 2025-2030 si reprezentatii Grupului de
lucru din cadrul MAI, care au elaborat proiectul
Programului national de prevenire si gestionare
a situatiilor de urgentd si exceptionale pentru
anii 2026-2030, fiind analizate ambele proiecte,
in vederea excluderii aspectelor care se repeta si
includerea in unul din proiecte a actiunilor
comune, cu mentinerea executorilor, termenului
de realizare, etc., stabilit de catre autor.

In rezultatul sedintei, au fost excluse din ambele
proiecte prevederile, care se dubleaza (in special
la capitolul Analiza situatiei), iar aspectele, care
la necesitate ar putea fi integrate intr-un singur
Program s-a decis a fi propuse pe parcursul
avizarii (Procesul verbal nr.41/12934 din
28.08.2025, se anexeazad).

In baza celor expuse, se propune mentinerea
aborddrii partajate Intre documentele de politici
publice ale Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Mediului, cu:

e apartenenta fiecarui program la strategia
din care deriva;

e respectarea mandatului institutional;

ecorelarea  indicatorilor i actiunilor
comune;

e cooperare interinstitutionala in
implementare, inclusiv pe domeniul riscurilor
climatice.




Raport de evaluare a calitatii si conformititii proiectului
Programului national de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030

Concluzii si recomandari:

2.1.

In scopul asigurarii unei exprimiari mai clare si unitare, care si
reflecte coerent domeniile de interventie vizate de document, se
propune reformularea denumirii Programului in ,,Programul
national de reducere a riscurilor climatice si de gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030".
Astfel, includerea explicita a dezastrelor climatice in denumirea
Programului, va permite integrarea consecventa a acestora pe
intreg parcursul documentului — de la analiza situatiei, pana la
obiective, actiuni si indicatori.

Nu se accepta.
Se incadreaza in argumentarile expuse la pct. 1.

2.2.

La capitolul Introducere, sintagma ,,Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice” se va substitui cu denumirea actualizatd a
hotararii si anume ,,Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea strategicd”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

2.3.

Cu referire la Capitolul Analiza Situatiei, se recomanda
revizuirea acestui capitol si sintetizarea informatiei in vederea
mentinerii elementelor si aspectelor importante ce sunt
considerate  esentiale  pentru  formularea  obiectivelor
generale/specifice ale proiectului Programului.

In forma prezentati, capitolul se limiteaza la constatiri, fari a
asigura identificarea problemelor prezente in sistem, fapt ce
reprezintd scopul de bazad al acestui capitol. De asemenea, in
acest capitol, se recomanda asigurarea comparabilitatii cu alte
sisteme spre care tinde Republica Moldova, 1n special cu cele
europene.

Se accepta.
Capitolul II. Analiza situatiei a fost ajustata,
fiind excluse prevederile neesentiale si
introduse informatii comparative cu referire la
situatia s1  modalitatea de abordare a
problemelor similare in alte state (Romania,
Italia, Franta)

2.4.

Se va prezenta legdtura Programului cu alte documente de
politici publice, aflate in curs de implementare sau in proces de
elaborare, dezvoltate de catre Ministerul Afacerilor Interne, care
abordeaza probleme conexe.

S-a luat act.
Nu au fost identificate alte documente de politici
publice conexe elaborate de MAI care sa impuna
includerea unor referinte suplimentare.




2.5.

Se recomanda definirea problemelor, descrierea si evolutia
acestora prin prezentarea de cauze, efecte, constatari, concluzii
si lectii invatate din implementarea documentelor de politici
publice in vigoare sau anterioare din sector. Optional, pot fi
mentionate si descrise tehnicile prin intermediul cérora a fost
efectuata analiza situatiei si identificate problemele.

Se accepta.
Capitolul II Analiza situatiei a fost ajustat.

2.6.

In Program se vor descrie detaliat modul in care ar putea evolua
problemele (prognoze) in situatia in care Guvernul nu va
interveni cu politici si masuri (status-quo).

Se accepta.
Capitolul II Analiza situatiei a fost ajustat fiind
specificate aspectele si situatia in cazul cand nu
se intervine pentru solutionarea problemelor.

2.7.

In vederea identificarii si formulirii obiectivelor conform
tipului de document de politici publice, se recomanda
parcurgerea repetatd a pct. 18.3. si 18.4. din Regulament si
subcapitolului 5.6 din Ghidul Metodologic.

Se accepta.

A fost revazut proiectul reiesind din prevederile
pct.18.3 din Regulament, cu referinta Ia
Obiectivele generale, care au fost preluate din
Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
658/2022 modificata recent prin Hotéararea
Guvernului nr.531/2025 si subcapitolului 5.6
din Ghidul Metodologic.

De asemenea au fost ajustate si obiectivele
specifice (reformulate, comasate.)

2.8.

Se vor reformula obiectivele generale ale Programului astfel,
incat acestea sa reflecte viziuni strategice clare si sid se
concentreze pe prioritizarea eforturilor la nivel de impact in
domeniul prevenirii si1 gestiondrii situatiilor de urgentd si
exceptionale. In forma actuala, obiectivele sunt formulate mai
degraba ca directii de interventie sau rezultate operationale si nu
exprimd explicit schimbarea sistemicd sau impactul urmarit
asupra beneficiarilor tinta.

Prin urmare, mai jos sunt prezentate posibile reformulari
pentru fiecare obiectiv general existent, precum si o completare
cu un obiectiv aferent domeniului reducerii riscurilor de dezastre
climatice:

Se accepta partial.
Obiectivele generale sunt preluate din Strategia
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
658/2022, care a fost modificatd recent prin
Hotararea Guvernului nr. 531/2025, dupa cum
urmeaza:

Obiectivul general 1. Masurile eficientizate
de prevenire a situatillor de urgenta si
exceptionale (Tinta nationala ODD 1.5; 11.5;
13.1; ODD 1, 11, 13), este conform Obiectivului
general nr. 15. din SDDAL




- Obiectivul general 1: Reducerea expunerii si vulnerabilitatii
populatiei si infrastructurii la riscurile de situatii de urgenta si
exceptionale prin consolidarea masurilor de prevenire.

- Obiectivul general 2: Imbunatitirea capacitatii populatiei si a
autoritatilor publice de a reactiona eficient 1n situatii de urgenta,
prin dezvoltarea unui sistem durabil de pregétire si educatie In
domeniul protectiei civile.

- Obiectivul general 3: Reducerea timpului de reactie si a
pierderilor in situatii de urgenta, prin consolidarea capacitatilor
operationale de interventie ale institutiilor responsabile.

- Obiectivul general 4: Consolidarea mecanismului national de
prevenire si gestionare a riscurilor de dezastre.

Obiectivul general 2. Asigurarea unui sistem
rezilient de pregdtire pentru protectia civild in
situatii de wurgentd si exceptionale (Tinta
nationala ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13),
este conform Obiectivului general nr. 16. din
SDDAL

Obiectivul general 3. Capacititile de
interventie si raspuns in situatii de urgenta si
exceptionale imbunatatite (Tintele nationale
ODD 1.5; 11.5, 13.1; ODD 1, 11, 13), este
conform Obiectivului general nr. 17. din
SDDAL

Proiectul, pentru fiecare Obiectiv general a fost
completat cu Obiective de Dezvoltare Durabila
ale Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, Tinte,
Indicatori relevanti.

2.9.

Totodata, 1in baza obiectivelor generale, se vor formula
obiectivele specifice astfel, incat sd corespundd principiului
SMART (simplu, masurabil, acceptabil, realizabil, fixat in timp).
In contextul dezvoltarii sistemului informational ,.e-
Monitorizare”, mentionam importanta respectarii criteriului
SMART 1in formularea obiectivelor specifice.

In completare, pentru domeniul reducerii riscurilor de dezastre
climatice, propunem includerea urmadtoarelor obiective
specifice:

* Obiectivul specific 1.2: Cresterea nivelului de intelegere si
constientizare Tn randul populatiei privind riscurile dezastrelor
climatice si a altor situatii de urgentd si exceptionale, prin actiuni
de informare, educatie publica si instruire practica.

* Obiectivul specific 1.5: Consolidarea capacitatilor tehnice,
operationale si institutionale pentru prevenirea, reducerea si
asigurarea unui raspuns eficient la dezastrele climatice.

» Obiectivul specific 2.2: Dezvoltarea, pana in 2030, a
capacitatilor de cercetare aplicata privind riscurile climatice, prin

Se accepta partial.
Obiectivele specifice au fost ajustate, conform
recomandarilor primite.

Cu referinta la completarea pentru domeniul
reducerii riscurilor de dezastre climatice,
specificam ca in rezultatul sedintei comune cu
Ministerul Mediului din 28.08.2025, se propune

ca aceste sda fie abordate 1in proiectul
Programului elaborat de catre Ministerul
Mediului.

Din analiza comparativd a proiectului

Programului elaborat de Ministerul Mediului in
cadrul sedintei din 29.08.2025, se constatd ca
Obiectivele specifice propuse (denumirile sunt
cu continut apropiat), deja se contin In acest
proiect (ex: Obiectiv specific 1.2: Cresterea
gradului de intelegere si constientizare a




elaborarea scenariilor climatice, desfasurarea simularilor si a
exercitiilor practice de instruire.

« Obiectivul specific 2.3: Imbunititirea proceselor de
gestionare a dezastrelor climatice si a altor situatii de urgenta si
exceptionale, prin consolidarea mecanismelor de coordonare si
interventie, pana in anul 2030.

riscurilor dezastrelor naturale 1n randul

populatiei;
Obiectivul  specific  4.2:  Consolidarea
capacitdtilor  tehnice, operationale si

institutionale pentru anticiparea, avertizarea si
raspunsul eficient la dezastre climatice in
sectorul de mediu).

2.10.

Programul va identifica grupurile vulnerabile si efectele
problemelor identificate asupra acestora, va descrie aspectele de
inechitate/inegalitate, inclusiv din perspectiva de gen.

Se accepta.

Reiesind din Proiectul PNPGSUE 2026-2030

deja acopera aceste elemente in mod explicit

si coerent in continutul sdu actual, atat in
capitolul ,,Analiza situatiei”, cat si in obiectivele
si actiunile propuse:

e copii,

e persoane in etate,

e persoane cu dizabilitati,

e grupuri defavorizate,

e persoane cu nevoi speciale,

e populatia din mediul rural,

« persoane aflate in sardcie sau in situatii de risc
social.

In plus, sunt prezentate date statistice
dezagregate pe sexe si varstia, relevante
pentru analiza inegalititilor si  pentru
fundamentarea masurilor de interventie:

e in perioada 20202024, victimele incendiilor
au fost 71,5% barbati si 28,5% femei;

* 54,8% dintre victime au fost persoane peste 60
de ani;

ein aceeasi perioadd, 28 de victime au fost
copii, iar 52 de copii au decedat in urma
incendiilor;

¢ 296 de victime aveau peste 60 de ani si 69
aveau nevoi speciale.




Textul analizei explica si efectele problemelor
identificate asupra acestor grupuri,
incluzand:

e pierderi de vieti omenesti si traumatisme,

« vulnerabilitate crescuta la incendii, inundatii,
inec si accidente rutiere,

e impact socio-economic disproportionat in
comunitdtile rurale insuficient acoperite cu
servicii de pompieri voluntari,

e dificultiti de acces la servicii de urgenta si
infrastructura critica.

Totodatd, Programul evidentiazd aspecte de
inechitate si acces disproportionat la
resurse, aratand ca lipsa infrastructurii si a
personalului calificat la nivel local amplifica
riscul pentru categoriile vulnerabile, in special
in mediul rural.

In conformitate cu tinta 1.5 din Obiectivele
de Dezvoltare  Durabilda, @ documentul
promoveaza crearea rezilientei celor saraci si
aflatt in situatii vulnerabile s1 reducerea
expunerii acestora la evenimente extreme.

De asemenea Planul de actiuni pentru

implementarea Programului, a fost completat cu

Actiunea 1.1.6. Dezvoltarea capacitatilor de

accesibilitate a informatiilor pentru categoriile

de populatie cu necesitati speciale, Indicator de
monitorizare a cireia este ,Incheierea unui
acord de colaborare intre IGSU al MAI, MMPS
si Asociatia Surzilor din Republica Moldova,
privind prestarea serviciilor de comunicare prin
utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajul
semnelor,,, In acest sens ne propunem
implicarea specialistilor in limbajul mimico-




gestual/limbajul  semnelor in  procesul
transmiterii mesajelor video privind situatiile
exceptionale declansate, consecintele lor,
masurile 1intreprinse de autoritdti pentru
gestionare, cat si modalitatea de comportament
si actiune a cetatenilor pentru evitare riscurilor.

2.11.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 953/2022, proiectul Programului urmeaza a fi completat cu
informatii relevante privind Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) asumate de Republica Moldova la nivel national, cu
accent pe aspectele legate de dezastrele climatice. In acest sens,
se va face referire la:

* ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice
context.

Tinta 1.5. Pana in 2030, crearea rezilientei celor sdraci si aflati
in situatii vulnerabile si reducerea expunerii si vulnerabilitatii
acestora la evenimente extreme legate de clima, inclusiv seceta
si inundatii.

Indicatori relevanti:

1.5.3.1. Cadrul strategic national privind reducerea riscurilor
de situatii exceptionale, aliniat la Cadrul de la Sendai privind
reducerea riscurilor de dezastre pentru 2015-2030, adoptat si
implementat.

1.5.3.2. Gradul de implementare a Cadrului strategic national
privind reducerea riscurilor de situatii exceptionale, aliniat la
Cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de dezastre
pentru 2015-2030.

* ODD 11: Asigurarea dezvoltarii oraselor si a asezdrilor
umane astfel incat acestea sa fie incluzive, sigure, reziliente si
durabile.

Tinta 11.b: Cresterea semnificativd, pana in anul 2030, a
numarului de orase si localitdti care adopta si aplica politici si
planuri integrate ce vizeazd incluziunea, eficienta utilizarii

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabild, (inclusiv Tinte si
Indicatori relevanti), preluate din cadrul national
de monitorizare a implementdrii Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 953/2022, care sunt
specificate pentru Ministerul Afacerilor Interne,
dupa cum urmeaza:
sale si in orice context.
Tinta 1.5 —pand in 2030, crearea rezilientei celor
sdraci si aflati in situatii vulnerabile si reducerea
expunerii si  vulnerabilitatii  acestora la
evenimente extreme legate de clima, inclusiv
secetd si inundatii).
Indicatori relevanti:
1.5.1.a. Numarul de persoane decedate in urma
situatiilor exceptionale, la 100 000 de locuitori
(identic cu 11.5.1.a/13.1.1.a);
1.5.1.b. Numadrul de persoane disparute in urma
situatiilor exceptionale, la 100 000 de locuitori
(identic cu 11.5.1.b/13.1.1.b);
1.5.1.c. Numarul de persoane direct afectate in
urma situatiilor exceptionale, la 100 000 de
locuitori (identic cu 11.5.1.¢/13.1.1.¢);
1.5.2. Valoarea pierderilor economice directe in
urma situatiilor exceptionale raportate la PIB.




resurselor, reducerea si adaptarea la schimbarile climatice,
precum si consolidarea rezilientei la situatii exceptionale, in
conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor
de dezastre (2015-2030).

Indicatori relevanti:

11.b.1.1: Adoptarea si implementarea unui cadru strategic
national pentru reducerea riscurilor de situatii exceptionale,
aliniat la Cadrul de la Sendai.

11.h.1.2: Gradul de implementare a cadrului strategic national
mentionat anterior.

* ODD 13: Luarea unor mdsuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului lor.

Tinta 13.1. Pana 1n anul 2030 asigurarea rezilientei climatice
prin reducerea cu 50 procente a riscurilor legate de schimbarile
climatice si prin facilitarea adaptérii In 6 sectoare prioritare —
agriculturd, resurse de apa, sandtate, sector forestier, energie si
transport.

Indicatori relevanti:

13.1.2.1. Cadrul strategic national privind reducerea riscurilor
de situatii exceptionale, aliniate la Cadrul de la Sendai privind
reducerea riscurilor de dezastre pentru 2015-2030, adoptat si
implementat (identic cu 1.5.3.1/11.b.1.1).

13.1.2.2. Gradul de implementare a Cadrului strategic national
privind reducerea riscurilor de situatii exceptionale, aliniate la
Cadrul de la Sendai privind reducerea riscurilor de dezastre
pentru 2015-2030.

- ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor
umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile.

Tinta 11.5 — pana in 2030, reducerea pierderilor
economice directe cauzate de situatii
exceptionale.

Indicatori relevanti:

11.5.1.a. Numarul de persoane decedate in urma
situatiilor exceptionale, la 100 000 populatie
(identic cu 1.5.1.a/13.1.1.a);

11.5.1.b. Numarul de persoane disparute in urma
situatiilor exceptionale, la 100 000 populatie
(identic cu 1.5.1.b/13.1.1.b);

11.5.1.c. Numarul de persoane direct afectate in
urma situatiilor exceptionale, la 100 000
populatie (identic cu 1.5.1.¢/13.1.1.¢c);
11.5.2. Pierderile economice
infrastructura criticdi in urma
exceptionale, raportat la PIB;
11.5.3.b. Numarul de intreruperi ale serviciilor
de baza in urma situatiilor exceptionale.

directe la
situatiilor

- ODD nr. 13: Luarea unor masuri urgente de
combatere a schimbdrilor climatice si a
impactului lor.

Tinta 13.1 — pand in anul 2030 asigurarea
rezilientei climatice prin reducerea cu 50
procente a riscurilor legate de schimbarile
climatice si prin facilitarea adaptirii in 6
sectoare prioritare — agriculturd, resurse de apa,
sdndtate, sector forestier, energie si transport).




Indicatori relevanti:

13.1.1.a. Numarul de persoane decedate in urma
situatiilor exceptionale, la 100 000 populatie
(indicatorul 1.5.1.a/11.5.1.a);

13.1.1.b. Numarul de persoane disparute in urma
situatiilor exceptionale, la 100 000 populatie
(indicatorul 1.5.1.b/11.5.1.b);

13.1.1.c. Numarul de persoane direct afectate in
urma situatiilor exceptionale, la 100 000
populatie (indicatorul 1.5.1.¢/11.5.1.¢).

2.12. | Capitolul Costuri, Tabelul nr. 3 Finantarea Programului Se accepta.
conform obiectivelor, urmeaza a fi completat, prin includerea | Tabelul nr. 3 din proiect a fost revazut si
estimarilor financiare pentru 1intreaga perioada de | completat, conform Tabelului nr.5 din Ghidul cu
implementare a Programului, acoperind toti anii prevazuti in | privire la planificarea strategica.
Program.

2.13. | Structura documentului va fi ajustatd in conformitate cu Se accepta
prevederile pct. 18 din Regulament, precum si conform listei de
control privind structura Programului, expusda in Ghidul | Capitol III a fost redenumit in ,,Obiective
metodologic, inclusiv prin completarea  Capitolului | generale si Obiective specifice” si completat, de
»Indicatori de monitorizare”. asemeni, a fost completat si Capitolul IV

,,JIndicatori de monitorizare”.
2.14. | Capitolul Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, se Se accepta

va completa expres cu frecventa si data prezentarii rapoartelor
de evaluare intermediara si finald a Programului in adresa
Guvernului. De asemenea, se vor mentiona metodele si
instrumentele care vor fi utilizate pentru colectarea datelor si
informatiilor necesare, in baza carora vor fi intocmite rapoartele,
procesul prin care acestea vor fi consultate si aprobate, precum
si procedurile de revizuire a interventiilor planificate conform
concluziilor si recomandarilor incluse in rapoarte. Mai mult ca
atat, se vor include prevederi privind obligativitatea publicarii
rapoartelor pe site-ul web oficial al ministerului.

Capitolul IX. Proceduri de monitorizare,
evaluare si raportare, a fost completat.

Frecventa si data prezentdrii rapoartelor de
evaluare intermediard si finald a Programului a
fost indicata in proiectul hotdrarii de Guvern,
pct. 3., cét si in Capitolul IX al Programului.

Prevederi privind obligativitatea publicarii
rapoartelor pe site-ul web oficial al ministerului
au fost mentionate la pct. 288 din Program.




2.15.

Capitolul Autoritati si institutii responsabile, se va completa
cu informatia privind autoritatile/institutiile cu responsabilitati
de implementare si descrierea rolului fiecareia in realizarea
Programului (in special a celor prevazute in planul de actiuni),
fapt ce va contribui si la eficientizarea procesului de raportare si
monitorizare.

Se accepta

Capitolul ~ VIIL.
responsabile, a fost completat.

Autoritati  si

5

institutii

2.16

Desi 1n nota de fundamentare a Programului sunt mentionate
consultarile cu partile interesate, Programul nu ofera o descriere
detaliata si clard a procesului de consultare sau a modului in care
rezultatele acestora au fost integrate in Program. Documentul
urmeaza a fi completat cu detalii privind mecanismul de
consultare publicd a documentului, cine sunt partile interesate si
care a fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea
actiunilor propuse (exemplu: focus-grup, masa rotunda, interviu,
sondaj, chestionar, sedinta grupului de lucru etc.).

Se accepta.
Proiectul Programului a fost completat cu
referinte privind desfasurarea sedintei de
consultdri publice la data de 9 iulie 2025 si a
Conferintei din 4 septembrie 2025. Toate
documentele au fost plasate pe pagina MAI la
compartimentul Transparenta decizionala.

De asemenea a fost completata si Sinteza in
vederea reflectarii propunerilor primite in
procesul de consultdri publice si gradul de
integrare a lor in proiect.

2.17.

Planul de actiuni privind implementarea Programului, urmeaza
a fi modificat/ajustat in conformitate cu prevederile pct.19 din
Regulament:

Se accepta partial.

Structura si continutul actual al Planului de
actiuni al PNPGSUE 2026-2030 respecta
cerintele prevazute la pct. 19 din Regulament,
incluzand pentru fiecare actiune: obiectivul
specific aferent, termenul de realizare, institutia
responsabila, indicatorul de monitorizare si
costul  estimativ. Planul este orientat
preponderent pe actiuni prioritare ce reflecta
reforme si masuri de consolidare a capacitatilor
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta
si exceptionale, in limitele mandatului
institutional al MAI si IGSU.

Planul a fost completat cu descrierea clara a
executorilor si coexecutorilor pentru actiunile




planificate  si
,,Costuri”.

ajustat la compartimentul

2.17.

Se va asigura cd toate actiunile sunt prioritare si reflecta
reformele propuse in sector. Totodatd, Planul de actiuni va
contine exclusiv actiuni care reflectd reformele propuse in
domeniul prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgentd si
exceptionale, fiind completat cu actiuni aferente reducerii
riscurilor de dezastre climatice. Vor fi evitate actiunile recurente
sau intermediare, care sunt executate lunar sau anual de céatre
autoritatile publice (de exemplu: actiunea 3.2.1. Completarea si
actualizarea datelor IGSU in sistemul informational integrat
pentru managementul operational). Totodata, se va asigura
sincronizarea actiunilor din Program cu actiunile din strategiile
sectoriale de cheltuieli.

Se accepta
Planul a fost modificat, fiind excluse actiuni
recurente, iar denumirea unor actiuni a fost
reformulata.

2.17.

- Se recomandd revizuirea si reformularea denumirilor
actiunilor, astfel incat sa corespunda indicatorilor propusi si sa
exprime clar obiectivul concret al actiunii. De exemplu: actiunea
3.1.5. Participare la procesul de stabilire a competentelor
autoritatilor publice centrale privind gestionarea situatiilor de
urgentd si exceptionale, care are ca indicator ,,Hotdrare a
Guvernului aprobatd”, este formulata prea vag si nu reflecta in
mod explicit rezultatul asteptat. Este necesar sa se specifice exact
ce se doreste (de exemplu: ,FElaborarea si aprobarea
Regulamentului privind competentele autoritdtilor publice
centrale 1n gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale.”).

Se accepta
Planul a fost modificat, fiind excluse actiuni
recurente (inclusiv actiunea 3.1.5. la care se face
referintd), iar denumirea unor actiuni a fost
reformulata.

2.17.

- Se va sigura estimarea costurilor pentru toate actiunile care
nu au fost costificate cu excluderea indicarii valorii ,,zero” 1n
lipsa unei estimari financiare justificate.

Se accepta
Au fost revazute costurile si exclusd indicarea
valorii ,, zero”

2.17.

- Costurile estimate urmeazd a fi corelate cu
programele/subprogramele bugetare. De asemenea, se vor indica
sursele de finantare.

Se accepta
Costurile au fost corelate cu
programele/subprogramele bugetare. Pe
parcursul avizdrii, dupd caz, aceste aspecte se




vor concretiza de catre ministerele responsabile
si respectiv se va ajusta proiectul.

2.17.

- Pentru a delimita institutiile responsabile de implementarea
Programului de alti actori-cheie, Planul de actiuni va fi completat
cu o coloana suplimentara: ,,Co executori”, care va include toate
partile implicate in realizarea obiectivelor Programului, cum ar
fi: ANRCTI, DPDSUEC, IGSU etc.).

Se accepta
In vederea optimizarii spatiului tabelului,
coexecutorii au fost expusi prin bard, cu
mentiunea ,,Coexecutori”

- Pentru a asigura claritatea si lizibilitatea documentului, se
recomanda 1nlocuirea abrevierilor utilizate in coloana ,,Institutie
responsabila” (precum: ANRCTI, DPDSUEC, IGSU) cu
denumirile complete ale institutiilor respective.

Se accepta
Abrevierile au fost inlocuite cu denumirea
deplina a institutiilor

2.17.

- Indicatorii de monitorizare vor fi revizuiti si formulati mai
concret, astfel incat sa fie corelati direct cu actiunile pe care le
urmaresc, iar prin intermediul acestora sa poata fi evaluat nivelul
de realizare a actiunilor, rezultatele obtinute si respectarea
termenelor stabilite. Totodata, indicatorii vor fi exprimati intr-o
forma cuantificabila, care sd permitd aprecierea gradului de
realizare a actiunilor. De exemplu, pentru actiunea 1.2.3
Instruirea copiilor/elevilor in institutiile de Invatdmant privind
situatiile de risc (riscurile situatiilor de urgenta/exceptionale),
indicatorul de monitorizare ar putea fi formulat astfel: ,,Cel putin
100 de copii/elevi instruiti”.

Se accepta

Capitolul IV Indicatorii de monitorizare a fost
modificat si ajustat

2.18.

Proiectul documentului de politici publice va fi ajustat la
recomandarile sus expuse si promovat in conformitate cu
prevederile Regulamentului si a Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta.

2.19.

Pand la prezentarea proiectului Programului Cancelariei de
Stat spre inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor
generali ai ministerelor, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018, se recomanda examinarea si coordonarea acestuia
de catre Directia coordonare politici publice si integrare
europeand din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.
Proiectul este coordonat la toate etapele de
elaborare cu Directia coordonare politici publice
si integrare europeand din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.




Cancelaria de Stat
(nr.21/1-78-8895 din
20.08.2025)

Cu referire la scrisoarea nr. 41/2953 din 18 august 2025 privind
solicitarea de examinare a proiectului Programului national de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale
pentru anii  2026-2030 pe platforma Consiliului pentru
coordonarea dezvoltarii durabile (CCDD), comunicdm
urmiatoarele. In urma examindrii proiectului, se constati ci
recomandarile prezentate de catre Cancelaria de Stat in Raportul
de evaluare a calitatii si conformitatii acestuia (scrisoarea nr.
21/1-113-8241 din 31.07.2025), nu au fost acceptate,
argumentele prezentate in tabelul de sintezd nejustificand
respingerea obiectiilor si recomanddrilor. Or, abordarea
respectiva contravine cadrului normativ aplicabil, in particular
nu respectd prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020. In acest context, Cancelaria de Stat
reitereaza necesitatea conformarii la recomandarile din Raportul
de evaluare. Totodata, se solicita respectarea deciziilor aprobate
de Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile (procesele-
verbale nr.8 din 20.05.2024 si nr.10 din 11.06.2024 (anexate) cu
privire la asigurarea unei abordari integrate In planificarea
politicilor aferente domeniilor reducerii riscurilor de dezastre
naturale si prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta, inclusiv
conlucrarea Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Mediului in vederea elabordrii unui program unic. in final
mentionam cd, examinarea proiectului Programului in sedinta
Consiliului  pentru coordonarea dezvoltarii durabile va fi
conditionatd de reexaminarea si considerarea obiectiilor si
propunerilor Cancelariei de Stat si conlucrarea efectivd cu
Ministerul Mediului pentru ajustarea documentului in
conformitate cu deciziile CCDD, Raportul de evaluare si cadrul
normativ in vigoare.

Se accepta partial
Cu referire la recomandarile Cancelaria de Stat
mentionate In Raportul de evaluare a calitatii si
conformitatii acestuia (scrisoarea nr. 21/1-113-
8241 din 31.07.2025), mentionam ca ele au fost
reanalizate si acceptate sau acceptate partial cu
expunerea argumentelor in Sinteza.
Cu referire la conlucrarea Ministerului
Afacerilor Interne cu Ministerul Mediului
pentru elaborarea unui  program  unic,
mentionam ca la data de 28 august 2025 a fost
desfasurata o sedinta de lucru interinstitutionald,
la nivel de Secretar de stat din cadrul
Ministerului Mediului si  Secretar general
adjunct al Ministerului Afacerilor Interne, la
care s-a luat decizia de ,,continuare a elaborarii
de catre Ministerul Afacerilor Interne a
proiectului Programului national de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale
pentru anii 2026-2030, elaborat in vederea
realizarii Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 658/2022 si de catre Ministerul
Mediului a proiectului Programului national de
reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru
anii 2025-2030, elaborat in vederea realizarii
Strategiei nationale de reducere a riscurilor
dezastrelor pentru perioada 2024-2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.804/2024, cu
inaintarea  pentru examinare in  cadrul
Consiliului  pentru coordonarea dezvoltarii
durabile, ca proiecte separate.”.
Procesul verbal nr.41/12934 din 28.08.2025, se
anexeaza.




Argumentdri suplimentare la acest aspect sunt
expuse in Sinteza la pct. 1 privind Raportul de
evaluare a conformitatii Cancelaria de Stat

(nr. 21/1-113-8241 din 31.07.2025).

Ministerul Finantelor
(nr. 05-17/163 din
04.08.2025)

La proiectele hotdrarilor de Guvern, se propune excluderea din
lista contrasemnatarilor ministrul finantelor, intrucat, potrivit
art.36 alin.2 al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotararile
se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau integral 1n obiectul de
reglementare al actului contrasemnat

Se accepta
Proiectul a fost modificat corespunzator.

La compartimentul VI ,.Costuri”, se propune sa se efectueze o
descriere a resurselor financiare pentru fiecare proiect in parte,
vizand costurile acoperite din bugetul de stat, cele obtinute din
asistentd externd, precum si cele neacoperite si necesare
implementdrii programelor. Sintagmele de genul ,vor fi
acoperite din bugetul de stat prin alocatii aprobate anual de
Ministerul Finantelor”, se propun a fi reformulate, Intrucat
conform Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, mijloacele financiare se alocd in
conformitate cu legea bugetard anuald adoptatd de catre
Parlament.

Suplimentar, se constata lipsa viziunii privind modalitatea de
identificare a surselor suplimentare de finantare n cazul costurile
neacoperite.

Se accepta.
Referintele cu privire la proiecte din Capitolul
VI Costuri, au fost completate.

La compartimentul VIII ,,Riscuri de implementare” se vor evita
sintagmele ,Nealocarea de catre Ministerul Finantelor a
resurselor financiare” intrucat conform Legii finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, mijloacele
financiare se aloca in conformitate cu legea bugetard anuala
adoptata de catre Parlament.

Se accepta.

Riscul a fost reformulat ,,Intarzieri in alocarea
finantdrii pentru activititile care presupun
implicatii financiare, nealocarea mijloacelor
financiare pentru activitati ce sunt finantate de la
bugetul de stat, asigurarea la un nivel scazut a
finantdrii activititilor pentru administrarea
rezervelor de stat si de mobilizare, precum si
dezvoltarea sistemului unic al rezervelor.”




La compartimentul IX ,,Autoritati si institutii responsabile” al
Programelor, cat si la Planurile de actiuni pentru implementarea
acestora, se propune excluderea Ministerului Finantelor, intrucat
in conformitate cu structura si competentele functionale, potrivit
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 696/2017, domeniile
abordate nu intra in sfera sa de responsabilitate.

De asemenea, atentiondim cad denumirea coloanei ,,Cod
program/subprogram bugetar; sursa de finantare externd” din
Planurile de actiuni ale proiectelor, urmeaza a fi revizuita
deoarece sursa de finantare externd este deja prezentatd in
coloana separatd. La fel, urmeazd a fi revizuite/verificate
codurile programelor/subprogramelor, conform clasificatiei
bugetare, aprobatd prin Ordinului ministrului finantelor
nr. 218/2015.

Subsidiar, se solicita clarificarea statutului sumelor indicate in
Planurile de actiuni, Intrucat aceste sume sunt incluse atat in
coloana dedicata costurilor neacoperite, cét si in cea a costurilor
acoperite.

In contextul celor mentionate, proiectele urmeazi a fi revizuite
prin prisma celor enuntate, autoritatea responsabild urmeaza sa
facd previziuni exacte si fiabile a alocatiilor necesare pentru
implementarea tuturor actiunilor prevazute in document,
conform principiilor bunei gestiuni financiare si transparentet,
precum si sd fie Tn conexiune cu cadrul normativ al finantelor
publice.  Ulterior, Ministerul Finantelor va examina
compartimentul Costuri, in perspectiva Cadrului bugetar pe
termen mediu 2026-2028, la etapa de avizare.

Se accepta.

Ministerul Mediului
(nr. 04-07/2236 din
06.08.2025)

Proiectul Programului national de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030 se
incadreaza in categoria documentelor de politici si planificare
prevazute la art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu, al caror scop
unic este prevenirea si lichidarea consecintelor unor situatii

S-a luat act.




exceptionale in domeniul civil si pentru care procedura de
evaluare strategica de mediu nu se aplica.

Centrul National de
Management al Crizelor
(nr.09 din 07.11.2025)

Avand in vedere dispozitiile Legii nr.248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd unde noua terminologie
asumata este de situatii de criza care includ incidente, urgente,
crize si crize majore si ludnd in considerare continutul intrinsec
al Programului, propunem inlocuirea termenului de ,,situatii de
urgentd si exceptionale” cu ,situatii de crizd” atat in titlul
Programului, cat si in cuprinsul documentului.

Se accepta.
Terminologia din proiect a fost ajustatd la
prevederile Legii nr.248/2025.
Luand in considerare terminologia utilizata la
nivel international in domeniul protectiei civile,
in special in Decizia nr.1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17
decembrie 2013 privind un mecanism de
protectie civild al Uniunii Europene, termenul
de ,.situatie exceptionald” a fost substituit cu
,,dezastru”.
Termenii de ,,situatie de urgentd” si ,.situatie
exceptionala” in proiect au fost pastrati in
Capitolul II ,,Analiza situatiei” si alte referinte,
care descriu situatie actuald
Modificarile termenelor au fost operate in
denumirea si continutul Programului, inclusiv
Obiectivele specifice. Obiectivele generale
corespund Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
658/2022 si nu au fost modificate.

AVIZARE

Cancelaria de Stat
(nr.21/1-69-13127 din
23.12.2025)

La pct. 123, datele prezentate in text vor fi ajustate pentru a
corespunde celor din Figura 20, la care se face referire, intrucat
in text se mentioneaza timpul de raspuns de 15:13 pentru anul
2019, in timp ce Figura indicd 18:30 pentru acelasi an.

Se accepta.
Textul a fost modificat (pct.120, dupa
renumerotare)

2. Tabelele cu indicatorii de impact de la pct. 221, 233 si 246
se vor completa cu o coloana distinctd intitulatd ,,Valoarea de
referintd intermediard (2027)”, in scopul asigurarii corelarii
valorilor de referintd intermediare cu prima etapd de

Se accepta.
Pct. 209, 220 si 233 (dupa renumerotare) au fost
completate conform propunerii Tnaintate.




implementare a Programului (2026-2027), astfel incat, in cadrul
evaluarii intermediare, sd fie clar evidentiati indicatorii de
impact care urmau a fi atingi.

3. La punctele 222, 234 si 247, abrevierea denumirii
Programului se va ajusta prin inlocuirea sintagmei ,,Programul
NPGSUE” cu ,,Programul NDPC”, intrucat, desi denumirea
Programului a fost modificata, in text a fost mentinutd abrevierea
corespunzatoare denumirii anterioare, fiind necesara corectarea
acesteia pentru asigurarea coerentei terminologice si a utilizarii
uniforme pe intregul cuprins al documentului.

Se accepta.
Abrevierea a fost exclusa, utilizidnd-se doar
cuvantul ,,Program” (pct.210, 221, 234 dupa
renumerotare).

4. Se propune revizuirea formularii obiectivelor specifice 1.1;
1.3; 2.1; 2.2; 2.3; 3.1; 3.2 si 3.3, pentru a asigura conformitatea
acestora cu criteriile SMART (specifice, masurabile, realizabile,
relevante si incadrate In timp), precum si corelarea clard si
directa cu obiectivele generale ale programului si cu indicatorii
de impact aferenti, in vederea consolidarii claritatii, coerentei si
operativitdtii acestora si facilitdrii monitorizarii si evaludrii
progresului in implementarea programului. Potrivit principiului
SMART, se prezinta exemple de obiective specifice: - Obiectivul
specific 1.1 ,Instituirea unui mecanism national de informare
preventivd privind riscurile de dezastre, care sa asigure
acoperirea a cel putin 80% din populatie, pana in 2030”. -
Obiectivul specific 1.3 ,Modernizarea si profesionalizarea
procesului de expertizd in prevenirea dezastrelor, garantand,
pana in 2030, evaluarea tehnicd corectd si furnizarea de probe
juridice validate 1n proportie de 100%”.

Se accepta.
Obiectivele  specifice  indicate au  fost
reformulate, conform propunerii inaintate.

5. Anul indicat in coloana ,, Tinta ce urmeaza a fi atinsa in anul
2028” din tabelul indicatorilor de monitorizare, aferent
capitolului IV, va fi modificat in 2027. In acelasi timp, valorile
aferente fiecarui indicator al obiectivelor specifice vor fi ajustate,
pentru a asigura alinierea valorilor de referinta intermediare cu
prima etapd de implementare a Programului (2026-2027), astfel
incat evaluarea intermediard sd permitd evidentierea clard a
indicatorilor de rezultat preconizati.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat si completat, conform
propunerii inaintate




Indicatorii stabiliti pentru masurarea obiectivelor specifice in
capitolul IV ,,Indicatori de monitorizare” nu indeplinesc criteriile
aferente indicatorilor de rezultat. In acest context, se recomandi
revizuirea integrald a indicatorilor respectivi, astfel incét acestia
sd fie definiti ca indicatori de rezultat (ex. Gradul de
implementare a procedurilor operationale; Numarul de personal
instruit conform standardelor europene; Timpul mediu de
raspuns la dezastre; Rata de functionalitate a sistemului de
avertizare; Procentajul populatiei informate prin campanii de
prevenire; Numadrul de exercitii si simulari desfasurate; etc.),
asigurdnd o evaluare relevantd si obiectivd a impactului
obiectivelor specifice prevazute in Program. Totodata, pentru
fiecare indicator se va mentine aceeasi unitate de masura la toate
tintele aferente, garantand consistenta si comparabilitatea datelor
pe parcursul procesului de monitorizare si evaluare.

Se accepta.
Modificarile propuse au fost operate in Capitolul
IV.

De asemenea, fiecdrui obiectiv specific ii vor fi atribuiti
minimum doi indicatori de rezultat relevanti, care sd permita o
evaluare obiectiva si eficientd a progresului realizat. Alegerea
indicatorilor se va face tinand cont de capacitatea acestora de a
reflecta, intr-o maniera clara, coerentd si cuantificabila, gradul
de indeplinire a obiectivelor stabilite. In acest sens, se vor
completa cel putin cu un indicator de rezultat obiectivele
specifice 1.2, 1.3,2.2, 3.2, 3.3.

Se accepta
Obiectivelor specifice le-au fost atribuite cate
doi indicatori de rezultat.

Indicatorul de rezultat ,Sistem de avertizare publica
functional”, aferent obiectivului specific 1.1, se suprapune cu
indicatorul de produs corespunzdtor actiunii nr. 2 ,.Crearea
sistemului national de avertizare publica” din Planul de actiuni.
In acest context, se impune revizuirea indicatorului de rezultat,
astfel Tncat acesta sa reflecte in mod clar si diferentiat impactul
obiectivului specific, asigurand o evaluare obiectiva si
masurabila a progresului in implementarea Programului.

Se accepta
Indicatorul de rezultat aferent Obiectivului
specific 1.1., a fost modificat si va avea
urmdtorul cuprins ,,Rata de functionalitate a
sistemului de avertizare”.

Capitolul V, dedicat impactului Programului, nu este structurat
intr-o manierda suficient de clard si nu permite delimitarea
distinctd a consecintelor sociale, economice, financiare,

Se accepta.
Capitolul V. Impact a fost reformulat si
completat conform propunerii Tnaintate.




administrative, de gen, etc. O asemenea abordare generald
reduce atat posibilitatea de analiza a efectelor asupra diferitelor
categorii de beneficiari, cat si capacitatea de monitorizare si
evaluare ulterioard a progreselor. In acest sens, se recomanda
revizuirea si restructurarea continutului capitolului, prin
evidentierea impactului pe fiecare dintre dimensiunile
mentionate, pentru a reflecta in mod transparent efectele si
beneficiile pe termen mediu generate de implementarea
Programului.

10.

Costurile Programului pentru primii ani de implementare vor
fi stabilite in conformitate cu prevederile CBTM 2025-2027 si
cu Legea bugetului de stat pentru anul 2026, iar costurile
neacoperite vor fi limitate la actiunile programate pentru ultimii
ani ai perioadei de implementare.

Totodata, avand in vedere existenta unui nivel semnificativ de
costuri neacoperite pentru implementarea Programului, se
impune elaborarea unei viziuni clare de finantare a acestora,
menitd sd asigure sustenabilitatea si eficienta implementarii
Programului.

Se accepta
Costurile au fost ajustate. O parte a actiunilor cu
costuri neacoperite au fost excluse, fiind
mentinute doar cele prioritare.

11.

Capitolul IX ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”
se va rectifica in conformitate cu etapele de implementare
prevazute in proiectul Hotararii de Guvern al Programului. Se
stabileste ca prima etapd de implementare va acoperi perioada
»2026-2027”, iar cea de-a doua etapd va cuprinde perioada
,2028-2030”. In acest context, pct. 281 se modificd prin
inlocuirea termenului ,,3 ani” cu ,2 ani”, iar pct. 282 se
actualizeazd prin schimbarea termenului de prezentare a
raportului de evaluare intermediara din ,,15 aprilie 2029” in ,,15
aprilie 2028”.

Se accepta.
Textul a fost modificat (pct.272, 273 dupa
renumerotare)

12.

La pct. 280 se va include prevederea conform careia raportul
anual de progres privind implementarea Programului va fi
prezentat Guvernului pana la data de 25 februarie a fiecarui an,
prin intermediul sistemului informatic de monitorizare, in

Se accepta.
Pct.271 (dupa renumerotare) a fost completat cu
textul propus.




conformitate cu dispozitiile pct. 79 din Hotararea Guvernului nr.
386/2020.

13.

Pct. 286 va fi completat cu precizarea ca, pana la aprobarea si
publicarea rapoartelor de monitorizare si evaluare pe site-ul web
oficial al ministerului, acestea vor fi supuse coordonirii cu
Cancelaria de Stat, in conformitate cu prevederile pct. 81 din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta.
Pct.277 (dupa renumerotare) a fost completat cu
textul propus.

14.

Pct. 288 se va modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Rapoartele de progres si rapoartele de evaluare se publica pe
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne.”

Se accepta.
Pct.279 (dupa renumerotare) a fost modificat
conform propunerii.

15.

Cu privire la partea operationala a Programului:

Coloana intitulatd generic ,,Sursa de finantare (mii lei)” se va
redenumi in ,,Costuri totale repartizate pe surse de finantare (mii
lei)”.

In cadrul acestei coloane se va indica costul total al fiecarei
actiuni, cu defalcare pe surse de finantare, respectiv bugetul de
stat, surse externe si, dupd caz, costuri neacoperite.

Totodata, coloana ,,Costuri acoperite din bugetul de stat si
asistentd externa (mii lei)” se va redenumi in ,,Costuri totale
divizate pe ani (mii lei)”.

In aceasta coloani, valoarea totald aferenta fiecarei actiuni va
fi detaliata pentru Iintreaga perioada de implementare, cu
defalcare anuala s1, dupa caz, pe surse de finantare, in situatia in
care actiunea este finantata din surse multiple. Aplicarea acestor
clarificdri va asigura o prezentare coerentd si transparentd a
necesarului financiar anual, precum si o evidentiere clara a
surselor din care vor fi alocate resursele financiare pentru
implementarea actiunilor.

Se accepta.
Partea operationalda a Programului a fost
reformulatd conform propunerilor inaintate.

16.

In coloana ,,Costuri neacoperite” se va indica exclusiv valoarea
totald a sumelor neacoperite aferente fiecdrei actiuni, fara
defalcare pe ani. Pentru actiunile nr. 3, 5, 8,9, 12, 19, 29, 30, 31,
32,33, 35, 36, 37 si 39, costurile neacoperite vor fi transferate si
detaliate in coloana ,,Costuri totale divizate pe ani (mii lei)”, in

Se accepta.
Textul a fost modificat conform propunerilor.




care valoarea totald neacoperita aferentd fiecarei actiuni va fi
defalcata pe perioada de implementare.

17. | 1In cazul actiunilor finantate din surse externe, in coloana Se accepta.
,»Codul programului/subprogramului bugetar; Sursa de finantare | Textul a fost modificat conform propunerii
externd” se va Inscrie denumirea institutiei finantatoare sau a
programului de finantare aferent, astfel Incat sa fie asigurata
trasabilitatea si corelarea clard a resurselor financiare utilizate.”

18. | Referitor la actiunea nr. 5, indicatorul nr. 2 ,,Cel putin 2 S-a luat act.
exercitii de evacuare in institutiile de invatamant desfasurate | Pentru realizarea actiuni nu sunt necesare surse
anual (conform HG nr. 847/2022)”, se va realiza estimarea | financiare. Actiunea presupune doar antrenarea
costurilor de implementare in conformitate cu perioada efectiv | elevilor pentru parasirea incintei scolii la un
planificatd pentru realizarea indicatorului mentionat. Aceastd | semnal de alarma si gruparea elevilor in locuri
ajustare are drept scop asigurarea unei planificari financiare | stabilite pe teritoriul exterior al institutiei de
realiste si corespunzatoare, care sd permita atingerea obiectivelor | invatamant.
stabilite Tn termenele prevazute.

19. | Pentru actiunea nr. 6 ,Dezvoltarea capacititilor de Se accepta
accesibilitate a informatiilor pentru categoriile de populatie cu | Termenul a fost stabilit pentru trimestrul IV
necesitdti speciale”, termenul de implementare va fi stabilit si | 2026
indicat in format trimestru/an.

20. | Cu privire la actiunile nr. 7, 34 si 38, se propune ajustarea Se accepta
indicatorilor de monitorizare (de produs), in conformitate cu | Au fost operate modificarile, conform
rezultatul final al fiecarei actiuni planificate. In mod | propunerii (actiunile nr.7 (1.2.1.), 33 (3.2.1.) si
corespunzator, indicatorul ,,Decizie protocolara aprobata de | 37 (3.3.1.) dupa renumerotare). Suplimentar a
Guvern” se va substitui cu indicatorul ,Lege adoptata de | fost ajustatd la propunerea respectiva si actiunea
Parlament”. 21(2.2.1.), 1ar in denumirile actiunilor nr.7 si nr.

33, cuvantul “aprobarea”, a fost substituit cu
cuvantul ,,adoptarea.
21. | Referitor la actiunile nr. 35, 36 si 37, indicatorii de produs Se accepta.

stabiliti nu coreleaza in mod adecvat cu costurile planificate si cu
termenele de implementare stabilite. In consecintd, se impune
alinierea acestor actiuni cu criteriile de cost si termenele de
implementare, pentru a asigura coerenta si integritatea planului
de implementare.

Au fost conform

propunerii

operate  modificarile,




22.

In ceea ce priveste actiunea nr. 39 ,,Modificarea Hotararii
Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgenta”, sunt
estimate costuri suplimentare in suma de 74434,3 mii lei
(salarizare a unititilor noi de personal). In subsol, la indicele 6,
se precizeaza ci ,In scopul consoliddrii capacitatilor de
interventie pentru majorarea numarului de angajati IGSU, pentru
perioada 2026-2028 sunt planificate pentru suplinire 127 de
functii strict necesare pentru completarea efectivului limitd cu
unititi de paramedici, salvatori si pompieri. Costul total al
actiuni constituie 74434,3 mii lei, 24811,4 mii lei/an (costuri
incluse si in CBTM 2026-2028)”.

Avand 1n vedere lipsa claritatii privind alocarea efectiva a
mijloacelor financiare pentru salarizarea unitétilor noi, in Nota
de fundamentare se va argumenta necesitatea majorarii
efectivului, invocand informatii referitoare la resursele
financiare disponibile.

Totodata, se va realiza o analizd detaliatd a volumului si
complexitdtii  functiilor, atributiilor s1  competentelor in
domeniile vizate, pentru a justifica completarea efectivului cu
unitdti de paramedici, salvatori si pompieri.

De asemenea, pentru a evita angajamente care ar putea conduce
la cresterea nejustificatd a cheltuielilor de personal sau la crearea
unor entitati suplimentare, se recomanda inlocuirea textului din
subsol, la indicele 6, cu urmatoarea formulare: ,Necesarul de
personal este alocat Tn mod corespunzdtor bazat pe o analiza
sistemicd a naturii, volumului si complexitatea functiilor,
atributiilor si competentelor stabilite in domeniul (se va indica
domeniul).”

Se accepta.
Capitolul 2.2. a Notei de fundamentare (subp.
12), a fost completat.
Textul la indicele 6 a fost modificat, conform
propunerii inaintate.
Propunerea respectiva coreleaza cu propunerea
nr.16 din avizul Ministerului Finantelor.

Ministerul Sanatatii
(nr. 09/3974 din 15.12.2025)

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.




Ministerul Sanatatii
(aviz suplimentar
nr.09/4132 din 23.12.2025)

I.  Planul de actiuni privind implementarea Programului national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii
2026-2030, se propun suplimentarea planului cu urmatoarele actiuni suplimentare:

Nr [ Actiuniunice Tndicatoride Costul | Buget | Asistentd | Costuri Sursa de | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Termenede Tnstitutic
ot | identificabile meonitorizare total | stat | externd | neacoperite | finantare realizare responsabili
(mii lei) (divizatepe [ externi (trimestru/an)
ani)
1 2 3 ) 5 6 7 8 9 [ w | [ 3 ]
a capacititilor statului pentru protec(ia populatiel st # teritoriulu in situati de ort
1200000 [ 00 [ 0.0 1200000 | Fonduri UE | 00 | 0.0 ] 00 | 000 | 000

3

a capacititilor IGSU de furnizare a asistentei ionale in cu angaj Republicii Moldova de
Europene (EUCPM)
0n 2880 00,00 OMS/Fonduri | 00 | 0,0 |00 | 285,00 | 000 | Trimestru v

Obiectivul specific 3.3, Dezvoltarea pand in anul 2030 2 ilor de interventie a din cadrul IGSU pentru acordarea primului ajutor Ia inciden

si urgente care pun in pericol viata 5i sindtatea oamenilor

£ flor 8000 |00 | 5000 00 S U0 |00 [ 3000 [ 30.00 [ 2000 | Ansal
Bugetel

institugiilor

Se accepta
Planul a fost completat conform propunerilor
inaintate.
Urmare a conlucrarii ulterioare, la propunerea
Ministerului  Sanatati remise prin posta
electronica la data de 13.01.2026, actiunea cu
nr.38 a fost exclusa.

Ministerul Finantelor
(nr.05-17/257/1789 din
16.12.2025)

La proiectul Programului Capitolul II ,,Analiza situatiei”
La pct.21, textul ,,care trebuie sa aloce anual” de substituit cu
textul ,,de la care se solicita anual”.

Se accepta.
Textul a fost modificat

La pct. 40, subpct. 1)-5) de substituit cu urmatorul continut:
,»,1) 199,8 milioane de lei in anul 2021, dintre care 117,5 milioane
de lei alocate autoritatilor publice locale;

2) 733,6 milioane de lei in anul 2022, dintre care 101,2
milioane de lei alocate autoritatilor publice locale;

3) 459,2 milioane de lei in anul 2023, dintre care 117,7
milioane de lei alocate autoritatilor publice locale;

4) 178,3 milioane de lei in anul 2024, dintre care 25,4 milioane
de lei alocate autoritatilor publice locale;

5) circa 310,1 milioane de lei Tn anul 2025, dintre care 148,9
milioane de lei alocate autoritatilor publice locale.”

Se accepta.
Textul a fost modificat

La pct. 41, sintagma ,,Aceste date evidentiaza” de substituit cu
sintagma ,,Este de evidentiat”.

De asemenea la subpct. 2) de exclus textul ,,si a fondurilor de
urgentd”, deoarece acestea sunt parte a bugetului de stat si includ
pe langa fondul de interventie si fondul de rezerva al Guvernului.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 65, sintagma ,,fondurilor de urgenta ale” de substituit
cu sintagma ,,fondului de interventie al”.

Se accepta.




Textul a fost modificat

renumerotare).

(pct. 63 dupa

Pct. 129, se propune de exclus sau de modificat, deoarece
continutul acestuia integral se regaseste la pct. 122 al
programului.

Se accepta.
Pct. 122 a fost exclus, respectiv si renumerotat
proiectul.

Pct. 147, contine semnificatia notiunilor de baza a rezervei de
stat si rezervei de mobilizare, deja prevazute la articolul 2 din
Legeanr.104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.
In acest context, se considera oportuni includerea unei trimiteri
exprese la actul normativ mentionat.

Se accepta.
Pct. 136 (dupa renumerotare) a fost completat cu
textul ,, In conformitate cu Legea nr.104/2020 cu
privire la rezervele de stat si de mobilizare”.

La pct. 150 se propune de exclus textul ,,precum si din
veniturile colectate din vanzari si din darea in locatiune a
spatiilor/incaperilor neutilizate de catre Agentia Rezerve
Materiale”, intrucat acesta nu mai este actual.

In prezent, resursele respective, colectate concomitent cu
veniturile generale, sunt utilizate pentru finantarea tuturor
cheltuielilor Agentiei Rezerve Materiale.

In acest context, informatia prezentata in figura 21 ,,Veniturile
Agentiei Rezerve Materiale precizate si executate pe anii 2015—
2024 urmeaza a fi ajustata in conformitate cu prevederile art. 43
»Veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare” din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

Se accepta.
Textul specificat a fost exclus, figuranr.21 a fost
ajustata (pct. 139 dupa renumerotare).

Pct. 206, subpct. 4) se propune de reformulat. Bugetele se
elaboreaza, se aproba si se administreazd in mod transparent,
avand la baza procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si
pe proceduri transparente, roluri si responsabilitati bine definite
in procesul bugetar, precum si informatie bugetara
cuprinzatoare, elaborata si prezentatd publicului intr-o maniera
clard si accesibila.

Se accepta.
Pct. 194 (dupa renumerotare), subpct. 4), a fost
modificat si se expune in urmatoarea redactie:
,4) resursele bugetare vor fi utilizate
ineficient.”

Capitolul VI ,,Costuri”

Punctul 264, textul ,,sursele financiare planificate in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028 (CBTM), din contul si in
limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele

Se accepta.
Textul specificat a fost modificat (pct.255 dupa
renumerotare).




autoritatilor si institutiilor responsabile de implementare” de
substituit cu textul ,,din contul mijloacelor prevazute anual in
buget de catre autoritdtile si institutiile responsabile de
implementare”.

10.

Punctul 266, in tabelul nr. 3 ,,Finantarea Programului conform
obiectivelor specifice” se propune, la obiectivul specific 1.1. de
ajustat costul acoperit din asistentd externa, si anume in anul
2026 suma de ,,19 185,0” cu suma ,,48 175,0”, precum si pentru
anul 2027 suma ,,85 923,5” cu suma ,,49 175,07, sume prevazute
in proiectul legii bugetului de stat, pentru anul 2026 si a
estimarilor pentru 2027 si 2028.

Se accepta.
Textul specificat a fost
urmatoarele concretizari.

modificat, cu

Ambele costuri aferente asistentei externe, in
suma de ,,48 175,0” pentru anul 2026 si ,,49
175,0” pentru anul 2027, ajusteaza exclusiv
costul Tn suma de ,,85 923,5” prevazut pentru
anul 2027. Ambele alocari din asistenta externa
sunt destinate implementarii actiunii nr. 1.1.2
,Crearea sistemului national de avertizare
publica” din proiectul Planului de actiuni de
implementare a Programului, cu un cost total din
asistentd externa pentru anii 206-2027, in suma
de ,,97 350,0”.

Totodata, costul in suma de ,,19 185,0” pentru
anul 2026 se ajusteaza/corecteaza cu costul in
suma de ,,22 686,6” pentru anul 2026, alocare
care este prevazuta pentru altd actiune cu nr.
1.1.4. ,Crearea si operationalizarea modulelor
regionale mobile de prevenire pentru pregitirea
comunitatii in situatii de urgenta”.

In context, urmare modificarilor la costurile din
asistentd externa la actiunile mentionate mai sus,
in tabelul nr. 3 ,Finantarea Programului
conform obiectivelor specifice”, la obiectivul
specific 1.1., costurile pe ani din asistenta
externd vor avea urmatoarele modificari:




-1n anul 2026, suma de ,,19 185,0” se modifica
in suma de ,,70 861,6” (totalul costurilor
actiunilor 1.1.2. si 1.1.4. (48 175,0+22 686,0));
-in anul 2027, suma de ,,85 923,5” se modifica
in suma de ,,49 175,07,

iar costul total din asistenta externa, in suma
de ,,105 108,5” se modifica in ,,120 036,6”.

Ajustarile s-au facut conform propunerilor la buget
de catre Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd (OGPAE), parte implicatd in
implementarea  Proiectului de  sustinere a
managementului riscurilor de dezastre si rezilientei
Republicii Moldova, finantat de catre Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD).

11.

Concomitent, se constatd cd suma costurilor neacoperite
constituie circa 1 115 354,2 mii lei, cheltuieli care urmeaza a fi
preponderent efectuate pentru indeplinirea obiectivului specific
3.1.,,Pand in 2030, IGSU creste capacitatile de dotare cu tehnica
si echipament de interventie” (in suma de circa 923 000,0 mii
let).

In acest context, se atrage atentia asupra unui risc financiar ce
tine de costurile indicate, deoarece alocatii pentru realizarea
acestor actiuni nu sunt prevdzute in CBTM. Prin urmare,
adoptarea proiectului in formula prezentatd constituie un act de
asumare a angajamentelor fara acoperire financiara si contravine
Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

S-a luat act.

Se ia act de observatiile Ministerului Finantelor
privind existenta unui risc bugetar determinat de
faptul cd o parte din costurile estimate pentru
implementarea Programului nu sunt reflectate in
CBTM.

Totodatd, se mentioneazd ca Programul este un
document de politici publice, elaborat in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.
386/2020 privind planificarea strategicd si cu
Ghidul metodologic privind planificarea
strategicd, aprobat prin Ordinul Cancelariei de
Stat nr. 191/2025, avand caracter strategic si
orientativ. In acest sens, includerea estimarilor
financiare reprezintd o cerintd metodologica
obligatorie si nu echivaleaza cu asumarea unor
angajamente bugetare sau obligatii financiare in
sensul  Legii  finantelor  publice  si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.




Implementarea masurilor prevazute in Program,
care in prezent nu dispun de acoperire
financiard, va fi realizatd etapizat, iIn masura
identificarii si aprobarii resurselor financiare,
inclusiv din surse de asistentd externd, in cadrul
proceselor legale de planificare bugetara.
Prin urmare, observatia Ministerului Finantelor
este consideratd justificatd din perspectiva
semnaldrii riscului bugetar, insd nu constituie
temei pentru limitarea Programului exclusiv la
posibilitatile financiare actuale, intrucat acesta
reflectd necesitatile reale ale domeniului.
Urmare a propunerilor primite prin prezentul
aviz, cat si prin avizul Cancelariei de Stat,
costurile au fost ajustate, o parte a actiunilor cu
costuri neacoperite au fost excluse, fiind
mentinute doar cele prioritare.

Astfel suma initiald de 1 115 354,2 mii lei a
costurilor neacoperite a fost redusa pand la
254 336,8 mii lei.

12.

Capitolul VIII ,,Riscuri de implementare”

La pct. 273, in tabelul nr. 4 ,Riscurile de implementare a
Programului”, penultimul risc (al 5-lea — riscul financiar) se va
expune 1n redactia: Coloana ,Riscuri anticipate”: ,,Riscul
financiar — neacoperirea financiara a actiunilor prevazute in
Planul de actiuni privind implementarea Programului, precum si
repartizarea ineficientd a mijloacelor financiare de catre
autoritdtile/institutiile responsabile de implementare.”

Coloana ,Masuri de diminuare”: ,Estimarea si planificarea
corectd a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului de catre autoritdtile/institutiile responsabile;
includerea actiunilor in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu;
atragerea asistentei externe din partea partenerilor de
dezvoltare.”

Se accepta.
Textul specificat a fost modificat (pct.264 dupa
renumerotare).




13. | Capitolul X ,,Planul de actiuni” Se accepta.
Actiunea 1.1.2. ,Crearea sistemului national de avertizare | Costurile de la actiunea 1.1.2. au fost ajustate
publica”, urmeaza sa fie ajustatd in concordanta cu propunerile | conform argumentarii de la pct. 10.
mentionate in capitolul VI ,,Costuri”, tabelul nr.3.
14. | La actiunea 1.1.3. ,,Cresterea gradului de intelegere si Se accepta.
constientizare de cdtre populatie a riscurilor In domeniul | Textul specificat a fost exclus.
dezastrelor”, se propune de exclus textul ,,Propus in CBTM
2026- 2028” pentru anul 2026, din coloana ,,Costuri acoperite
din bugetul de stat si asistentd externa (mii lei)”, costul total al
actiunii date este inclus 1n coloana ,,Costuri neacoperite”.
15. | Laactiunea 3.1.5. ,,Procurarea autospecialelor de interventie”, se Se accepta.
propune divizarea pe ani a costului acoperit din asistenta externd | Costul din asistenta externa la actiunea 3.1.5. au
in suma de 313 600,0 mii lei, conform proiectului bugetului | fost divizate pe ani, dupa cum urmeaza:
pentru anul 2026 si a estimarilor pentru anul 2027 si 2028. - in anul 2026 a fost adaugata suma de
“133 965,07;
- in anul 2027 a fost modificata suma de
»313 600,0” cu suma de “118 020,0”;
- in anul 2028 a fost adaugata suma de
»131031,0”.
Total costuri din asistenta externa —,,383 016,0”
16. | La actiunea 3.3.2. ,Modificarea Hotdrarii Guvernului nr. Nu se accepta.

137/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgentd”, se
mentioneaza ca, pentru masura datd nu au fost aprobate si nici nu
au fost planificate in cadrul CBTM 2026-2028 mijloace
financiare. In contextul dat, misura este neacoperita financiar si
urmeaza a fi exclusa din Planul de actiuni.

Actiunea 3.3.2. privind modificarea Hotararii
Guvernului  nr. 137/2019 are caracter
institutional si strategic, fiind necesard pentru
ajustarea cadrului organizational al IGSU la
realitdtile operationale, obligatiile asumate de
stat si recomandarile internationale.

Avand 1n vedere deficitul semnificativ de
personal cu care se confrunta IGSU, in raport cu
volumul de sarcini, nevoile operationale si
angajamentele asumate prin Agenda de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand pentru perioada 2021-2027, se




impune consolidarea componentei resurselor
umane.

In acest sens, incepand cu anul 2021, IGSU a
initiat procedura de majorare a efectivului-limita
cu 130 de unitati de personal:

- 70 de unitati destinate operationalizarii
SMURD. Acest efort va permite functionarea
SMURD 1in 10 subdiviziuni teritoriale ale
Inspectoratului,  contribuind  direct la
imbunatatirea calitdtii serviciilor acordate
cetatenilor aflati in situatii de urgentd sau
exceptionale;

- 11 unitati pentru consolidarea capacitatilor
operative SSE Anenii Noi;

- 26 unitati pentru operationalizarea USP
Leuseni;

- 16 unitdti pentru majorarea posturilor in
cadrul DRCS nr. 2;

- 7 unitati pentru Intarirea capacitatilor ISDS
Obiectele  Speciale nr.5101, nr.5102,
subdiviziune  specializatd 1n  gestionarea
deseurilor radioactive. In prezent, aceste
atributii complexe sunt gestionate de un efectiv
de doar 29 de angajati, responsabili de activitati
critice precum transportarea, conditionarea si
pastrarea pe termen lung a deseurilor
radioactive. Desi, in ultimul deceniu, numarul si
complexitatea sarcinilor atribuite In domeniu au
crescut semnificativ, in baza cadrului legislativ
si normativ in vigoare, insd capacitatea
institutionald nu a fost ajustata.

Asadar, in perioada 2021-2024, au fost
intreprinse mai multe actiuni esentiale 1in
vederea argumentdrii necesitatii aprobdrii




proiectului  Hotararii  Guvernului  pentru
modificarea Hotararii nr. 137/2019 privind
organizarea si functionarea IGSU, in sensul
majorarii efectivului-limita al institutiei

Insi, in temeiul Dispozitiei Guvernului
Republicii Moldova nr.2-d din 11.01.2024,
procesul de promovare a proiectului a fost sistat.

Totodatd, este o conditie obligatorie pentru
valorificarea investitiilor UE in SMURD. Din
2012, Republica  Moldova  beneficiaza
de proiecte transfrontaliere major finantate de
UE (SMURD-1, SMURD-2) pentru dotare,
instruire si constructia punctelor de operare.
Pentru ca aceste puncte (Balti, Cahul, Comrat,
Chisinau, Cantemir, Ungheni) sa functioneze si
sd raspunda standardelor europene, IGSU a
solicitat in mod repetat 70 de posturi dedicate
SMURD. Fara acesti specialisti, infrastructura
moderna oferitd de partenerii europeni nu poate
fi operata, iar proiectele risca sa esueze.
Reiesind din avizul Cancelariei de Stat,
Capitolul 2.2. a Notei de fundamentare (subp.
12), a fost completat, cu argumentari privind
necesitatea completarii cu personal a IGSU.

17.

La Nota de fundamentare

In urma examindrii informatiilor prezentate privind impactul
financiar al Programului pentru perioada 2026-2030, constatdm
ca valoarea totald a resurselor financiare necesare implementarii
Programului este estimata la 2 063 356,1 mii lei, dintre care suma
de 1 115 354,2 mii lei este neacoperitd la etapa actuala.

Se mentioneazad ca Programul include actiuni care pot genera
costuri suplimentare neestimate la aceasta etapa, fapt ce impune
o monitorizare financiard riguroasd pe parcursul implementarii.

S-a luat act.

Propunerea respectiva coreleazd cu propunerea
nr. 11 unde este prezentatd o argumentare
detaliata.

Urmare a prezentului aviz, cat si a avizului
Cancelariei de Stat, costurile au fost ajustate, o
parte a actiunilor cu costuri neacoperite au fost
excluse, fiind mentinute doar cele prioritare.
Valoarea totald a resurselor financiare necesare
implementdrii Programului estimatd initial la 2




Sunt mentionate mai multe instrumente de sprijin extern ce
contribuie semnificativ la realizarea obiectivelor Programului.
Aceste finantdri contribuie considerabil la acoperirea unor
activitati esentiale, insd nu elimina deficitul de resurse mentionat
anterior.

Persista un deficit financiar semnificativ (1 115 354,2 mii lei),
a carui acoperire nu este garantatd la aceasta etapa si depinde de
extinderea parteneriatelor internationale si de atragerea
suplimentard de asistentd externd. Absenta unor angajamente
ferme privind aceste resurse poate afecta calendarul si amploarea
implementarii Programului.

Se constata ca, in prezent, Programul nu dispune de acoperire

integrald a necesarului financiar.
In acest context, se recomandi definirea unor criterii clare de
prioritizare a finantdrilor, astfel incat activitatile cu impact
strategic ridicat sa fie finantate Tn mod constant, pentru a evita
angajamentele financiare fard acoperire. Reiesind din cele
expuse, documentul de politici publice urmeaza a fi revizuit prin
prisma celor enuntate.

063 356,1 mii lei, a fost redusd pana la
1 294 653,8 mii lei, iar suma initiald de 1 115
354,2 mii lei a costurilor neacoperite a fost
redusa pana la 254 336,8 mii lei.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr.17-3617 din 16.12.2025)

Realizarea actiunilor din Programul national de dezvoltare a
protectiei civile pentru anii 2026-2030 va genera incontestabil
alocarea unor mijloace financiare si resurse umane din partea
sectorului privat (de exemplu: Obiectivul specific 2.2.
Fortificarea  capacitatilor  grupurilor-tinta  (populatiei,
autoritatilor administratiei publice, sectorului privat, asociativ si
voluntar) in gestionarea dezastrelor), astfel identificim ca
neargumentata prevederea precum ca proiectul actului normativ
nu are impact asupra sectorului privat. In acest sens, propunem
completarea Notei de fundamentare cu prevederile
corespunzatoare la pct. 4.3 “Impactul asupra sectorului privat”.

Se accepta.

Aspectele ce tin de acoperirea financiarda a
Programului, sunt expuse in Planul de actiuni,
nemijlocit, pentru fiecare actiune, sunt stabiliti
executori concreti.

Pentru elucidarea situatiei expuse cu referire la
Obiectivul specific nr. 2.2., pct. 4.3. a Notei de
fundamentare a fost completatd cu urmatorul
text ,,Realizarea actiunilor specificate la
Obiectivul specific 2.2. Fortificarea
capacitatilor  grupurilor-tinta  (populatiei,
autoritatilor administratiei publice, sectorului
privat, asociativ §i voluntar) in gestionarea
dezastrelor), vor fi realizate in conformitate cu
Regulamentul privind instruirea in domeniul




protectiei civile aprobat prin Hotardrea
Guvernului  nr.282/2005, capitolul  1V.
Finantarea procesului de instruire in domeniul
protectiei civile.”

Ministerul Mediului
(nr.02-07/3441 din
17.12.2025)

Ministerul Mediului comunica sustinerea proiectului cu luarea
in considerare a urmadtoarelor propuneri in procesul de
definitivare a proiectului enuntat.
includa sursa datelor prezentate in tabelele si graficele
mentionate in proiect (ex. Figura nr. 1. Numarul de situatii
exceptionale, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova
in perioada anilor 2010-2024; Figura nr. 2. Distribuirea pagubei
materiale (comparatie pe ani); Figura nr. 4. Impactul situatiilor
exceptionale asupra populatiei in decursul a 15 ani (2010-2024);
Figura nr. 6. Numadrul de incendii si persoane decedate, in
perioada anilor 2010-2024, s.a.).

Se accepta.

Primul alineat al pct. 19 a fost completat cu
textul:

Ln conformitate cu Hotardrea Guvernului nr.
1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor
exceptionale si la modul de acumulare si
prezentare a informatiilor in  domeniul
protectiei populatiei §i teritoriului in caz de
situatii exceptionale, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta asigura colectarea,
generalizarea si prezentarea la Guvern a
informatiilor despre pericolul declangarii sau
declangarea situatiilor exceptionale. Conform
evidentei statistice a situatiilor exceptionale
gestionata de IGSU...".

In alta ordine de idei, desi autorul proiectului programului a
subliniat corect capacitatile reduse ale autoritdtilor administratiei
publice locale (APL) de gestionare a riscurilor, in punctul nr. 36,
st a adus exemple relevante din Uniunea Europeana (Romania,
Polonia, Germania) in punctul nr. 45, se mentioneaza ca, atunci
cand APL-urile dispun de resurse dedicate si de planuri
operationale locale, reactia acestora este mult mai eficientd si
costurile pentru guvern se reduc semnificativ.

Totusi, In planul de actiuni nu sunt incluse masuri specifice
care sd sprijine autoritatile locale in elaborarea si implementarea
acestor planuri operationale.

Este important de subliniat ca, desi legislatia nationald prevede
un set de actiuni pentru autoritdtile publice locale in domeniul
protectiei civile, nu toate APL-urile dispun de capacitdtile umane
si financiare necesare pentru implementarea eficientd a acestora.

S-a luat act.

Categoriile de populatie antrenate in mod
obligatoriu 1n procesul de instruire in domeniul
protectiei civile, precum si sarcinile si formele
de baza ale instruirii populatiei pentru actiuni in
caz de situatii exceptionale, sunt prevazute in
Regulamentul privind instruirea in domeniul
Protectiei civile aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.282/2005.

In Anexa la Regulamentul respectiv, Planul de
pregdtire a protectiei civile, este specificatd
actiunea 9 ,, Intruniri (sedinge) cu specialistii in
domeniul protectiei civile” — lunar.

Respectiv, in cadrul acestor activitdti lunare, de
catre organele teritoriale ale Inspectoratului




In acest context, consideram ca, pentru a sprijini imbunatitirea
capacitatii de reactie a APL-urilor, ar fi esential sd se aloce suport
tehnic pentru elaborarea si actualizarea planurilor operationale
de protectie civild. Aceste masuri ar contribui semnificativ la
cresterea eficientei gestiondrii situatiilor de urgentd si la
reducerea presiunii asupra entitatilor guvernamentale.

Astfel, propunem ca in cadrul Programului sa fie incluse
actiuni specifice care sd vizeze sprijinirea APL-urilor in procesul
de dezvoltare a planurilor operationale, alaturi de mecanisme
concrete de alocare a resurselor umane si financiare necesare.
Implementarea acestor masuri nu doar cd ar Tmbunatati
pregatirea autoritatilor locale, dar ar contribui si la cresterea
rezilientei comunitatilor rurale si la reducerea presiunii asupra
guvernului in gestionarea eficienta a situatiilor de urgenta.

general pentru Situatii de Urgenta, se desfasoara
actiuni de instruire si suport a autoritdtilor
publice locale in domeniul protectiei civile.

De asemenea, la actiunea 2.1.7. ,,Organizarea de instruiri
anuale privind prevenirea coruptiei” din Planul de actiuni,
considerdm ca ar fi oportund includerea in rubrica ,,Institutie
responsabild/Co-executori” a Serviciului Protectie Interna si
Anticoruptie (SPIA) si a Centrului National Anticoruptie (CNA),
institutii care au misiunea de a preveni si combate coruptia,
precum si a actelor conexe acesteia.

Se accepta partial.
Pct. 2.1.7. in coloana 15, a fost completat cu
textul ,Serviciului Protectie Internd si
Anticoruptie (SPIA), ca subdiviziune a MAL

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.04-6706 din 18.12.2025)

La proiectul Programului 1.

La cap. I. Introducere, la pct. 16, se va substitui textul
»Anuntul, privind desfasurarea consultarilor publice, cat si
proiectul Programului, a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor ” cu textul ,,Anuntul privind
desfasurarea consultarilor publice, cat si proiectul Programului,
au fost plasate pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor
Interne ...”, pentru a asigura conformitatea cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web
oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora.

Se accepta.
Pct. 16 a fost modificat conform propunerii
inaintate.

2. La cap. IV. Indicatori de monitorizare, pct. 251, in tabel, la
Obiectivul specific 1.3 ,,Pand in anul 2030 procesul institutional

Se accepta.




de expertizd in prevenirea dezastrelor dezvoltat” si Obiectivul
specific 2.2 ,Fortificarea capacitatilor grupurilor - ftinta
(populatiei, autoritatilor administratiei publice, sectorului privat,
asociativ si voluntar) in gestionarea dezastrelor”, in coloana
,Furnizor de date” se va substitui textul ,,Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” cu textul ,,Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica”.

Pct. 238 (dupa renumerotare) a fost modificat
conform propunerii inaintate.

La Planul de actiuni

1. La Obiectivul specific 1.3 ,,Pana in anul 2030 procesul
institutional de expertiza in prevenirea dezastrelor dezvoltat”, la
actiunea 1.3.2 ,Instruirea angajatilor in domeniul cercetarii
cauzelor producerii incendiilor precum si in domeniul stabilirii
indicilor tehnici ai materialelor si elementelor de constructie” si
la Obiectivul specific 2.2 ,,Fortificarea capacitatilor grupurilor-
tintd (populatiei, autoritatilor administratiei publice, sectorului
privat, asociativ si voluntar) in gestionarea dezastrelor”, la
actiunea 2.2.1 ,,Actualizarea Legii nr. 267/1994 privind apararea
impotriva incendiilor si a Legii nr. 271/1994 cu privire la
protectia civila”, in coloana ,Institutie responsabila/Co-
executori” se va substitui textul ,,Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale” cu textul ,,Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd”.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate conform
propunerii Tnaintate in tot continutul proiectului.

2. De asemenea la Obiectivul specific 2.2, la actiunea 2.2.3
,Desfasurarea controalelor starii protectiei civile”, din lista
institutiilor responsabile de realizarea masurii se va exclude
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale. Astfel,
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd va fi
responsabil de realizarea actiuni nominalizate.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate conform
propunerii inaintate.

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica a Ministerului
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.7127/25 din 10.12.2025)

Inspectoratul avizeaza favorabil continutul proiectului
prenotat.

S-a luat act.




Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr.13/182/25 din
19.12.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr.2025PHG-3513 din
23.12.2025)

Exprima sustinerea fatd de proiectul Programului si totodata
vine cu propunerea de completare a Planului de actiuni cu
urmadtoarea actiune unica identificabila ,,informarea si instruirea
fermierilor privind comportamentul in situatii de urgenta”.

S-a luat act.
Planul de actiuni contine actiunea ,,1.1.3
Cresterea gradului de Intelegere si constientizare
de catre populatie a riscurilor in domeniul
dezastrelor”, in care ca indicator de monitorizare
este prevazut ,,Cel putin 8 activitéti de prevenire
conform riscului sezonier desfagurate cu
informarea a cel putin 100 000 de persoane si
activitati desfasurate in cel putin 500 de
localitéti anual”.
In acest proces sunt antrenate toate categoriile
de populatie, iar una din campanii este dedicata
expres profilaxiei riscurilor in perioada de
recoltare a culturilor agricole.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.02/6003 din 19.12.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Energiei
(nr.05-3253 din 26.12.2025)

Se propune inlocuirea sintagmei ,,gaz lichefiat” cu sintagma
»gaze petroliere lichefiate” in prevederile stipulate in pct. 59
sbpct. 1), in pct. 60 sbpct. 5) si sbpct. 8), In denumirea Figurii nr.
12, precum si in pct. 63.

Se accepta
Pct.59 a fost modificat conform propunerii
inaintate.

Afirmatia din pct. 139 necesita a fi revizuitd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si
expusd in redactia urmatoare: ,,139. Securitatea aprovizionarii cu
energie electricd a structurilor de interventie ale Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta nu este pe deplin asigurata”.

S-a luat act.

Conform proiectului prezentat la avizare, pentru
realizarea actiunii 3.14. Securizarea energetica
a structurilor IGSU, este necesar o suma de
12000,0 mii lei, fiind costuri neacoperite.

Luand in considerare avizul Ministerului
Finantelor la proiectul dat, in special propunerile
nr. 11 sinr. 17 cu referire persistenta unui deficit
financiar semnificativ (1 115 354,2 mii lei),




pentru realizarea Programului si recomandarea
de prioritizare a finantdrilor pentru a evita
angajamentele financiare fard acoperire,
punctele 139-145 cu referire la Securizarea
energeticd a structurilor de interventie ale
Inspectoratului  General pentru Situatii de
Urgentd, actiunea unica identificabila nr. 3.1.4
din Planul de actiuni privind implementarea
Programului si subpct.9 din pct.2.2. a Notei de
fundamentare au fost excluse din proiectul
Programului.

De remarcat ca prevederile pct. 140 prezintd o tendintd de
subminare a efortului institutiilor energetice de asigurare a
functionarii sistemului electroenergetic national, astfel ca se
propune urmatoarea formulare: ,,140. Subunitatile IGSU sunt
conectate la sistemul electroenergetic national, iar unele din ele
sunt dotate cu surse regenerabile pentru acoperirea propriului
consum, fara instalatii autonome de stocare a energiei sau surse
de energie electricd de rezerva (generator de rezerva), ceea ce nu
exclude riscul de a deveni temporar nefunctionale in cazul
intreruperilor de alimentare sau fluctuatiilor majore”.

S-a luat act.
Argumentele sunt prezentate la propunerea nr.2

Totodatd, din considerentele mentionate supra, se propune
reformularea pct. 141, deoarece in redactia actuald sunt utilizate
mai multe afirmatii mai putin reusite, dar si unele aprecieri care
au tendinta de a crea unele confuzii, astfel ca este oportun de a
utiliza urmatoarea redactie: ,,141. Situatia descrisd este
determinatd de lipsa unei strategii nationale cu privire la protectia
infrastructurilor critice, dotarea subunitatilor IGSU cu sisteme
fotovoltaice fard instalatii autonome de stocare a energiei sau
surse de energie electricd de rezerva, absenta unui buget clar si
predictibil pentru mentenanta echipamentelor si lipsa unui
mecanism de prioritizare a investitiilor in functie de nevoile
critice, in lipsa unei analize bazate pe consumul real de energie

S-a luat act.
Argumentele sunt prezentate la propunerea nr.2




electrica, al potentialului fotovoltaic local si a importantei
operationale ale unitdtilor”.

In Tabelul nr.2 din pct. 142 este necesar de a include o coloani
cu prezentarea puterilor instalate ale sistemelor fotovoltaice.
Totodata, are sens de revizuit structura tabelului, pastrand doar
datele care permit aprecierea economiilor in urma instalarii
sistemelor fotovoltaice, precum si modul de calcul al perioadei
de recuperare a investitiei.

S-a luat act.
Argumentele sunt prezentate la propunerea nr.2

Se propune de substituit sintagma ,,intreruperilor energetice”
cu textul ,intreruperii livrarii energiei electrice” in pct. 145,
precum si sintagmele ,,sisteme autonome” si ,,surse autonome”,
la forma gramaticald corespunzatoare in textul documentului, cu
sintagma ,,instalatii autonome de stocare a energiei” sau ,,surse
de energie electrica de rezerva” in conformitate cu notiunile din
Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.

S-a luat act.
Argumentele sunt prezentate la propunerea nr.2

Actiunea unica identificabild nr. 3.1.4 din Planul de actiuni
privind implementarea Programului national de dezvoltare a
protectiei civile pentru anii 2026-2030 necesitd a fi redenumita
in redactia ,Sporirea securitatii aprovizionarii cu energie
electrica a structurilor IGSU al MAI”, iar in calitate de indicatori
de monitorizare ar fi ,,Dotarea a cel putin 2 subdiviziuni cu
instalatii autonome de stocare a energiei sau cu surse de energie
electricd de rezerva”.

S-a luat act.
Actiunea unica identificabild nr. 3.1.4 din Planul
de actiuni privind implementarea Programului a
fost exclusa. Argumentele sunt prezentate la
propunerea nr.2.

Propunerile mentionate supra necesita a fi luate in consideratie
si la redactarea Notei de fundamentare a proiectului de hotarare,
unde la pct. 2.2 se mentioneaza despre ,,securizarea energetica a
structurilor de interventie ale IGSU”.

S-a luat act.
Subp. 9 din pct. 2.2. a Notei de fundamentare cu
referire la securizarea energetica a structurilor
de interventie ale IGSU a fost exclus.
Argumentele sunt prezentate la propunerea nr.2.

Ministerul Afacerilor
Externe
(nr. DI/3/041-13395 din
22.12.2025)

Se recomanda revizuirea primului enunt al pct. 60, subpct. 9)
din proiectul Programului care stipuleaza ca numarul deceselor
copiilor a inregistrat o scddere moderatd, deoarece acesta
contravine datelor din Figura nr. 11 din proiectul Programului,
potrivit carora numarul deceselor copiilor a inregistrat o crestere
in perioada 2023-2024.

Se accepta.
Primul enunt al pct. 9 a fost ajustat la datele
prezentate in figura nr.11 si se expune in
urmatoarea redactie:
., 9) activitatile de informare destinate copiilor
indica o tendinta pozitiva, dar lenta. nivelul de




instruire a crescut, iar numarul deceselor a
inregistrat o scadere moderata intre anii 2022-
2023 si ulterior o crestere intre anii 2023-2024
cu revenire la situatia din anul 2022.”.

Se constatd necesitatea clarificarii si extinderii cadrului de
cooperare internationald al Ministerului Afacerilor Interne (in
special al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta)
dincolo de participarea exclusiva la Mecanismul de Protectie
Civila al Uniunii Europene.

In acest sens, se noteazi ci Obiectivul specific 3.2. denumit
»,Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatilor IGSU de furnizare
a asistentei internationale in conformitate cu angajamentele
Republicii Moldova de participare la Mecanismul de Protectie
Civila al Uniunii Europene (EUCPM)”, stipulat la pct. 249 din
proiectul Programului, cade sub incidenta Legii nr. 149/2025 cu
privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, care transpune Regulamentul (CE) nr. 1257/96 si
stabileste cadrul general pentru furnizarea asistentei
internationale.

Potrivit Legii nr. 149/2025, protectia civild este subsumata
notiunii de asistentd umanitara, astfel cum este mentionat la art.
4, pct. 3, incluzand ansamblu de activitati intreprinse cu scopul
de a oferi ajutor si sprijin persoanelor aflate in nevoie, de a
proteja demnitatea umana, de a contribui la reducerea suferintei
oamenilor, inclusiv de a participa la salvarea de vieti omenesti
cu echipe specializate, in caz de dezastre naturale de mare
amploare, de foamete si malnutritie sau alte situatii de urgenta
ori ca urmare a conflictelor, precum si de a sustine si sprijini
programele de prevenire, reabilitare si reconstructie.

In acest context, se considera necesara ajustarea prevederilor
relevante din proiectul Programului, in special a celor ce vizeaza
obiectivele, actiunile si indicatorii de cooperare internationala,
astfel incat acestea sa reflecte un cadru deschis si neexclusiv.
Prin urmare, se propune utilizarea urmatoarei formulari la toate

Nu se accepta.

Conform Legii nr. 149/2025 Art. 19, ,,alin 2) In cazurile
furnizarii asistentei umanitare sub forma de bunuri i
materiale de primad necesitate §i a asistentei cu echipe de
interventie la dezastre, Ministerul Afacerilor Externe
colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Interne, prin
intermediul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si al structurilor cu atributii in domeniu
coordonate de acesta, conform legislatiei specifice si
procedurilor existente la nivel european si national.”

Legea nr. 149/2025 nu utilizeazd notiunea de protectie
civild, aceasta fiind definitd in Legea nr.271/1994 cu
privire la protectia civila art. 1. alin (1) ,,Protectia civild a
Republicii Moldova reprezinta un sistem de masuri §i
actiuni, intreprinse pe scara intregului stat pe timp de
pace si de razboi, in vederea asigurarii protectiei
populatiei, proprietatii in conditiile calamitatilor
naturale i ecologice, avariilor si catastrofelor,
epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor, precum si in cazul
aplicarii mijloacelor de nimicire moderne (denumite in
continuare in conditiile situatiilor exceptionale).

in conformitate cu Protocolul aditional I la Conventia de
la Geneva din 12 august 1949 (10 iulie 1977) privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale
(Republica Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentului nr.1318/1993 privind aderarea Republicii
Moldova la unele tratate internationale), art. 61
) prin expresia protectie civild se infelege indeplinirea
tuturor sarcinilor umanitare, sau a mai multora dintre ele,
mentionate mai jos, destinate sa protejeze populatia civild
impotriva pericolelor ostilitatilor sau ale catastrofelor si
s-0 ajute sd depaseasca efectele lor imediate, asigurand
conditiile necesare supravietuirii acesteia.

Aceste sarcini sunt urmdtoarele:




pct. relevante din proiectul Programului, inclusiv la pct. 249
(Obiectivul specific 3.2.), precum si la pag. 42, 45 si 65:
,Dezvoltarea, pand in anul 2030, a capacitatilor IGSU si
consolidarea cooperdrii internationale in domeniul protectiei
civile, inclusiv prin participarea la Mecanismul de Protectie
Civila al UE, precum si prin alte forme de asistenta umanitara
prevazute de legislatia in vigoare”.

i) serviciul de alerta;,

ii) evacuarea,

iii) punerea la dispozitie si organizarea de adaposturi;
iv) aplicarea masurilor de camuflaj;

v) salvare;

vi) servicii sanitare, inclusiv prim ajutor si asistentd
religioasa;

vii) lupta contra focului,

viii) reperarea si semnalizarea zonelor periculoase;

ix) decontaminarea si alte masuri de protectie analoage;
X) adapostirea si aprovizionarea de urgenta;

Xi) ajutor in caz de urgenta pentru restabilirea si
mentinerea ordinii in zonele sinistrate;

xii) restabilirea de urgenta a serviciilor indispensabile de
utilitate publica;

Xiii) servicii funerare de urgentd;

Xiv) ajutor in ocrotirea bunurilor esentiale pentru
supraviefuire;

xv) activitati complementare necesare indeplinirii
oricareia din sarcinile mentionate mai sus cuprinzand
planificarea si organizarea, dar care nu se limiteaza la

>

acestea.”.

Respectiv, din cele mentionate consideram ca protectia
civild reprezintd un domeniu mult mai larg decat asistenta
umanitard si nu poate fi subsumata acestuia.

Scopul  proiectului  Programului prezentat este
dezvoltarea capacitatilor actuale in toate domeniile
protectiei civile, inclusiv, prin acordarea ajutorului la
nivel international cu echipe de interventie care corespund
standardelor UE.

In conformitate cu Legea nr.93/2007, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, nu are atribuite
competente privind acordarea asistentei internationale, de
asemenea nici Hotardrea Guvernului nr. 693/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, nu prevede astfel competente pentru
MAL




Actiunile pe care le-a desfasurat IGSU privind
transportarea diferitor ajutoare atat in plan national, cat si
international, sunt desfasurate la indicatia Guvernului,
pentru fiecare caz separat si presupun doar activitati fizice
de transportare (IGSU a contractat operatori economici
care presteaza servicii de transport, deoarece nu dispune
de asemenea capacitati proprii), nu si activitati planificate
din timp 1n acest scop, crearea stocurilor de resurse, etc.

Lotul de bunuri materiale acordate ca asistentd este
format din bunurile de la mai multe autoritati, institutii,
sau operatori economici si nu numai de la Agentia
Rezerve Materiale din cadrul MAL

De asemenea, au fost mai multe decizii de acordare a

asistentei in mijloace financiare, care se aloca direct de
Ministerul Finantelor.
Potrivit art. 2 din Legea 104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare ,,rezervele de stat constituie un
fond special de bunuri materiale, preponderent cu
destinatie civild, creat la depozitele Agentiei Rezerve
Materiale si ale agentilor economici in scopul asigurarii
necesitdtilor de mobilizare pe timp de asediu §i de razboi,
intervenirii operative a statului pentru protectia
populatiei si a teritoriului, pentru asigurarea functiondarii
stabile a economiei nationale §i apararii tarii in situatiile
de urgentd/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene
sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in
scopul acordarii ajutorului umanitar...”

Totodata, in conformitate cu art. 10 alin. (1)
eliberarea bunurilor din rezervele de stat se realizeaza in
scopul intervenirii  operative 1n  situatiile de
urgentd/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene
sociale sau economice, atentate teroriste, pe timp de
asediu si de rdzboi, precum si in scopul acordarii
ajutorului umanitar... in baza deciziilor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sau
ale Prim-ministrului, cu elaborarea si prezentarea spre
aprobare a hotardrii de Guvern corespunzditoare.
Respectiv, Legea citatd stabileste eliberarea bunurilor
materiale 1n scopul acordarii ajutorului umanitar doar la




decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale sau a Prim-
ministrului.

Cu referire la ajutoarele materiale acordate deja de catre
Republica Moldova altor state, desi o parte dintre acestea
au fost eliberate din rezervele de stat si de mobilizare,
loturile de ajutoare umanitare au fost constituite si din
bunuri acordate de catre alte autoritati publice (Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii si  Protectiei Sociale,
Ministerul Energiei), iar Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd a asigurat transportarea acestora la
indicatia Guvernului, doar in unele cazuri.

De mentionat cad, desi activitatile enumerate sunt
realizate de catre autoritatile din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, acestea sunt integral reflectate in actul
normativ (hotararea de Guvern care prevede acordarea
ajutorului umanitar de cétre Republica Moldova, pentru
fiecare caz separat).

O analiza a bunurilor solicitate/respectiv, acordate,
demonstreaza faptul ca sunt categorii foarte diverse, fiind
necesar a interveni conform unei solicitari concrete.

Astfel, desi autoritatile administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne sunt implicate in procesul
de eliberare si transportare a bunurilor acordate 1n calitate
de ajutor umanitar (asistentd internationald), decizia de
acordare a acestuia este luata In cadrul Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Hotarari de Guvern privind acordarea asistentei
internationale, in care responsabil de implementare au fost
alte autoritati decat Ministerul Afacerilor Interne:
Hotarari de Guvern privind acordarea asistentei
internationale, in care responsabil de implementare au fost
alte autoritati decat Ministerul Afacerilor Interne:

- nr.283/2023 Cu privire la acordarea asistentei
internationale;

- nr. 322/2012 Cu privire la acordarea unui ajutor
umanitar;

- nr. 614/2001 Cu privire la acordarea ajutorului umanitar
Republicii Saha (Tacutia) din Federatia Rusa;




-nr. 193/2014 cu privire la acordarea unui ajutor umanitar;
- nr. 35/2014 cu privire la acordarea unui ajutor umanitar;
-nr. 509/2012 cu privire la acordarea unui ajutor umanitar.

Centrul National de
Management al Crizelor
(nr.22 din 10.12.2025)

Sustine proiectul in formatul propus si comunica lipsa
obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
(nr.1.4/1964/25 din
12.12.2025)

Se va exclude textul ,Serviciul Tehnologia Informatiilor si
Securitate Cibernetica” de la pct. 251, Obiectivul specific 1.1. din
proiectul Programului, precum si din actiunile: 1.1.1., 1.1.2. si 2.1.1.
din proiectul Planului de actiuni, Intrucat STISC nu detine competente
in vederea credrii si documentdrii resurselor si sistemelor
informationale, totodatd atributiile de gazduire a sistemelor
informationale pe platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud) in calitate de posesor al platformei, precum si cele de
administrarea tehnicd si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat sunt expres stabilite pentru STISC in Hotararea
Guvernului nr.  128/2014  privind platforma  tehnologica
guvernamentald comund (MCloud) si respectiv in Regulamentul
privind administrarea tehnicd si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat.

Se accepta.
A fost exclus.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei
(01-DJAC/3139 din
19.12.2025)

In proiectul Planului de actiuni privind implementarea Programului
national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030 (in
continuare- Plan de actiuni), ANRCETI este vizatd ca autoritate
coexecutoare la urmatoarele actiuni unice identificabile:

1.1.1. Elaborarea Regulamentului de organizare si functionare a
sistemului national de avertizare publica, prevazuta pentru trimestrul
1V, 2026.

1.1.2. Crearea sistemului national de avertizare publicd, prevazuta
pentru trimestrul IV, 2027.

Prin urmare, desi ANRCETI este preocupatid de functionalitatea
sistemului national de avertizare publica din perspectiva
interoperabilitatii retelelor de comunicatii electronice cu Sistemul de
avertizare publicd, consideram ca rolul atribuit in calitate de

Se accepta.
A fost exclus.




coexecutoare la actiunile 1.1.1 si 1.1.2 din Planul de actiuni depaseste
sfera de competenta stabilitd de legislatie.

Mentiondm ca, includerea ANRCETI, 1n calitate de autoritate
coexecuteare la actiunile unice identificabile ale Planului de actiuni,
contravine art. 107 alin. (5) din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025, care prevede ca Guvernul instituie si finanteaza Sistemul de
avertizare publica si stabileste modul de functionare si de utilizare a
acestuia, iar autoritatea competentd din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne il gestioneaza.

Potrivit art. 107 alin. (6) din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025, ANRCETI, tindnd cont de orientdrile OAREC si dupa
consultarea cu gestionarul Sistemului de avertizare publica, stabileste
si face publice cerintele tehnice privind asigurarea interoperabilitatii
retelelor publice de comunicatii electronice cu Sistemul de avertizare
publica.

Acest articol va intra in vigoare din data de 13 mai 2027. Astfel,
competenta ANRCETI este strict limitatd la stabilirea cerintelor
tehnice si nu include elaborarea Regulamentului de organizare si
functionare a sistemului sau crearea propriu-zisa a acestuia.

In lumina argumentelor normative expuse, bazate pe prevederile
Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025, ANRCETI solicitd
reexaminarea proiectului Planului de actiuni si, implicit, excluderea
acesteia din calitatea de autoritate coexecutoare de la actiunile unice
identificabile nr. 1.1.1 (Elaborarea Regulamentului) si nr. 1.1.2
(Crearea sistemului national de avertizare publicd) ale Planului de
actiuni.

Totodatd, ANRCETI este deschisa pentru conlucrare cu Ministerul
Afacerilor Interne, care potrivit Planului de actiuni va elabora proiectul
Regulamentului de organizare si functionare a sistemului national de
avertizare publica.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr.399 din 29.12.2025)

Aspect conceptual.

Consideram ca afirmatiile din Proiect (pag. 4, 5 (pct. 36-39), etc.)
privind capacitati reduse ale APL de gestionare a riscurilor reprezinta
0 judecata falsd si chiar tendentioasd, avand in vedere necesitatea
analizarii complexe conform principiului cauza — efect.

Domeniul gestionarii riscurilor sau protectiei civile este un domeniul
de importanta nationald, iar APL exercita atributii delegate de stat in

S-a luat act.

Aspectele specificate in pct.36-39, reies din
demersurile Comisiilor pentru situatii exceptionale
locale adresate Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republici Moldova 1n vederea solicitdrii de
asistentd pentru lichidarea consecintelor situatiilor




domeniul respectiv, care trebuie sa fie acoperite integral cu resurse de
la bugetul de stat si nivelul central. Odata ce aceste resurse nu au fost
apropape niciodatd alocate, cel putin este incorect da a vorbi de
capacitati reduse ale APL.

exceptionale, pentru care la nivel local nu a fost
identificate resurse suficiente.

Respectiv Guvernul a alocat autoritdtilor publice
locale sumele specificate in pct.40 al proiectului.

In conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr. 181/2014, art.
37. Autoritatile publice locale pot crea fonduri de
rezerva  (Articolul 37. Fondul de rezerva al
autoritatii administratiei publice locale
(1) Prin decizia bugetard anuald in cadrul bugetului
local poate fi creat fondul de rezerva pentru
finantarea cheltuielilor urgente care survin pe
parcursul anului bugetar i care nu au fost posibil
de anticipat si, respectiv, de prevazut in bugetul
aprobat.

(2) Fondul de rezerva al autoritatii administratiei
publice locale se administreaza in baza unui
regulament aprobat de consiliul local.

De asemeni, in conformitate cu Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale, ,Articolul
19. Fondurile de rezerva ale
autoritatilor administratiei publice locale

(1) Autoritatea reprezentativa si deliberativa poate
decide constituirea unui fond de rezerva in marime
de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetului
local.

(2) Fondul de rezerva se administreaza in baza
unui  regulament, aprobat de  autoritatea
reprezentativa si deliberativa respectiva, in scopul
finantarii cheltuielilor urgente care survin pe
parcursul anului bugetar si care nu au fost posibil
de anticipat si, prin urmare, de prevazut in bugetul
aprobat.”

Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de
rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale




si utilizarea mijloacelor acestora este aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1427/2004.

Pct. 4 si 5 al Regulamentului citat, specificad ,,4.
Cuantumul fondului de rezerva se aproba anual de
catre autoritatea reprezentativa si deliberativa a
unitatii - administrativ-teritoriale la aprobarea
bugetului pentru anul urmator, in marime de cel mult
2% din volumul cheltuielilor bugetului ei, in
conformitate cu prevederile articolului 18 din Legea
nr. 397 -XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale.

5. Mijloacele fondului de rezerva pot fi utilizate
pentru:

a) lichidarea consecingelor calamitatilor naturale si
ale avariilor, efectuarea lucrarilor de proiectare
aferente acestor actiuni;

b) restabilirea obiectelor de importanta locala
(care se afla la balanga autoritagilor publice locale)
in cazul calamitatilor naturale provocate de procese
geologice periculoase;

¢) acordarea ajutorului financiar unic pentru
sinistrafi;

f) recuperarea cheltuielilor legate de transportarea

si repartizarea ajutoarelor umanitare acordate
unitagii - administrativ-teritoriale (in caz de
necesitate),
g) acordarea ajutorului financiar sau material
serviciului de pompieri §i  salvatori pentru
imbunatatirea bazei tehnica-materiale, conform
prevederilor legale;
h) alte cheltuieli cu caracter imprevizibil si
necesitati de urgentd, care, in conformitate cu
legislatia, tin de competenta autoritatilor publice
locale.

De asemeni, potrivit Legii nr.271/1994 cu privire la
protectia civila, ,, Articolul 10. Atributuule
autoritatilor administratiei publice locale




Autoritatile administartiei publice locale:

a) exercitd, in limitele competentei lor, conducerea
activitatii de indeplinire a sarcinilor in domeniul
protectiei civile si asigurd starea permanentd de
pregatire a obiectivelor din subordinea Protectiei
Civile pentru actiuni in conditiile situatiilor
exceptionale;

d) organizeaza executarea lucrarilor de salvare si
altor lucrari de neaminat in conditiile situatiilor
exceptionale;

e) asigurd ingtiintarea la timp a populatiei in cazul
apariteiei  pericolului  si  aparitiei  situatiilor
exceptionale, aduc la cunostinta regulile de
comportare gi modul de actionare in situatia creatd;
f) realizeaza masuri profilactice de zadarnicire sau
diminuare a probabilitatii apariteiei situatiilor
exceptionale, de reducere a proportiilor efectelor
lor;

h) creeaza, in scopul asigurarii protectiei civile,
rezerve de produse alimentare, medicamente,
mijloace tehnico-materiale si alte mijloace, asigura
acumularea menginerea fondului necesar de
constructii de protectie in stare permanentd de
pregadtire pentru adapostirea persoanelor supuse

’

pericolului;”.

In contextul celor mentionate la punctul precedent, stabilirea pentru
APL doar crearea modulelor mobile (conform Obiectivul specific 1.1.
din tabelul la pct. 251 la Proiect), furnizarea informatiilor privind
voluntari pentru instruiri, inclusiv de citre CALM (Obiectivul specific
1.1. din tabelul respectiv), desfasurarea anuald a aplicatiilor si
exercitiilor In domeniul protectiei civile (Obiectivul specific 2.2.), nici
cum nu coreleaza cu cele concluzionate la pct. 258 din Proiect:
,Pregatirea In domeniul prevenirii riscurilor va determina autoritatile
locale sa planifice investitii In pregéatirea ariilor de responsabilitate Tn
vederea limitarii pagubelor cauzate de dezastre”.

Pentru a se intdmpla aceasta trebuie alocate sistematic resurse APL de
la nivel central pentru a putea investi in ariile de responsabilitate

Se accepta partial.

Pct. 249 (dupa renumerotare) a fost modificat si se
expune in urmatoarea redactie:

,250. Revizuirea si elaborarea programelor si a
planurilor de prevenire si gestionare a dezastrelor
vor asigura o rezilientd consolidata a comunitatilor.
In baza metodologiilor elaborate, vor fi fortificate
capacitatile autoritatilor administratiei publice
centrale si locale in materie de anticipare a
dezastrelor in baza realizarii masurilor de evaluare,

’

identificarii si inventarierii surselor de risc”.




delegate. Aceste aspecte trebuie reflectate in Proiect, de exemplu la
pct. 265 din Proiect.

Precizare.

Operationalizarea modulelor mobile, specificate in
pct.250 al proiectului (Obiectivul specific 1.1.), cat
si actiunile din Capitolul X. Planul de actiuni privind
implementarea Programului national de dezvoltare
a protectiei civile pentru anii 2026-2030 (in
continuare Plan) ,,1.2.2. Instruirea voluntarilor
pentru actiuni de prevenire si interventie in caz de
pericol sau declansare a dezastrelor, 1.1.4. Crearea
si operationalizarea modulelor regionale mobile de
prevenire pentru pregdtirea comunitatii in situatii de
urgenta”, sunt actiuni stabilite pentru Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd si presupune
procurarea si dotarea a 40 de automobile cu
materiale informative si echipament de difuzare a
informatiilor video si audio, cu ajutorul carora IGSU
se va deplasa in localitati si va desfasura campanii de
prevenire si informare a populatiei privind actiunile
necesare de desfasurat in caz de pericol sau
declansare a dezastrelor (desfasurarea campaniilor
de informare — Actiunea din Plan 1.1.3. Cresterea
gradului de intelegere si constientizare de catre
populatie a riscurilor in domeniul dezastrelor).
Asigurarea financiard pentru aceste activitati va fi
suportata de IGSU.

Autoritatile publice locale coopereaza pe aspecte de
identificare a familiillor social vulnerabile,
conlucrare in procesul de desfasurare a acestor
campanii, etc., concretizare a riscurilor la nivel local,
pentru care sunt necesare de desfasurat actiuni de
prevenire (spre exemplu bazine acvatice, etc.).

Aspectele vizate la pct. 250 din Capitolul V. Impact,
sunt corelate cu Capitolul II Analiza situatiei si
anume (numerotare ajustata la versiunea actuald):

w181. Cadru normativ  perimat, neadaptat
necesitdtilor, provocarilor si oportunitdatilor actuale




afectand eficienta sistemului national de prevenire §i
gestionare a dezastrelor;

185. Aceasta disfunctie normativa devine §i mai
vizibila referindu-ne la obiectivul general de
integrare europeand si participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al UE,
ce impune adoptarea practicii comunitare privind
identificarea si evaluarea integrata a riscurilor,
elaborarea planurilor de interventie pe scenarii
multiple si procedurilor comune de interventie.

191. In acest sens, eficienta sistemului national de
prevenire si gestionare a dezastrelor este profund
afectata de caracterul depasit al cadrului normativ
actual, care nu mai corespunde realitatilor
operationale,  tehnologice si de securitate
contemporane. In contextul integrarii Republicii
Moldova in Mecanismul de Protectie Civila al UE,
devine imperativa revizuirea §i actualizarea
integrala a legislatiei in domeniul protectiei civile si
apararii impotriva incendiilor, in vederea alinierii
la standardele si practicile europene.”.

In acest sens, pentru redresarea situatiei, in Plan sunt
specificate urmatoarele actiuni:

1.1.2. Crearea sistemului national de avertizare
publica;

1.2.1. Aprobarea proiectului de Lege a
voluntariatului in domeniul protectiei civile si
apararii impotriva incendiilor;

2.1.3. Organizarea si desfasurarea procesului de
instruire/pregatire pe platforma digitala de instruire
la distanta pentru reprezentantii autoritatilor
publice centrale, autoritatilor publice locale,
sectorului privat, asociativ §i voluntar,

2.2.1. Actualizarea Legii nr. 267/1994 privind
apararea impotriva incendiilor si a Legii
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,

2.2.2.  Acordarea  ajutorului in  pregadtirea
aplicatiilor la protectia civila desfasurate in cadrul




autoritatilor public locale de nivelul doi si nivel
special;

2.2.4. Elaborarea materialului ilustrativ-educativ
(video) pentru populatie, autoritdtile administratiei
publice, sectorului privat, asociativ si voluntar in
calitate de metode de instruire alternative

privind modul de actiune in caz de dezastre”.

De asemeni, la acest aspect este necesar de luat in
considerare si actiunile ce urmeaza a fi realizate in
conformitate cu Legea nr.248/2025 privind
managementul situatiilor de criza (art.6 Evaluarea
nationala de risc, etc).

Mesaj prin posta

electronica la data de 12 12

2025, 1a demersul MAI

nr.41/4330 din 09.12.2025

La momentul actual, nu avem propuneri sau completari suplimentare
la textul proiectului. Acceptdim amendamentele existente.

S-a luat act.

Notificare

Cancelaria de Stat
Comentariu in SI
E-Legiferare

In temeiul prevederilor pct. 231 din Hotirarea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de
Stat a examinat repetat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
Programului national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-
2030, (numar unic 980/MAI/2025) transmis spre expertizare si, in
conformitate cu competentele functionale, comunicam lipsa de obiectii
sau propunerii.

S-a luat act.

Ministerul Energiei
Comentariu in SI
E-Legiferare

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri

S-a luat act.

Ministerul Mediului
Comentariu in SI
E-Legiferare

S-a luat act de sinteza la proiectul cu NU 980/MAI/2025, Min
Mediului comunicd sustinerea proiectului exprimind lipsa de
propuneri si obiectii

S-a luat act.

Ministerul Finantelor
Nr.05-17/18/62 din
22.01.2026

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrare cu
privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a protectiei
civile pentru anii 2026-2030 (numar unic 980/MAI/2025), si reitereaza
pozitia expusa prin scrisoarea nr. 05-17/257/1789 din 16.12.2025.

Din Planul de actiuni privind implementarea Programului national
de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030, actiunea 3.3.2

Se accepta partial.
Urmare a consultarilor intre conducerea
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Finantelor desfasurate la 20.02.2026, proiectul
hotararii de Guvern si Nota de fundamentare
(Compartimentul 2.2, pct.12) au fost revizuite si




,Modificarea Hotararii Guvernului nr. 137/ 2019 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta”, urmeaza a fi exclusa/revizuita, avand in vedere faptul ca in
Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 si estimarilor pe
termen mediu 2027-2028 nu au fost aprobate si nici planificate
mijloace financiare necesare in acest sens.

In acest context, misura dati este neacoperita financiar si incalci
principiul de sustenabilitate financiara, in sensul stabilirii nivelului de
salarizare pentru personalul din unitatile bugetare cu respectarea
cadrului de resurse prevazute in bugetele componente ale bugetului
public national. Suplimentar, se accentueaza si asupra faptului ca,
conform Raportului operativ lunar FD-050 privind statele si efectivul
de personal din autoritatile/institutiile bugetare la situatia din
30.11.2025, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a
inregistrat 164 functii vacante, din 2465 unitati de personal precizate,
iar rata de Incadrare fiind de 93,3 la sutd din efectivul prevazut.
Subsidiar, urmeaza a se lua in considerare si faptul ca, actualmente se
aplicd moratoriul asupra functiilor vacante din sectorul bugetar, iar
mentinerea functiilor vacante cu concomitenta majorare a numarului
total de unitati de personal se considera o practicd ineficientd si
neargumentata.

Respectiv, In vederea realizarii activitatii institutiei, Ministerul
Finantelor recomandd revizuirea efectivului limita al IGSU, luand in
considerare inclusiv si numarul functiilor vacante, cu identificarea
solutiilor de acoperire a necesarului de personal din contul numarului
functiilor vacante disponibile, cu posibilitatea anuldrii acestora din
moratoriul prestabilit.

In conditiile in care unul din angajamentele Guvernului este
promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de munca,
necesitatea optimizérii efectivului — limitd, prin prisma functiilor
exercitate, este o conditiei prioritard in contextul neadmiterii majorarii
ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit.

In acest context, institutia poate interveni citre Ministerul Finantelor
cu solicitdri privind anularea moratoriului pe functiile vacante, intru
redistribuirea acestora conform necesitatii de fortificare a capacitatii
institutionale.

modificate, fiind excluse referintele privind functiile
necesare pentru majorarea numarului actual al
efectivului-limita a IGSU (130).




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr.17-194 din 21.01.2026

La pct.100 din partea descriptiva a Programului national de
dezvoltare a protectiei civile pentru anii 20262030 este evidentiata
necesitatea crearii in Republica Moldova a Sistemului de avertizare
publica ,,MD-ALERT”, in conformitate cu standardele Uniunii
Europene, similar sistemelor implementate in statele membre ale UE.
Totodatd, potrivit pct.102, realizarea acestei actiuni este planificata
pentru perioada 20262027 si urmeaza a fi asigurata prin intermediul
Proiectului de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si al
rezilientei Republicii Moldova, implementat in temeiul Acordului de
imprumut incheiat intre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

In acest context, desi la pet. 2 subpct. 1.1.2 din proiectul Planului de
actiuni privind implementarea Programului national de dezvoltare a
protectiei civile pentru anii 20262030 este prevazuta actiunea ,,1.1.2.
Crearea sistemului national de avertizare publicd”, consideram
oportuna si justificatd includerea expresa, in continutul acestei actiuni,
a denumirii concrete a Sistemului de avertizare publica ,,MD-
ALERT”, in vederea asigurdrii claritatii, coerentei si unei expuneri
uniforme a masurilor planificate, in concordantd cu prevederile
pct.100-102 din partea descriptivd a Programului. Aceastd abordare
este sustinuta si de faptul cd Ministerul Afacerilor Interne a elaborat si
a transmis spre consultare publica proiectul hotararii privind aprobarea
Conceptului  Sistemului de avertizare publica ,,MD-ALERT”,
inregistrat cu numarul unic 23/MAI/2026.

Se accepta.
Actiunea 1.1.2. din Plan a fost completatd
conform propunerii Tnaintate.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Comentariu in SI
E-Legiferare

Urmare examinarii repetate a PHG privind aprobarea Programului
national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030,
comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor.
Totodatd, comunicim cd PHG a fost modificat in functie de
propunerile prezentate prin avizul MIDR nr. 04-6706 din 18.12.2025.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
Comentariu in SI
E-Legiferare

Ministerul Sanatatii, Tn urma examindrii tabelului de sinteza
comunica lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe
Comentariu 1n SI
E-Legiferare

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri

S-a luat act.




Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Nr.13/48/26 din 29.01.2026

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri

S-a luat act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
02/443 din 29.01.2026

La proiectul Programului national de dezvoltare a protectiei civile
pentru anii 2026-2030 La Capitolul VII ,,Autoritati si institutii
responsabile”, MMPS este indicat explicit ca autoritate responsabila
pentru ,,dezvoltarea capacitatilor de accesibilitate a informatiilor
pentru categoriile de populatie cu necesitati speciale”, iar Capitolul X.
Planul de actiuni privind implementarea programului respectiv, la
actiunea 1.1.6 ,Dezvoltarea capacitatilor de accesibilitate a
informatiilor pentru categoriile de populatie cu necesitati speciale”,
MMPS este mentionat in calitate de co-executor, pentru incheierea
unui acord de colaborare intre IGSU al MAIL, MMPS si Asociatia
Surzilor din Republica Moldova privind prestarea serviciilor de
comunicare prin utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajului
semnelor.

Se mentioneaza ca, notiunile de ,accesibilitate” si ,,persoand cu
dizabilitati” sunt definite expres in Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, potrivit art. 25 din Legea nr. 60/2012, autoritatile
publice si furnizorii de servicii au obligatia de a adapta serviciile si
informatiile oferite, iar statul, prin intermediul autoritatilor publice
competente, promoveaza accesul persoanelor cu dizabilititi la
informatie, la mijloacele de informare in masa, precum si la tehnologia
informatiei si comunicatiile electronice.

In acest sens, autorittile si institutiile publice au obligatia de a asigura
accesibilitatea propriilor pagini web si a sistemelor informationale, n
conformitate cu standardele internationale aplicabile.

Totodatd, cadrul normativ stabileste cd normativele de adaptare a
sistemelor informationale si de utilizare a modurilor alternative de
comunicare se aproba de catre Guvern, prin intermediul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate de autoritate
competentd in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
electronice.

Prin urmare, se solicitd revizuirea corespunzatoare a textului
Programului, n vederea alinierii acestuia la competentele legale ale
autoritatilor publice implicate, si anume:

Se accepta.
Punctul 265 al proiectului a fost modificat,
conform propunerii inaintate.




- la Capitolul VIII ,,Autoritati si institutii responsabile”, In descrierea
atributilor MMPS  sintagma ,dezvoltarea capacitatilor de
accesibilitate a informatiilor pentru categoriile de populatie cu
necesitati speciale” se va substitui cu sintagma ,,dezvoltarea cadrului
normativ privind prestarea serviciilor de comunicare prin utilizarea
limbajului mimico-gestual/limbajului semnelor”.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
Comentariu in SI
E-Legiferare

L.P. ”STISC” sustine proiectul si comunica lipsa propunerilor sau
obiectiilor

S-a luat act.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii
Nr.01-DRA/156 din
16.01.2026

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri

S-a luat act.

Expertiza juridica

Ministerul Justitiei
Nr.04/1-1010 din 30.01.2026

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua
in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:
La proiectul hotararii:

Numerotarea elementelor structurale ale proiectului urmeazid a fi
revizuitd conform dispozitiilor statuate la art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit prevederilor indicate, pentru interpretare corectad si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

Observatia datd este valabild si in raport cu continutul Programului
national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform propunerii
(pct. 40,41,42,58,59,77, 83, 89,109, 121, 122,
152, 194, 198, 201, 204, 245, 257, 260, 262,
266, 268, 272, 274, 276)

La pct. 1, dispozitia normei se va completa cu textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta
Pct. 1 a fost completat.

Conform pct. 3 sbp. 2), Ministerul Afacerilor Interne trebuie sa
prezinte, pand la data de 15 aprilie 2028, un raport de evaluare
intermediara pentru doi ani. Cu toate acestea, textul nu precizeaza in
mod clar ce tip de evaluare se impune a fi realizata.

Se accepta
Pct. 3 a fost completat.




In absenta unor clarificiri, existd riscul ca raportul prezentat sa fie
incomplet, iar ca rezultat, procesul de evaluare sa fie ineficient.
Astfel, recomandam revizuirea acestui subpunct prin completarea cu
titlu programului (observatie valabila si pentru pct. 3 sbp. 3)).

La proiectul Programului national de dezvoltare a protectiei civile
pentru anii 2026-2030:

In conformitate cu pct. 7 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, la
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care
se aproba prin hotdrari ale Guvernului, acestora li se aplica regulile si
cerintele Tnaintate fatd de actele normative, in conformitate cu Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, prevederile cuprinse la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
stabilesc cd la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si
aprobarea documentelor de politici se aplicd regulile si cerintele
inaintate fata de actele normative.

Drept urmare, se va retine cd notele de subsol situate in marginile
inferioare ale paginilor nu reprezintd elemente de structura ale actului
normativ, fapt pentru care urmeaza a fi excluse si, dupa necesitate,
integrate nemijlocit in cuprinsul Programului.

Se accepta
Notele de subsol au fost excluse.

La proiectul Planului de actiuni: Sintagma ,,Autorititile Publice
Locale” se va conforma terminologiei utilizate in Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

Se accepta.
in Planul de actiuni, sintagma ,,Autorititile Publice
Locale™, a fost substituita cu sintagma ,,Autoritatile
administratiei publice locale”.

Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se va face
numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Autoritdtile administratiei publice locale, Asociatia Surzilor din
Republica Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova in
activitatea lor, sunt libere si independente fatd de autoritatile
administratiei publice centrale si se supun doar legii si prevederilor
statutare.

Drept urmare, in vederea realizdrii actiunilor cuprinse in Planul de
actiuni, astfel de entitati ar putea fi atrase in calitate de parteneri.

Se accepta.
Autoritatile administratiei publice locale, Asociatia
Surzilor din Republica Moldova si Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova, in Planul de
actiuni au fost specificate ca ,,Parteneri”.




