NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational Platforma nationala
de resurse deschise in educatie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat de cétre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 6-12, art. 44) cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul educational al Republicii Moldova se afla intr-o etapa avansatd de
transformare digitald, insa accesul la resurse educationale digitale ramane neuniform,
fragmentat si necorelat cu curriculumul national. In prezent, cadrele didactice, elevii si
institutiile de invatamant utilizeaza un set dispersat de platforme, aplicatii si resurse digitale
— lectii video, exercitii interactive, manuale electronice, ghiduri metodologice si materiale
multimedia — dezvoltate prin initiative publice, proiecte ale partenerilor de dezvoltare sau
eforturi independente. Cu toate acestea, aceste resurse nu sunt centralizate intr-un depozit
national unic si nu beneficiazd de un mecanism coerent de validare, de standardizare, de
licentiere deschisd sau de interoperabilitate. Aceasta fragmentare limiteaza atit accesul
echitabil al elevilor, cat si capacitatea profesorilor de a integra usor resurse digitale in
procesul de predare si evaluare.

Platformele existente, precum Educatie Online, Educatie Interactiva sau resursele
publicate de Centrul Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie, ofera o baza
de continut, Insa nu sunt interconectate, lipsesc standardele unitare de metadate si nu asigura
un flux clar de asigurare a calitatii si actualizare periodica. De asemenea, multe resurse nu
sunt etichetate dupd competentele curriculare, sunt greu de descoperit prin mecanisme de
cautare si folosesc formate digitale eterogene, ceea ce reduce reutilizarea si adaptabilitatea
acestora pentru diverse contexte educationale. Lipsa unui sistem national de monitorizare a
utilizarii resurselor digitale ingreuneaza, totodata, adoptarea politicilor publice bazate pe
date.

Totodata, Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023
2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 si Strategia de dezvoltare “Eucatia
2030” aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 114/2023 prevede consolidarea infrastructurii
digitale educationale si dezvoltarea resurselor digitale accesibile, insd implementarea acestor
obiective este limitatd in absenta unui instrument operational centralizat. Lipsa unei
platforme nationale a resurselor educationale deschise accentueaza decalajele dintre scolile
urbane si rurale, creste dependenta de resurse proprietare si Tmpiedica dezvoltarea unor
practici didactice moderne.

Prin urmare, interventia normativa este necesara pentru a crea un sistem informational
unificat — Platforma nationala de resurse educationale deschise (SI Platforma RED) — care
sa asigure centralizarea, licentierea deschisa, interoperabilitatea si monitorizarea resurselor
digitale utilizate in invdtdmantul general. Implementarea unei astfel de solutii va permite
utilizarea eficienta a resurselor publice, va consolida echitatea n accesul la educatie digitald




si va sustine modernizarea sistemului educational in conformitate cu bunele practici
internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste crearea unui cadru normativ pentru implementarea unui Sistem
Informational national destinat resurselor educationale deschise — Sl Platforma RED.
Necesitatea elaborarii proiectului deriva din fragmentarea actuala a resurselor digitale, lipsa
unui depozit unic care sa asigure calitatea si licentierea deschisa, precum si acces echitabil la
continuturi educationale relevante pentru curriculumul national.

Proiectul de hotarare prevede:
1. Reglementarea cadrului de interoperabilitate
Platforma va fi integratd cu sisteme guvernamentale, inclusiv:
1.1.Sistemul Informational de Management in Educatic (SIME) — pentru validarea
statutului institutiilor si a utilizatorilor (cadre didactice, administratori);
1.2.Registrul de Stat al Populatiei (RSP) — pentru verificarea identitatii utilizatorilor;
1.3.Registrul de Stat al Unitatilor de Drept — pentru confirmarea institutiilor de
invatamant;
1.4.Platforma de interoperabilitate MConnect — pentru schimbul de date cu registrele
nationale;
1.5.Serviciile MPass, MLog, MCloud — pentru autentificare, jurnalizare si gazduire.
2. Definirea obiectelor informationale si a fluxurilor de date
Proiectul reglementeaza obiectele informationale principale gestionate de platforma:
- resursa educationala (lectii digitale, materiale multimedia, exercitii interactive etc.),
- autorul/contribuitorul,
- rapoartele analitice generate automat de sistem.
3. Respectarea cerintelor de accesibilitate si incluziune
Resursele vor fi conforme cu standardele WCAG 2.1, iar platforma va asigura accesul tuturor
categoriilor de utilizatori, inclusiv elevilor cu dizabilitati.
Elemente de noutate introduse prin concept:
- crearea primei platforme digitale nationale dedicate resurselor educationale deschise;
- licentiere deschisd la nivel national,
- interoperabilitate cu alte platforme si sisteme guvernamentale;
- generarea de rapoarte analitice Tn timp real pentru fundamentarea politicilor
educationale;
- arhitectura modulara, scalabila si compatibila cu solutiile guvernamentale MCloud;
- audit al actiunilor si versionare a resurselor;
- reducerea disparitatilor digitale intre scoli si cresterea echitatii in accesul la resurse.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand n vedere necesitatea de a asigura managementul eficient in elaborarea
politicilor in domeniul educatiei, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Sistemului Informational ,Platforma nationald de resurse
educationale deschise” va produce efecte semnificative asupra sectorului public prin
instituirea unui cadru unitar pentru gestionarea resurselor educationale digitale. Platforma va
actiona ca infrastructura nationala pentru incarcarea, organizarea si distribuirea continuturilor
digitale, contribuind la modernizarea proceselor institutionale in domeniul educatiei.




In primul rand, institutiile de invitimant vor beneficia de acces la o platforma
centralizata, care inlocuieste practica actuald de utilizare a resurselor dispersate, neuniforme
si necorelate cu curriculumul. Eliminarea fragmentarii va reduce sarcinile administrative
asociate identificarii, verificarii si actualizarii materialelor educationale, permitind
personalului didactic si administrativ sa utilizeze resurse validate si structurate conform
standardelor nationale.

Impactul se reflectd si in eficientizarea utilizarii resurselor financiare publice.
Publicarea resurselor sub licente deschise si reutilizarea materialelor digitale reduce
cheltuielile aferente elaborarii repetate a continuturilor, contribuind la utilizarea rationala a
fondurilor publice destinate procesului educational. Platforma minimizeaza duplicarea
eforturilor la nivelul institutiilor, optimizeazd procesele de dezvoltare a materialelor si
incurajeaza reutilizarea responsabila a resurselor existente.

Totodata, platforma va pune la dispozitia Ministerului Educatiei si Cercetarii si a
institutiilor subordonate un instrument analitic pentru monitorizarea utilizarii resurselor
digitale, a gradului de acoperire curriculara si a indicatorilor de participare. Aceste date vor
facilita fundamentarea deciziilor de politica publica, planificarea interventiilor educationale,
evaluarea necesitatilor de formare si identificarea domeniilor curriculare insuficient acoperite
de resurse educationale.

Tn ansamblu, impactul asupra sectorului public consti in modernizarea infrastructurii
digitale educationale, cresterea eficientei proceselor administrative si imbunatatirea calitatii
resurselor didactice utilizate in invatamantul general, in acord cu obiectivele nationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Dezvoltarea platformei va fi realizatd cu sprijin financiar din partea UNICEF, in
cadrul initiativei privind dezvoltarea Platformei pentru Resurse Educationale Deschise (Open
Educational Resources Platform), valoarea estimativa a investitiei fiind de aproximativ 150,0
mii de euro.

Posesorul sistemului urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul

Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea
sistemului pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotérarea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentalda comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a darii in exploatare a sistemului, Posesorul va Tncheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea sistemului, care va include activitatile
minime privind administrarea tehnica si mentinerea RSC, precum si volumul acestora. In
baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin alocarea anuala a resurselor financiare Institutiei Publice
,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul respecta prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii, www.mec.gov.md, la
compartimentul Transparentd, directoriul Transparentd decizionald, precum si pe pagina
www.particip.gov.md si poate fi accesat la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15538

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea
actelor normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica urmatoarele masuri succesive:

e Elaborarea caietului de sarcini pe componente modulare ale proiectului, definind
specificatiile tehnice si functionale necesare pentru dezvoltarea sistemului;

e Initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie publica pentru selectarea unui
dezvoltator de solutii IT;

e Dezvoltarea modulara a  componentelor  sistemului,  asigurandu-se
interoperabilitatea acestora si respectarea cerintelor functionale;

e Configurarea sistemului informational pe platforma tehnologica guvernamentala
MConnect;

e Testarea functionalitatilor sistemului conform Conceptului si caietului de sarcini.
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