Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind participarea publica in procesul decizional

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop consolidarea democratiei participative prin
promovarea guverndrii deschise si asigurarea participarii publice in procesul
decizional al autoritatilor publice.

Articolul 2. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul general privind formele, etapele si conditiile
participarii publice in procesul decizional, drepturile partilor interesate, precum si
obligatiile autoritatilor publice.

(2) Prezenta lege se aplica procesului decizional desfasurat de urmatoarele
autoritati publice:

a) Parlamentul,

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul;

d) autoritatile publice autonome;

e) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

f) autoritatile administratiei publice locale.

(3) Autoritatile publice asigurd participarea publica in procesul decizional
pentru urmatoarele tipuri de proiecte de decizii:

a) legile si documentele de politici adoptate de Parlamentul Republicii

Moldova;
b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;



c¢) hotararile si ordonantele Guvernului;

d) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate;

e) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

f) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale;

g) documentele de planificare si documentele de politici publice ale
Guvernului;

h) documentele de politici ale autoritatilor publice autonome, cu exceptiile
prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

1) documentele de politici de nivel local.

(4) Prezenta lege nu aduce atingere reglementarilor speciale privind

participarea publicd, care se contin in alte legi.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

participare publica — implicarea partilor interesate in procesul decizional;

parte interesata — orice persoana fizica sau juridica care poate fi afectatd de o
decizie a autoritatilor publice sau care este interesatd de a se implica in procesul
decizional;

grupuri specifice — grupurile de persoane subreprezentate sau aflate in risc de
marginalizare sau excluziune, inclusiv tineri, femei, populatie din mediul rural,
minoritdti nationale, persoane cu venituri reduse, persoane cu dizabilitdti, imigranti,
varstnici sau alte categorii relevante;

decizie — orice act prevazut la art. 2 alin. (3);

autoritate publica-autor - autoritatea administratiei publice responsabila de
initierea, elaborarea, adoptarea sau de promovarea spre adoptare a proiectului de
decizie;

proces decizional — procesul de initiere, elaborare si adoptare a deciziilor,
desfasurat de autoritdtile publice-autor;

recomandare — orice sugestie sau opinie cu caracter consultativ, exprimata de
catre o parte interesatd in cadrul procesului decizional;

initierea procesului decizional - etapa de consultare publica prealabila
elabordrii proiectului de decizie, scopul acesteia fiind identificarea necesitatilor, a
problemelor publice si a prioritdtilor pentru definirea posibilelor optiuni de solutii in
proiectul de decizie;

consultare publica — reprezinta procesul prin care orice parte interesatd poate
formula recomandari in cadrul procesului decizional;



sedinta de consultare publica — exercitiul de dialog larg si deschis tuturor
partilor interesate, desfasurat in format fizic, online sau mixt, pentru a discuta
intentia de elaborare a proiectului de decizie sau pentru a consulta public proiectul
de decizie elaborat;

platforma consultativa permanenta a autoritatii administratiei publice
centrale — unul sau mai multe grupuri de lucru permanente cu participarea partilor
interesate, constituite pe langd autoritatea administratiei publice centrale de
specialitate, in cadrul carora se examineaza si se consulta proiecte de decizii, precum
si se discutd subiecte de interes public sporit;

consiliu de participare/ consiliul de transparenta - organ consultativ si de
dialog permanent infiintat pe langd autorititile administratiei publice locale, in
scopul asigurarii participarii publice a partilor interesate in procesul decizional;

initiativa civica - actiune prin care cetatenii Republicii Moldova isi exprima
vointa si pot propune initierea elaborarii deciziilor la nivel national sau local.

Articolul 4. Principiile participarii publice

Participarea publica se bazeaza pe urmatoarelor principii:

a) respect reciproc — Interactiunea constructivda, respectarea
independentei opiniilor partilor interesate, precum si a pozitiei autoritatilor publice
responsabile de luarea deciziilor, excluderea oricaror forme de atac verbal,
amenintare, defdimare, denigrare sau discurs instigator la urd;

b)  transparenta — informarea proactiva si la cerere a partilor interesate cu
privire la toate aspectele procesului decizional;

c)  accesibilitate — asigurarea conditiilor de accesibilitate fizica,
accesibilitate digitala si accesibilitate informationald a consultarilor publice pentru
toate categoriile de parti interesate, inclusiv pentru grupurile specifice;

d)  incluziune — asigurarea identificarii si participarii efective in procesul
decizional a persoanelor din grupurile specifice;

e) nediscriminare — tratamentul egal al partilor interesate implicate in
procesul decizional, fara nicio forma de discriminare directd sau indirecta;

f) responsabilitate — autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei
legi implicd partile interesate in procesul decizional la etapele cand acestea pot
influenta formularea problemei, solutiilor, obiectivelor si metodelor de
implementare, examineazd recomandarile receptionate si oferd rdaspuns public
despre rezultatele examinarii recomandarilor;

g)  proportionalitate — formele de consultare publicd si durata acestora,
sunt stabilite in functie de impactul proiectului de decizie care face obiectul
consultarilor publice;



h)  integritate — supravegherea participarii publice in procesul decizional,
protejarea acestuia de interese private sau ale grupurilor de interese si prevenirea
manifestarilor contrare interesului public precum: dezinformarea, presiunile
nelegitime sau de manipulare in scopuri politice, comerciale sau de alta natura;

1) evaluare periodica — proces sistematic de analizd a implicarii
cetatenilor in procesul decizional al autoritdtilor publice, cu scopul de a verifica
atingerea obiectivelor, de a identifica deficientele si de a asigura participarea publica
si buna guvernanta;

1) asigurarea resurselor — planificarea si acordarea resurselor umane,
competente si suficient formate, financiare si tehnice, necesare pentru participarea
publica efectivda in procesul decizional.

Articolul 5. Dreptul la participare publica
Orice parte interesatd are dreptul la participare publica in procesul decizional,
in formele s1 conditiile prevazute de prezenta lege si alte acte normative.

Articolul 6. Conditii generale pentru asigurarea participarii publice

(1)  Autoritatea publicd-autor consultd opinia partilor interesate si asigura
participarea publica in procesul decizional aferent proiectelor de decizii, in conditiile
prezentei legi.

(2) Autoritatea publicd-autor comunicd, prin informare generald si
directionatd, in timp util, In formate usor accesibile si reutilizabile, informatiile
necesare pentru participarea publica la procesul decizional.

(3) Comunicarea despre procesul decizional al autoritatii se realizeaza cu
utilizarea unui limbaj simplu, clar si concis.

(4)  Autoritatea publica-autor asigura proactiv accesul partilor interesate la
informatiile privind organizarea si desfasurarea procesului decizional prin
publicarea obligatorie pe portalul de participare publicd si site-ul web oficial al
autoritdtii publice, la compartimentul Transparenta decizionald prin referinta
(hyperlink) la portalul guvernamental https://particip.gov.md/, a urmatoarelor
informatii:

1)  lista partilor interesate, dezagregata pe domeniile de competenta ale
autoritatii publice;

2)  informatii privind formatele de lucru de implicare a partilor interesate:
platforma consultativd permanentd a autoritdtii administratiei publice
centrale/consiliul pentru participare/consiliul de transparentd: componenta,
regulament de functionare, procese-verbale ale sedintelor desfasurate;



3)  persoana sau subdiviziunea responsabild de participarea publica in
procesul decizional si datele de contact: telefon, adresa de e-mail;

4)  reglementarile interne privind procedurile de asigurare a participarii
publice in procesul decizional;

5)  anunturile de initiere a elaborarii proiectelor de decizii;

6)  proiectele de decizii supuse consultarii publice;

7)  anunturile privind organizarea sedintelor de consultare publica: data
desfasurarii, locatia, partile invitate si alte informatii relevante;

8)  anunturile privind retragerea proiectului de decizie din procesul
decizional, cu indicarea motivului;

9)  rezultatele consultarilor publice: sinteza, proces-verbal al sedintei,
referintd (hyperlink) la inregistrarea video sau audio a sedintei;

10) dosarele proiectelor de decizii:

a) transmise spre adoptare, dacd autoritatea care adoptd decizia este alta
decat autoritatea publicad-autor;

b)  adoptate, in cazul in care autoritatea publica-autor este imputernicita cu
adoptarea deciziei.

11) dupa caz, referinta (hyperlink) la proiectul de lege transmis spre
adoptare Parlamentului;

12) referinta (hyperlink) la decizia adoptata din Registrul de stat al actelor
juridice legis.md sau Registrul de stat al actelor locale actelocale.md;

13) raportul privind participarea publica in procesul decizional al autoritatii
publice-autor pentru anul precedent.

(5) Pentru organizarea participarii publice in procesul decizional,
autoritatea publica-autor:

a) desemneaza prin ordin intern o persoana responsabila de coordonarea
s1 monitorizarea participarii publice in procesul decizional al autoritatii;

b)  elaboreaza si aproba reglementari interne privind procedurile de
asigurare a participarii publice in procesul decizional, inclusiv proceduri speciale
pentru asigurarea participarii grupurilor specifice;

c) asigura planificarea si alocarea resurselor necesare participarii publice
in procesul decizional al autoritatii.

Articolul 7. Formele participarii publice

Participarea publicd in procesul decizional se realizeaza prin:

a) informare, consultare publica si implicare in modul prevazut de Capitolul
IT;



b) inaintarea propunerilor de initiere a elaborarii deciziilor (in continuare —
initiativa civica), in modul prevazut de Capitolul III.

Articolul 8. Portalul de participare publica

(1)  Portalul de participare publica (particip.gov.md) este platforma digitala
centralizatd care reprezintd punctul principal de acces al partilor interesate la
procesele decizionale ale autoritatilor publice si care faciliteaza participarea publica
in formele prevazute de prezenta lege si alte acte normative.

(2)  Modul de functionare si utilizare a portalului de participare publica este
stabilit de Guvern.

Articolul 9. Platforma de sustinere a democratiei participative e-Democratie

(1) Platforma de sustinere a democratiei participative e-Democratie (in
continuare — platforma e-Democratie) asigura implicarea cetdtenilor in procesul de
luare a deciziilor prin crearea oportunitatilor de participare publica, prin instrumente
digitale.

(2)  Modul de functionare si utilizare a platformei e-Democratie este stabilit
de Guvern.

CAPITOLUL II
CONSULTAREA PUBLICA

Articolul 10. Formele de consultare publica

(1)  Consultarea publica este realizata de autoritétile publice-autor prin:

1)  solicitarea recomandarilor in forma scrisa de la partile interesate pentru
toate proiectele de decizii mentionate la art. 2, alin. (3);

2)  desfasurarea sedintelor de consultare publica, pentru proiectele de
decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) s1 lit. g) —1) si, la necesitate, pentru alte
tipuri de proiecte de decizii;

3)  organizarea formatelor de lucru pentru implicarea activa a partilor
interesate precum:

a) grup de lucru din cadrul platformei consultative permanente a
autoritatii administratiei publice centrale;

b)  organ consultativ permanent pe langa autoritatea administratiei publice
locale;

c) grup de lucru ad-hoc;

d) atelier, masa-rotunda;

4)  efectuarea sondajelor de opinie prin intermediul platformei e-

Democratie;
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5)  desfasurarea formelor alternative de dialog cu cetatenii: adunare
cetateneascd, dialog national;

6) alte forme de consultare publica.

(2) Laorganizarea consultarii publice, autoritatea publica-autor:

a) identificd partile interesate relevante si grupurile specifice potential
afectate de viitoarea decizie;

b)  implica partile interesate si grupurile specifice identificate in procesele
de consultare publica;

c)  elaboreaza si disemineaza informatiile intr-un limbaj clar, simplu si
accesibil, adaptat diferitelor niveluri de intelegere si nevoi de comunicare ale partilor
interesate tintite;

d)  poate atrage experti externi pentru facilitarea si moderarea dialogurilor,
precum si pentru desfasurarea formelor alternative de dialog cu cetatenii.

(3)  Selectarea partilor interesate pentru implicare activa in diferite formate
de lucru se realizeaza in cadrul unei proceduri deschise, cu publicarea criteriilor de
selectare.

(4) Selectarea formei de consultare publicd se realizeaza proportional
impactului public al proiectului deciziei si al interesului public fata de acesta.

(5)  Instructiunile si ghidurile privind modul de organizare si desfasurare a
diferitor forme de consultari publice sunt aprobate prin ordinul Secretarului general
al Guvernului.

Articolul 11. Initierea elaborarii proiectului de decizie

(1)  La initierea procesului decizional, autoritatea publica-autor anunta
intentia de elaborare a deciziei prin plasarea pe portalul de participare publica a
anuntului privind initierea elaborarii proiectului de decizie, care cuprinde
urmatoarele elemente:

1)  data plasarii anuntului;

2)  obiectul si scopul elaborarii proiectului de decizie;

3)  termenul-limitd si modalitatea de inaintare a recomandarilor;

4)  datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului
de decizie;

5)  dupa caz:

a) materiale aferente initierii elaborarii proiectului de decizie;

b)  mentiunea despre constituirea unui format de lucru de implicare a
partilor interesate la elaborarea proiectului de decizie;

c)  mentiunea despre desfasurarea sedintei de consultare publica prealabila
elaborarii proiectului de decizie, conform art. 14;



d)  mentiunea despre realizarea unui sondaj de opinie;

e)  mentiunea despre aplicarea art. 16 alin. (1) si argumentarea de rigoare.

(2)  Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de decizie este transmis
de autoritatea publicd-autor directionat partilor interesate conform listei, prin
portalul de participare publica.

(3)  Autoritatea publicd-autor poate folosi si alte cdi de informare precum:
afisarea anuntului la sediul sau Intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-
media centrald sau locala, publicarea pe profilul oficial al autoritatii pe retelele de
socializare, dupa caz.

(4)  Termenul-limita pentru naintarea recomandarilor este de cel putin:

a) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) — f);

b) 15 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1).

(5) La necesitate, in functie de complexitatea obiectului si a scopului
elaborarii proiectului de decizie, autoritatea publica-autor poate extinde termenul de
inaintare a recomandarilor.

(6) Dupa expirarea termenului-limitd stabilit pentru 1Inaintarea
recomandarilor, autoritatea publica-autor intocmeste sinteza recomandarilor in
conformitate cu art. 13 alin. (4) - (7) st o publica pe portalul de participare publica.

Articolul 12. Consultarea publica a proiectului de decizie
(1)  Dupa elaborarea versiunii initiale a proiectului de decizie autoritatea
publicd-autor plaseaza pe portalul de participare publica anuntul privind consultarea
publica a proiectului de decizie, care cuprinde urmatoarele elemente:
a) data plasarii anuntului;
b) proiectul de decizie;
c) materialele aferente proiectului de decizie, inclusiv, dupa caz, sinteza
recomandarilor receptionate in termenul-limita prevazut la art. 11 alin. (4);
d) domeniul de politica;
e) descrierea succintd a obiectivelor si a principalelor prevederi ale
proiectului de decizie;
f) datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de
decizie;
g) termenul-limita si modalitatea de inaintare a recomandarilor;
h) dupa caz, mentiunea despre desfasurarea sedintei de consultare publicd a
proiectului de decizie sau a altor formate de lucru cu implicarea partilor
interesate, conform art. 14;



1) dupa caz, mentiunea despre aplicarea art. 16 alin. (1) si argumentarea de

rigoare.

(2)  Anuntul privind consultarea publica a proiectului de decizie este
transmis de autoritatea publica-autor directionat partilor interesate conform listet,
prin portalul de participare publica.

(3)  Autoritatea publicd-autor poate folosi si alte cdi de informare precum:
afisarea anuntului la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-
media centrald sau locala, publicarea pe profilul oficial al autoritatii pe retelele de
socializare, dupa caz.

(4)  Termenul-limita pentru Tnaintarea recomandarilor este de cel putin:

a) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) — f);

b) 15 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1).

(5) La necesitate, in functie de complexitatea proiectului de decizie supus
consultarii publice, a interesului public pentru acesta, autoritatea publica-autor poate
extinde termenul de inaintare a recomandarilor.

(6) Dupa expirarea termenului-limitd stabilit pentru 1Inaintarea
recomandarilor, autoritatea publica-autor intocmeste sinteza recomandarilor, in
conformitate cu art. 13 alin. (4) - (7) st o publica pe portalul de participare publica.

Articolul 13. Tnaintarea si examinarea recomandarilor

(1)  Orice parte interesata inainteaza recomandari autoritatii publice-autor
in cadrul procesului decizional:

a) in forma scrisa - prin intermediul portalului national de participare publica,
la adresa postald, adresa electronica sau la sediul autoritatii publice — autor ;

b) in forma verbalad — in sedintele de consultare publica sau in alte formate de
lucru, organizate de autoritatea publicd-autor pentru consultarea publica in procesul
decizional.

(2) Recomandarile in forma scrisd, transmise in mod individual sau
colectiv, se transmit cu mentionarea datei trimiterii si a datelor de contact ale
expeditorului si sunt inregistrate de catre autoritatea publica-autor conform
legislatiei.

(3) Inaintarea recomandirilor in formi verbali se consemneaza in
procesele-verbale ale sedintelor respective.

(4) Recomandadrile receptionate de autoritatea publica-autor, la etapa de
initiere a elabordrii si la etapa de consultare publicad a proiectului de decizie, sunt



incluse in sinteza recomandarilor, intocmitd in conformitate cu anexa nr. 2 la Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

(5) Autoritatea publica-autor examineazd recomandarile receptionate si
decide acceptarea sau neacceptarea acestora, totald sau partiald. Rezultatul
examinarii recomandarii se indica in sintezd, iar in cazul acceptarii partiale sau
neacceptarii recomandarii, se indicd si argumentarea acestei decizii.

(6) In procesul de examinare a recomandirilor receptionate, autoritatea
publicd-autor urmareste echilibrarea intereselor individuale, sectoriale si generale.

(7)  Autoritatea publica-autor are dreptul de a lua decizii finale, asumandu-
si responsabilitatea institutionala, chiar si in cazul in care opiniile publice exprimate
sunt divergente sau critice, cu respectarea principiilor transparentei si a
responsabilitatii publice.

Articolul 14. Sedinta de consultare publica

(1)  La orice etapa a procesului decizional, autoritatea publica-autor poate
organiza sedinte de consultare publicd pentru a supune discutiei intentia de elaborare
a deciziei sau a pune in dezbatere proiectul de decizie.

(2) Sedinta de consultare publica se organizeaza obligatoriu pentru
proiectele de decizii care pot avea un impact semnificativ asupra interesului public,
asupra drepturilor si obligatiilor persoanelor sau asupra mediului economic si social.
Se considera de impact semnificativ deciziile care:

a) introduc reglementari noi ori modifica substantial cadrul normativ existent

intr-un anumit domeniu, afectand stabilitatea si predictibilitatea acestuia;

b) au consecinte importante asupra dezvoltarii economice, sociale, culturale

sau de mediu la nivel local sau national;

c) vizeaza stabilirea sau revizuirea obiectivelor strategice, prioritatilor sau

programelor de dezvoltare la nivel national, sectorial sau local.

(3) Autoritatea publicd-autor plaseaza anuntul privind organizarea sedintei
de consultare publica, cu minim 5 zile lucratoare inainte de desfasurarea acesteia, pe
portalul de participare publica, care cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) formatul sedintei de consultare publica (cu prezentd fizica, online sau

mixt);

c¢) data si locul sedintei de consultare publica;

d) in cazul sedintei de consultare publicd desfdsuratd online sau mixt —

modalitatea de conectare;

e) modul de inregistrare a participantilor;

f) ordinea de zi a sedintei de consultare publica;
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g) proiectul de decizie si materialele aferente care vor fi supuse discutiei, daca

sedinta se desfasoara la etapa consultarii publice a proiectului;

h) datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de

decizie.

(4) Anuntul privind desfasurarea sedintei de consultare publicd este
transmis de autoritatea publicd-autor directionat partilor interesate conform listei,
prin portalul de participare publica.

(5) Autoritatea publica-autor poate informa publicul si prin alte cadi de
comunicare precum: afisarea anuntului la sediul sdu intr-un spatiu accesibil
publicului, difuzarea in mass-media centrald sau locala, publicarea pe profilul oficial
al autoritdtii pe retelele de socializare, dupa caz.

(6) In sedinta de consultare publica:

1)  reprezentantul autorititii publice - autor prezinta:

a) la etapa de initiere — justificarea intentiei de elaborare a proiectului de
decizie si, dupd caz, necesitatile si problemele identificate, propunerile si eventualele
solutii;

b) laetapa de consultare publica - proiectul de decizie;

c)  partile interesate participante la sedintd prezintd verbal recomandarile
asupra proiectului.

(7)  Pentru formatele online si mixt se asigura posibilitatea interventiei
partilor interesate participante online.

(8) Partile interesate participante la sedinta de consultare publicd sunt
informate despre regulile de dialog din cadrul sedintei de consultare publica,
asigurand posibilitatea fiecarui participant de a prezenta recomandarile.

(9) Pentru proiectele de decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) — 1), la
etapa de consultare publica a proiectului de decizie, autoritatea publica-autor este
obligata sd desfasoare cel putin o sedinta de consultare publica.

(10) 1Incazul in care o parte interesati constati, pani la aprobarea proiectului
de decizie, incalcarea procedurilor de participare publica mentionate la art. 11 — 14,
aceasta Tnainteaza autoritatii publice-autor, o solicitare argumentata de desfasurare,
conform prezentului articol, a sedintei de consultare publica, care nu poate fi
refuzata.

Articolul 15. Consultarea publica repetata

(1) In cazul in care, dupd desfisurarea etapei de consultare publici, a
avizarii sau a expertizarii, proiectul de decizie a fost completat cu aspecte si concepte
noi sau daca mai mult de 30% din textul proiectului de decizie a fost modificat,
acesta este supus consultarii publice repetate.
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(2)  In cazurile previzute la alin. (1), autoritatea publici-autor plaseazi pe
portalul de participare publica un anunt privind consultarea publicd repetata a
proiectului de decizie, care cuprinde urmatoarele elemente:

a)  data plasarii anuntului;

b)  proiectul de decizie;

c) materialele aferente proiectului de decizie, inclusiv, sinteza
recomandarilor receptionate in termenul-limita prevazut la art. 11 alin. (4) si la
art. 12 alin. (4);

d)  domeniul de politica;

e)  descrierea succintd a obiectivelor si a principalelor prevederi ale
proiectului de decizie;

f) datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului
de decizie;

g)  termenul-limitd si modalitatea de inaintare a recomandarilor;

h)  dupa caz, mentiunea despre desfasurarea sedintei de consultare publica
a proiectului de decizie, conform art. 14;

(3) Termenul-limita pentru inaintarea recomandarilor este de cel putin:

a) 5 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de

decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. a) — f);

b) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in cazul proiectelor de
decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) —1).

(4) Dupa expirarea termenului-limitd stabilit pentru inaintarea
recomandarilor, autoritatea publicd-autor intocmeste sinteza recomandarilor, in
conformitate cu art. 13 alin. (4) - (7) st o publica pe portalul de participare publica.

Articolul 16. Procesul decizional accelerat

(1) Autoritatea publica-autor poate desfasura procesul decizional fara
efectuarea consultarii publice, in cazul in care o astfel de masura este necesara si
proportionala pentru:

a) prevenirea situatiilor exceptionale, prevazute de actele normative, sau
combaterea consecintelor acestora;

b) protejarea Tmpotriva amenintarilor la viata sau sdnatatea persoanelor ori la
siguranta publica.

(2)  Autoritatea publica-autor publica proiectul de decizie care urmeaza a fi
adoptat in conformitate cu alin. (1) pe portalul de participare publica, cu indicarea
motivelor care au stat la baza aplicarii alin. (1).
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(3) Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul proiectelor de
decizii incluse in planurile de activitate anualda a autoritatii publice-autor si al
proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. g) — 1) si la art.14, alin. (2).

Articolul 17. Definitivarea si adoptarea proiectului de decizie

(1) Dupa desfasurarea consultdrii publice si definitivarea proiectului de
decizie, precum si in cazul prevazut la art. 16, autoritatea publicd-autor plaseaza pe
portalul de participare publica:

a)  proiectul definitivat al deciziei care urmeaza sa fie adoptat de
autoritatea publicd competenta;

b)  nota de fundamentare;

c) sinteza propunerilor si recomandarilor;

d)  dupa caz: procesele-verbale ale sedintelor de consultare publica
desfasurate, precum si alte materiale, aferente participarii publice si in baza carora a
fost elaborat proiectul deciziei.

(2) Dupa aprobarea de catre autoritatea competentd a proiectului de
decizie, autoritatea publica — autor plaseaza pe portalul de participare publica
referinta la decizia aprobata, inregistratd in Registrul de stat al actelor juridice
legis.md sau Registrul de stat al actelor locale actelocale.gov.md.

(3) In cazul proiectelor de decizii transmise spre aprobare Parlamentului,
autoritatea publica — autor plaseaza pe portalul de participare publicd referinta la
proiect de pe site-ul Parlamentului.

(4)  Pe site-ul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, prin referinta
(hyperlink) la portalul de participare publica, se publica urmatoarele informatii:

a)  proiecte de legi receptionate spre promulgare;

b) proiecte de legi transmise spre reexaminare Parlamentului;

c) proiecte de legi promulgate.

(5) In caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul decizional,
autoritatea publicd-autor, publica pe portalul de participare publicd anuntul privind
retragerea proiectului de decizie, cu argumentarea motivului de retragere.

CAPITOLUL III
INITIATIVA CIVICA

Articolul 18. Inregistrarea si Tnaintarea initiativei civice
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(1)  Cetatenii Republicii Moldova pot propune autoritatilor publice initierea
elaborarii unei decizii, inclusiv de modificare sau actualizare a deciziilor 1n vigoare,
prin intermediul platformei e-Democratie.

(2) Inregistrarea si inaintarea initiativelor civice se realizeazi doar in urma
autentificarii prin mijloace de identificare electronica a autorilor, in modul stabilit
de Guvern.

(3) Initiativa civicd contine urmatoarele elemente:

a) descrierea problemei care urmeaza a fi solutionata prin decizia propusa;

b) principalele elemente ale deciziei propuse;

c¢) dupa caz, proiectul de decizie;

d) dupa caz, alte informatii si materiale relevante deciziei propuse.

(4) Initiativa civica trebuie sa corespunda urmatoarelor criterii:

1)  contine elementele obligatorii prevazute alin. (3) lit. a) si b);

2)  poate face obiectul unei decizii in sensul art. 2;

3)  tine de competenta unei autoritati publice;

4)  nu contine limbaj necenzurat sau ofensator;

5)  nucontine amenintdri la securitatea nationald, la ordinea publica sau la
viata si sandtatea persoanelor;

6) nu este identica cu o altd initiativd civicad care a fost publicatd pe
platforma e-Democratie;

7)  nuvizeaza:

a) suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora;

b)  alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care
tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a
Guvernului;

C) subiecte ce contravin garantarii autoritafii si impartialitatii justitiei;

d)  subiecte ce aduc atingere normelor constitutionale.

(5) La receptionarea notificarii platformei e-Democratie, autoritatea
publica vizata, examineazd prealabil conformitatea initiativei civice criteriilor
prevazute la alin. (4) si decide publicarea acesteia pe partea publica a platformei.

(6) 1In cazul constatirii neconformititii initiativei civice elementelor si
criteriilor mentionate la alin. (3) si (4), initiativa civica nu este publicatd pe partea
publicd a platformei e-Democratie, fapt despre care este notificat autorul initiativei
civice.

(7)  Autorul initiativei civice, in termen de 15 zile lucrdtoare, poate
reformula initiativa civica in conformitate cu elementele si criteriile mentionate la
alin. (3) si (4) st a o inainta repetat.
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Articolul 19. Colectarea semnaturilor

(1)  Dupa publicarea initiativei civice in conformitate cu art. 18, partile
interesate pot sd se aldture initiativei prin sustinerea acesteia exclusiv in format
electronic, prin platforma e-Democratie.

(2) Initiativele civice pot fi sustinute doar de cetdtenii Republicii Moldova
care au atins varsta de 16 ani.

(3) Cetatenii pot sustine o initiativd utilizdnd una dintre urmatoarele
metode de autentificare:

a) semnatura electronica calificata recunoscuta de stat;

b)  autentificare unica prin IDNP, cu verificarea identitdtii in registrul de
stat al populatiei.

(4)  Pentru cetatenii care nu dispun de echipamente sau competente digitale,
accesul la platforma e-Democratie se asigura prin:

a) centrele unificate de prestare a serviciilor publice;

b) biblioteci publice, primarii sau oficii postale desemnate, dotate cu tehnica
de calcul si conexiune la internet.
(5) Termenul pentru colectarea semnaturilor este stabilit de autorul

initiativei civice, insd nu poate fi mai mic de o luna.

(6)  Pragul minim de semnaturi de sustinere pentru initiativa civica initiata:

a) la nivel national este de 10 000 de semnaturi;

b)  in unititi admnistrativ teritoriale cu o populatie peste 500 mii locuitori
— 5000 de semnaturi;

c) in unitati admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 100 000 pana la
499 999 locuitori — 4 000 de semnaturi;

d)  1n unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 50 000 pana
la 99 999 locuitori — 2000 de semnaturi;

e) in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 20 000 pana
la 49 999 locuitori — 1000 de semnaturi;

f) in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 5000 pana
la 19 999 locuitori — 500 de semnaturi;

g)  In unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de la 2000 pana
la 4 999 locuitori — 200 de semnaturi;

h)  in unitdti admnistrativ teritoriale cu o populatie de pana la 1999
locuitori — 100 de semnaturi.

Articolul 20. Examinarea initiativelor civice de cdtre autoritatile publice
(1) In termen de o lund dupa ce o initiativa civicd acumuleaza numarul
necesar de semnadturi, autoritatea publica vizata organizeaza o sedintd de consultare
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publici in privinta initiativei. In acest scop, autoritatea publica plaseaza pe portalul
de participare publica un anunt care cuprinde urmatoarele elemente:

a)  referinta la initiativa civica supusa dezbaterii;

b)  formatul sedintei de consultare publicd (cu prezenta fizica, online sau
mixt);

c)  data si locul sedintei de consultare publica;

d)  modalitatea de conectare in cazul sedintei de consultare publica
desfasurate online sau mixt;

e)  modul de inregistrare a participantilor;

f) datele de contact ale persoanei responsabile de organizarea sedintei de
consultare publica.

(2)  Autoritatea publica asigura transmiterea anuntului privind organizarea
sedintei de consultare publica a initiativei civice semnatarilor initiativeli,
notificandu-i prin intermediul platformei e-Democratie.

(3) Autoritatea publica poate informa publicul si prin alte cai de
comunicare precum: informarea directionata prin e-mail, afisarea anuntului la sediul
sau intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-media centrala sau locala,
publicarea pe profilul oficial al autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

(4) In cadrul sedintei de consultare publica, autoritatea publicd prezinta
initiativa civicd si o supune discutiei, urmatd de interventiile verbale ale partilor
interesate care s-au inregistrat la sedinta.

(5) Participantii la sedinta de consultare publicd sunt informati despre
timpul alocat interventiilor individuale, luand In considerare necesitatea asigurarii

(6)  Intermen de 10 zile lucritoare de la desfasurarea sedintei de consultare
publica, autoritatea publica plaseaza pe portalul de participare publica:

1)  procesul-verbal al sedintei de consultare publica;

2)  un comunicat cu privire la modul de solutionare a initiativei civice
examinate, care cuprinde:

a)  referinta la initiativa civicd examinata;

b)  mentiunea despre organizarea sedintei de consultare publica in privinta
Initiativei civice;

c) solutia finalda a autoritatii publice (de acceptare sau de respingere a
propunerii de initiere a elaborarii deciziei);

d)  motivarea argumentatd a solutiei finale.

(7)  Comunicatul cu privire la modul de solutionare a initiativei civice este
publicat concomitent si pe platforma e-Democratie.

16



(8) 1In cazul in care solutia finald a autoritatii publice este de a accepta

publice si se desfasoard conform prevederilor prezentei legi.

CAPITOLUL IV
RASPUNDEREA SI CONTESTAREA

Articolul 21. Raspunderea juridica

(1) Incilcarea dreptului de participare a cetitenilor la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor, atrage raspunderea
disciplinara, contraventionald si civild, conform legislatiei.

(2) Constituie incdlcare a legislatiei privind participarea publicd si se
sanctioneaza potrivit legislatiei fapta functionarului public sau a demnitarului public
care, din motive contrare legii:

a) nu respectd conditiile generale pentru asigurarea participarii publice;

b) restrictioneaza accesul persoanelor la sedintele de consultare publica;

c) impiedica implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a

proiectelor de decizie;

e) refuzd examinarea initiativelor civice;

f) respinge initiativa civica fard motivare intemeiata;

g) impiedica, in procesul decizional, accesul partilor interesate la
informatiile de interes public, in conditiile Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public;

h) nu respecta principiile prezentei legi.

Articolul 22. Mecanisme de contestare a actiunilor/inactiunilor autoritétilor

publice

(1)  Orice persoana care se considerd vatamata in drepturile sale, prevazute
de prezenta lege, poate contesta in instanta de judecata orice actiune sau inactiune a
autoritatii publice prin care au fost incélcate prevederile prezentei legi.

(2)  Contestarea actiunilor sau inactiunilor autoritatii publice se realizeaza
prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se inainteaza si se
examineazd in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

(3) Actiunea in contencios administrativ se inainteazd in decurs de 30 de
zile de la data adoptarii unei decizii pentru care nu au fost respectate cerintele de
participare publica.
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Articolul 23. Prevederi speciale privind examinarea si solutionarea cauzelor

de contencios administrativ

(1) Cauzele de contencios administrativ, intentate conform art. 22, se
examineaza $i se solutioneaza in procedura scrisa, in termen de cel mult 3 luni de la
data acceptarii actiunii.

(2)  Judecatorul poate dispune citarea participantilor la proces daca
apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau daca admite solicitarea reclamantului de a
examina actiunea in sedinta publica. Judecatorul poate respinge o astfel de solicitare
in cazul in care considera ca, tindnd cont de imprejurarile cauzei, nu sunt necesare
dezbateri publice. Respingerea se dispune printr-o incheiere motivata, care poate fi
atacatad odatd cu fondul.

(3) Daca exista temeiuri rezonabile, judecatorul, prin incheiere motivata,
poate prelungi termenul de judecare a cauzei cu cel mult 3 luni. Incheierea de
prelungire a termenului de judecare a cauzei poate fi contestatd odatd cu fondul.

(4)  Hotararea judecatoreasca poate fi atacata cu apel, care se examineaza
in conditiile prezentului articol. Deciziile instantei de apel nu se supun recursului,
fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.

CAPITOLUL V
RAPORTAREA SI MONITORIZAREA

Articolul 24. Raportarea si evaluarea generala a autoritatilor publice privind
participarea publica in procesul decizional

(1) Persoana responsabila de coordonarea si monitorizarea participarii
publice in procesul decizional al autoritatii publice-autor intocmeste anual, pana la
data de 20 februarie, un raport privind participarea publica in procesul decizional
pentru anul precedent si il publica prin referinta (hyperlink) la portalul de participare
publica, pe site-ul web oficial al autoritdtii publice-autor.

(2)  Raportul prevazut la alin. (1) cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

a)  numadrul de anunturi privind initierea elaborarii proiectelor de decizii;

b)  numarul de proiecte de decizii consultate public, dezagregat pe formele
de consultare;

c) numarul de sedinte de consultare publica organizate de autoritatea
publica-autor;

d)  numarul de sedinte in formate de lucru de implicare a partilor interesate,
dezagregat;

e) numarul de recomandari receptionate in cadrul procesului decizional;
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f) numarul de decizii adoptate de autoritatea publica-autor sau de
autoritatea publicd imputernicitd cu aprobarea, adoptarea sau emiterea deciziei,
dezagregat pe tipul acestora;

g)  numarul de proiecte de decizii retrase din procesul decizional;

h)  numarul initiativelor civice examinate;

1) numarul initiativelor civice acceptate.

(3) La solicitarea Cancelariei de Stat, autoritatea publica-autor prezinta si
alte informatii aferente procesului decizional.

(4) Raportul anual se publica in format deschis si reutilizabil pe portalul de
participare publicd si pe site-ul web oficial al autoritatii publice-autor prin referintd
(hyperlink) la portalul de participare publica.

(5) Anual, pana la sfarsitul lunii aprilie, Cancelaria de Stat elaboreaza si
publica, pe site-ul web oficial al Guvernului si pe portalul particip.gov.md, raportul
anual generalizat privind participarea publica in procesul decizional, care consta in
analiza datelor statistice generalizate, prezentate de autoritatile publice conform alin.
(2).

(6) La fiecare trei ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Cancelaria
de Stat efectueaza evaluarea periodica a calitatii participarii publice in procesul
decizional al autoritétilor publice-autor conform metodologiei aprobate prin ordinul
Secretarului general al Guvernului.

(7) Raportul de evaluare periodicd si recomandarile acestuia sunt
consultate cu autoritdtile publice si organizatiile societatii civile ce desfasoara
evaludri alternative ale participarii publice in procesele decizionale ale autoritatilor
publice.

(8) Raportul de evaluare periodica poate contine recomandari din
evaluarile alternative desfasurate de organizatiile societétii civile.

(9) Raportul de evaluare periodicd se publica pe site-ul web oficial al
Guvernului si pe portalul national de participare publicd pand la data de 1 1lie a
anului desfasurarii evaluarii.

(10) Implementarea recomandarilor Raportului de evaluare periodica este
obligatorie pentru autoritatile publice.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 25. Dispozitii finale
(1)  Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2027.
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(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

(3)  Guvernul, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Articolul 26. Dispozitii tranzitorii

(1) Consultarile publice in privinta proiectelor de decizii care au fost
initiate pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi, continud conform
reglementarilor valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2)  Actiunile in contencios administrativ si cererile de chemare in judecata
inaintate pana la intrarea in vigoare a prezentei legi se examineaza si se solutioneaza
conform legislatiei in vigoare la data inaintarii actiunii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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