SINTEZA

proiectului hotararii Guvernului cu privire la prestarea serviciilor de reabilitare profesionala
(reglementarea serviciilor de reabilitare profesionald pentru integrarea in muncd a persoanelor cu dizabilitati)

Participantul la avizare/consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei,
Propunerii, recomandarii, concluzii

Argumentarea
autorului proiectului

Avizarea si consultare publica

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(nr. 02/114/25 din 19.12.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 42/4509 din 22.12.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Energiei
(nr.10-3223 din 22.12.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii
(nr.16/4129 din 23.12.2025)

La punctul 9.4 subpunctul 9.4.2., se propune excluderea
textului: ,,medicala”, intrucat prevederea se refera la
reabilitarea profesionald, si nu la reabilitarea medicala.

Se accepta
La punctul 9.4 subpunctul
,,medicala” a fost exclus.

94.2.,

cuvantul

Ministerul Finantelor
(nr.07/2-03/223/1861 din 24.12.2025)

La proiectul de hotirare

Din clauza de contrasemnare se solicitd de exclus ministrul
finantelor, Intrucét potrivit prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile
de activitate care intra partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

Se accepta

La Anexanr. 1
Anexa nr.l este prezentatd fard denumire, prin urmare
aceasta urmeaza a fi completata conform prevederilor pct.1
subpct.1 din proiectul hotararii.

Se accepta




Potrivit pct.4.2, prestatorul poate fi inclusiv o persoana
juridicd de drept public, respectiv o autoritate/institutie
bugetara, care va necesita alocari suplimentare din bugetul
de stat pentru crearea unor astfel de servicii, respectiv riscuri
bugetare fara acoperire financiara pe termen scurt si mediu.

La pct. 9, in partea ce tine de notiunea de ,,psihopedagog”,
se mentioneaza faptul ca, in conformitate cu art.3 din Codul
educatiei al  Republicii  Moldova  nr.152/2014,
psihopedagogul este specialistul care detine competentele
necesare implicdrii In procesul educational, precum si in
procesul de adaptare si integrare scolara a elevilor, inclusiv
in diagnosticarea particularitétilor individuale ale acestora.
In acest context, se considerd oportuni solicitarea opiniei
Ministerului Educatiei si Cercetarii privind includerea
acestor specialisti 1n proiectul examinat. Se impune
clarificarea atributiilor asistentului social si ale echipei
multidisciplinare cu privire la elaborarea Planului
individualizat de asistentd a beneficiarilor, avand 1n vedere
necorelarea dintre prevederile pct.9.2 s1 12.2.

Pct.10.1 prevede extinderea categoriilor de beneficiari prin
accesul la serviciu a persoanelor cu dizabilitati, indiferent
de tipul dizabilitatii, care genereaza riscuri bugetare
semnificative, care nu au fost nici cuantificate in Nota de
fundamentare, nici identificatd sursa de finantare.

Capitolul VI ,,Modul de finantare si achitare a serviciilor de
reabilitare profesionald” nu reglementeazd modul de
achitare a serviciilor, asa cum prevede denumirea
capitolului, motiv pentru care acesta urmeaza a fi completat
cu prevederi in acest sens sau, dupa caz, de modificat
denumirea capitolului.

Comentariu de context
Cheltuielile pentru prestarea serviciilor de
reabilitare profesionald se vor efectua din contul
si 1n limitele alocatiilor financiare aprobate anual
in aceste scopuri, in bugetul MMPS, si alte surse
conform legislatiei.

Se accepta
Proiectul hG, a fost avizat de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii, avizul caruia este pozitiv,
inclusiv anexat.

Comentariu de context
Cheltuielile pentru prestarea serviciillor de
reabilitare profesionald se vor efectua din contul
st in limitele alocatiilor financiare aprobate anual
in aceste scopuri, in bugetul MMPS,; si alte surse
conform legislatiei.

Se accepta

La Nota de fundamentare
Potrivit compartimentului 4.2 Impactul financiar si
argumentarea  costurilor  estimative, implementarea

Se accepta




proiectului se va realiza in limita mijloacelor financiare
prevazute anual in Legea bugetului de stat.

Totodata, potrivit autorului la etapa elaborarii cadrului
Bugetar pe Termen Mediu vor fi solicitate exact resursele
financiare necesare pentru un numar concret de beneficiari,
in functie de necesitatea identificatd pentru fiecare
beneficiar. In acest sens, mentiondm cd, Nota de
fundamentare nu asigura nivelul necesar de claritate privind
fundamentarea masurilor propuse, In conditiile asumarii
unor angajamente pe termen scurt si mediu, Intrucat nu sunt
prezentate previziuni corespunzatoare cu privire la impactul
proiectului, sursele de finantare si un numar estimativ al
beneficiarilor.

In acest context, mentionim ci in conformitate cu
prevederile art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare la proiectul de act
normativ prezentat spre examinare si avizare, urmeaza sa
includa impactul financiar, in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare si de altd natura.
Mai mult ca atat, propunerile inaintate nu sunt corelate cu
prognozele bugetare pe termen mediu, motiv pentru care se
recomanda reformularea si integrarea propunerilor de
politici sectoriale in procesul de planificare bugetara pentru
perioada 2027-2029, in vederea asigurdrii unei sincronizari
coerente intre politici si resursele bugetare disponibile. Prin
urmare, in scopul evitarii aprobdrii unui act normativ in
lipsa informatiei cu privire la mijloacele financiare deja
prevazute sau care urmeaza a fi planificate, se considera
imperativd completarea notei de fundamentare cu date care
cuantificd explicit impactul financiar al proiectului si
stabilesc sursele de finantare a acestora.

In lipsa elementelor mentionate, Ministerul Finantelor nu isi
asuma angajamente financiare aferente implementarii
masurilor propuse, precum si atentioneazd ca acestea
urmeazd a fi acoperite exclusiv din contul si In limita
alocatiilor aprobate Ministerului Muncii si Protectiel
Sociale.

Nota de fundamentare este argumentata.




In contextul celor expuse, proiectul urmeazi a fi revizuit
prin prisma obiectiilor mentionate si prin identificarea
mijloacelor financiare necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor acestuia.

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-12866 din 26.12.2025)

La proiectul hotarérii:

1. In vederea respectirii rigorilor de redactare a actelor
normative urmeaza a fi excluse cuvintele ,,HOTARAREA
GUVERNULUI".

Se accepta

2. Cu referire la denumirea actului normativ, atentiondm
despre necesitatea revizuirii acestuia in conformitate cu art.
42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, comunicam ca, denumirea actului normativ trebuie
sa fie laconica si sd exprime cu claritate obiectul
reglementdrii fira indicarea a careva paranteze. In acest
sens, doar in cazul in care actul normativ modifica sau
abrogd doua sau mai multe acte normative ori parti ale
acestora, denumirea trebuie sa contind o formula generala
referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte
normative, urmatd de o paranteza in care se indica laconic
obiectul de reglementare al proiectului.

Se accepta

3. Cu referire la temeiul juridic la actului normativ, este
necesard identificarea acestuia pentru fiecare anexa
prezentata spre aprobare, cu indicarea acestuia in clauza de
adoptare. Mentiondm ca, referinte la alte acte normative si
prevederi care nu constituie temei juridic de adoptare a
actului normativ elaborat, nu se vor indica in clauza de
adoptare. Astfel, pentru Regulamentul-cadru cu privire la
prestarea Serviciilor de reabilitare profesionald si pentru
standardele minime de calitate doar pe segmentul acreditarii
prestatorilor serviciilor de angajare asistatd s-a identificat
temeiul juridic specificat la art. 29 alin. (4) si art. 291 alin.
(4) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de muncd. Totodatd, consideram relevante si
prevederile art. 10 alin. (2) si art. 15 alin. (2) din Legea
asistentei sociale nr. 547/2003, ce pot constitui temei juridic

Se accepta




pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru
serviciile de reabilitare profesionala.

4. Aditional, atragem atentia despre necesitatea revizuirii
numerotarii prezentului proiect, in conditiile art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia ,,Pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.”. La

Se accepta

proiectul Regulamentului-cadru (anexa nr. 1):

5. In parafa de aprobare textul ,,nr. din ” se
va substitui cu textul ,nr. /202, conform uzantelor
normative. Obiectia este valabila si pentru anexa nr. 2.

Se accepta

6. Se va indica denumirea anexei.

Se accepta

7. In conformitate cu art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
,Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fara
utilizarea cuvantului ,,punct” si se Tnsemneaza consecutiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pand la sfarsitul actului normativ.”. Astfel,
avand in vedere cele expuse mai sus, autorul urmeaza sa
revada tot textul proiectului.

Se accepta
Textul proiectului a fost revazut.

8. La sbp. 4.2 cuvintele ,,in conditiile prezentei hotarari”
urmeaza fi substituit cu cuvintele ,,in conformitate cu
prezentul Regulament”, potrivit normelor de tehnica
legislativa.

Se accepta

9. Cu referire la sbp. 11.3 si 13.2, mentionam cd cuvantul
,calendaristice” se va evita la determinarea curgerii si
calcularii termenilor. Or, aceasta este regula generala de
curgere a termenului. In caz contrar, se poate interpreta per
a contrario ca, 1n celelalte cazuri In care nu s-a specificat ca
zilele sunt calendaristice, de fapt se au in vedere zile
lucratoare, de sarbdtoare, pare, impare.

Se accepta

10. La pct. 21 urmeaza a fi revizuite cuvintele ,,conform
legislatiei” cu indicarea expresd a normelor juridice sau
actelor normative relevante si aplicabile spetei, or, acest fapt
ar putea determina aparitia unor situatii de incoerenta si

Se accepta




instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor
juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea actelor normative (obiectie valabila si pentru
pct. 22, 24; pct. 14, 23, sbp. 24.1, 24.3 din anexa nr. 2). La
proiectul Standardelor minime de calitate pentru serviciile
de reabilitare profesionala:

11. Punctele 4 si 5, de la finalul anexei nr. 2, urmeaza a fi
indicate nemijlocit in proiectul Hotararii Guvernului, in
conformitate cu rigorile de redactare a actelor normative. La
fel, se va expune denumirea integrala la Hotararea
Guvernului nr. 271/2017, propusa spre abrogare, precum si
sursa de publicare a acesteia.

Se accepta
Textul proiectului a fost revazut.

Centrul National Anticoruptie
(nr.06/2/23368 din 26.12.2025)

Pct.17 subpct.17.2. potrivit proiectului Regulamentului 17.
Suspendarea si Incetarea prestarii serviciilor:

17.1. Prestarea serviciilor poate fi suspendatd/incetatd in
cazul neprezentarii beneficiarului pentru servicii, solicitarii
in scris a acesteia sau modificarii situatiei de sanatate /
profesionala care afecteaza direct prestarea serviciului.
17.2. Decizia de suspendare/incetare a serviciilor de
reabilitare profesionald, se ia de echipa multidisciplinara si
se comunicd 1n scris beneficiarului/angajatorului, cu
indicarea motivelor si a drepturilor beneficiarului de a
solicita reluarea serviciului.

Obiectii: Norma propusa reglementeaza vag termenul in
care se aduce la cunostinta beneficiarului/angajatorului
decizia de suspendare/incetare a serviciilor de reabilitare
profesionald. Expresia utilizatd in proiect de genul "se
comunica in scris" are un sens prea larg si nu exprima cu
exactitate termenul in care echipa multidisciplinara
comunica  beneficiarului/angajatorului ~ decizia  de
suspendare/incetare mentionata. Astfel, lipsa unor termene
clare va acorda persoanelor responsabile competenta de a
institui si de a stabili/prelungi termenele fara careva
restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clara pentru
asemenea prelungiri. Totodatd, analizdnd per ansamblu
prevederile propuse pentru punctul 17 potrivit proiectului

Se accepta
Textul proiectului, care vizeaza
suspendarea/incetarea serviciilor de reabilitare
profesionala, a fost revazut.




Regulamentului, acestea reglementeazd confuz temeiurile
de suspendare si de incetarea prestirii serviciilor. In asa
mod, lipsa unei delimitari clare intre situatiile care duc la
suspendare si cele care duc la incetare acorda echipei
disciplinare discretia de a aplica tratamente diferentiate
pentru fapte identice, in functie de scop/interes urmarit. 4 in
acest sens, norma nu stabileste o listd exhaustiva de temeiuri
distincte, echipa poate decide incetarea serviciilor pentru
incalcari minore care ar fi justificat doar o suspendare.
Ambiguitatea normei propuse va permite exercitarea de
presiuni asupra beneficiarului.

Riscul de a trece de la o suspendare la o incetare in lipsa
unor criterii clar stabilite poate fi folosit ca instrument de
constrangere sau, invers, pentru a favoriza anumiti
beneficiari prin aplicarea suspendarii, si nu ncetarii.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil
coruptibilitatea prevederilor, persoanelor responsabile de
aplicare a procedurii respective.

Recomandari: Recomandam stabilirea unui termen
concret in  care se aduce la  cunostinta
beneficiarului/angajatorului decizia de suspendare/incetare
a serviciilor de reabilitare profesionala.

La fel, se recomanda delimitarea exhaustiva si neechivoca
a cazurilor de suspendare §i cele de incetarea prestarii
serviciilor, prin excluderea posibilitatii de incadrare
alternativa a aceluiasi temei in ambele categorii.

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si are la baza angajamentele asumate de
Republica Moldova in contextul procesului de aderare la
Uniunea Europeana si implementarea reformelor structurale
prevazute in documentele strategice nationale si europene.
In contextul aderarii la Uniunea Europeani, Republica
Moldova avanseaza in implementarea Agendei de reforme
Planului de crestere economicad al UE pentru anii 2025 -
2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului 260/2025, care
stabileste un program cuprinzitor de reforme pentru
consolidarea cresterii economice $i a coeziunii sociale.

Se accepta

Proiectul a fost revizuit prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.




In cadrul Pilonului 4 — Capitalul social, Reforma 4.10
vizeazd imbunatatirea calitdtii si accesibilitdtii serviciilor
sociale, inclusiv prin actualizarea si uniformizarea
standardelor minime de calitate in domeniul asistentei
sociale, in vederea raspunsului adecvat la necesitatile
populatiei.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la prestarea Serviciilor de reabilitare profesionald si
a Standardelor minime de calitate pentru Serviciile de
reabilitare profesionald, fiind reglementate serviciile de
reabilitare profesionald pentru integrarea in muncd a
persoanelor cu dizabilitati.

Proiectul promoveaza interesul public privind alinierea
legislatiei nationale la politicile si standardele europene
relevante in domeniul serviciilor de reabilitare profesionala,
asigurand coerenta si compatibilitatea sistemului national de
servicii sociale cu principiile si valorile Uniunii Europene,
in special in domeniul protectiei sociale, incluziunii si
drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati.
Insa, analiza detaliati a proiectului Regulamentului a
evidentiat unele carente, manifestate prin lipsa unor termene
clare in care se aduce la cunostinta
beneficiarului/angajatorului  decizia de IV. Concluzia
expertizei de suspendare/incetare a serviciilor de reabilitare
profesionald si nedelimitarea exhaustivd a cazurilor de
suspendare si cele de Incetarea prestarii serviciilor.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si
riscuri de coruptie, fiind recomandabil revizuirea acestuia
prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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