NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 127/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie
transport”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
127/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a registrelor de stat
formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport”, este elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare - MIDR), in comun cu
Agentia Nationala Transport Auto.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului a fost determinatd de necesitatea realizarii actiunilor nr. 7 s1 8,
din Anexa A la Clusterul 4 din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025 si Masura 2 din Pilonul 2: Conectivitate si infrastructura digitala din Agenda
de reforme aferentd Planului de crestere al Republiciit Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Actiunile in cauzad prevad ca Moldova actualizeaza registrul electronic national al
operatorilor pentru a respecta standardele UE, permitdnd o mai bund supraveghere si
schimbul de informatii, prin elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie
transport”, in vederea transpunerii urmatoarelor acte normative UE:

- Decizia Comisiei din 17 decembrie 2009 privind cerintele minime pentru datele care
trebuie introduse in registrul electronic national al intreprinderilor de transport rutier
(CELEX: 32009D0992), astfel cum a fost modificatd prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2024/773 a Comisiei din 4 martie 2024 de modificare a Deciziei 2009/992/UE in
ceea ce priveste cerintele minime pentru datele suplimentare care trebuie introduse in
registrul electronic national al intreprinderilor de transport rutier;

- Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2164 a Comisiei din 11 iulie 2024 privind
cerintele minime referitoare la datele vehiculelor inchiriate care trebuie introduse in
registrele electronice nationale ale intreprinderilor de transport rutier (CELEX:
32024D2164).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Uniunea Europeana, statele membre asigurd instituirea si mentinerea registrelor
electronice nationale ale intreprinderilor de transport rutier, care trebuie sa contind un set
minim de date standardizat.

In Republica Moldova, cadrul normativ secundar care reglementeazi structura
registrelor de stat in domeniul transportului rutier este stabilit prin Hotararea Guvernului




nr. 127/2020, care aprobd Regulamentul privind modul de tinere a registrelor de stat
formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport” (subsistem al Sistemului de
management integrat al ANTA, in continuare — SMI). In cadrul acestui sistem, Registrul
operatorilor de transport rutier (ROTR) reprezinta registrul de baza destinat evidentei
operatorilor si a informatiilor asociate activitatii acestora.

Analiza structurii ROTR, astfel cum este prevazuta in prezent in actele normative
aplicabile, releva faptul ca nu sunt integrate toate categoriile de date obligatorii prevazute
de actele Uniunii Europene mentionate. Mai exact:

e structura actuala a ROTR nu acoperd integral cerintele minime europene
privind datele care trebuie incluse 1n registrul electronic national al
intreprinderilor de transport rutier;

e nu sunt reflectate complet cerintele privind datele suplimentare introduse prin
modificarile recente ale cadrului UE (inclusiv cele privind vehiculele
inchiriate, in sensul Deciziei (UE) 2024/2164);

e existd, In consecintd, lacune normative la nivelul anexei/structurii registrului,
care fac dificild asigurarea unei evidente complete si uniforme a informatiilor
despre operatori, precum si dezvoltarea ulterioara coerentd a sistemului
informational.

In acest context, interventia legislativa este determinati de necesitatea de a actualiza
si completa structura ROTR cu categoriile de date impuse de deciziile UE, astfel incat
registrul national sa fie aliniat standardelor europene privind continutul minim obligatoriu.
Structura vizata (compartimentele obligatorii ale ROTR) este reflectata in materialele de
concordanta si in forma propusa de proiect.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2020 cu scopul de a
adapta structura registrelor operate prin sistemul SMI la cerintele europene privind
interoperabilitatea registrelor electronice ale intreprinderilor de transport rutier.
Prevederile proiectului contin un set coerent de interventii care consolideaza cadrul tehnic
si informational necesar pentru pregatirea interconectarit SMI cu Registrul european al
intreprinderilor de transport rutier (ERRU).

Modificdrile propuse se axeaza pe completarea structurii registrelor electronice cu
noi categorii de date necesare cooperarii europene. Proiectul modifica Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 127/2020, prin extinderea compartimentelor obligatorii ale
Registrului operatorilor de transport rutier, astfel incat acestea sd reflecte cerintele
europene privind:

e datele privind vehiculele (inclusiv vehicule inchiriate, tara de inmatriculare,
drepturi asupra vehiculului);

¢ indicatori privind personalul angajat, ratingul de risc si intervalul ratingului;

e situatia managerului de transport (date privind adecvarea/neadecvarea,
competenta profesionald, intreprinderile administrate, vehicule administrate);

e declararea caracterului necorespunzator, inclusiv motive si perioade de
aplicare;




¢ informatiile detaliate privind incalcarile grave, in concordantd cu cerintele
Deciziei 2009/992.

in conformitate cu deciziile UE, proiectul introduce cerinte clare privind:
e structurarea standardizata a campurilor de date;
e tipurile de date utilizate (text, cod numeric, data calendaristica etc.);
o utilizarea valorilor predefinite, acolo unde este prevazut de cadrul UE.

Prin reglementarea formatului datelor, proiectul asigurda un nivel ridicat de
uniformitate si predictibilitate in completarea si gestionarea ROTR, reducand riscul
interpretarilor divergente sau al informatiilor incomplete.

Aceste completari sunt fundamentale pentru constituirea unui registru national
compatibil cu cel al statelor membre UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 127/2020, in scopul transpunerii Deciziei Comisiei din 17
decembrie 2009 privind cerintele minime pentru datele care trebuie introduse in registrul
electronic national al intreprinderilor de transport rutier, astfel cum a fost modificata prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/773, precum si a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2024/2164, au fost analizate mai multe optiuni de reglementare. Analiza optiunilor
a avut drept obiectiv identificarea unei solutii eficiente, proportionale si conforme cu
acquis-ul Uniunii Europene, tinand cont de statutul Republicii Moldova de stat candidat
si de particularitatile cadrului normativ national in domeniul sistemelor informationale de
stat.

Optiunea 1: Lipsa oricarei interventii normative (mentinerea status quo-ului).

Aceastd optiune a presupus neinterventia asupra cadrului normativ existent, cu
argumentul ca actele Uniunii Europene vizate sunt, in mare parte, deciziile cu
aplicabilitate directa.

Totusi, aceastd abordare a fost considerata inadecvata si ineficientd, din urmatoarele
considerente:

e Republica Moldova va putea aplica direct deciziile Comisiei Europene doar
dupi dobandirea statutului de stat membru. In etapa actuald de preaderare, este
necesara pregatirea cadrului normativ si institutional pentru aplicarea acestora;

e actele UE analizate contin multiple dispozitii care presupun adaptarea si
dezvoltarea sistemelor informationale nationale, iar legislatia nationala privind
informatizarea si registrele de stat impune existenta unui Regulament
operational aprobat prin hotarare a Guvernului;

e lipsa unei reglementari explicite ar reduce vizibilitatea si trasabilitatea
conformitatii legislatiei nationale cu acquis-ul UE, afectand negativ procesul
de raportare catre Comisia Europeand si evaluarea progreselor in cadrul
negocierilor de aderare, inclusiv eligibilitatea pentru finantari europene.

In consecintd, aceastd optiune nu a fost luata in considerare din motive de eficienta
administrativa, predictibilitate institutionald si asigurare a conformitatii normative.




Optiunea 2: Transpunerea cerintelor UE printr-un act normativ nou, separat

Aceasta optiune a presupus elaborarea unui act normativ separat, dedicat exclusiv
transpunerii deciziilor Uniunii Europene, fard modificarea Hotédrariit Guvernului nr.
127/2020.

Aceastd optiune a fost respinsa din urmatoarele motive:

e Hotararea Guvernului nr. 127/2020 reprezintd actul normativ care
reglementeaza in mod direct structura registrelor de stat din cadrul Sistemului
informational ,,e-Autorizatie transport”;

e un act normativ distinct ar crea un cadru paralel, care ar necesita ulterior
modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2020 pentru a putea fi aplicat efectiv;

e aceastd abordare ar reduce coerenta si claritatea cadrului normativ si ar
complica procesul de implementare pentru autoritatea responsabila;

e nu ar asigura integrarea unitara a cerintelor UE in structura ROTR.

Prin urmare, aceasta optiune nu a fost considerata optima din perspectiva coerentei
normative si a eficientei implementarii.
Optiunea selectata: Modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 127/2020

{n urma analizarii optiunilor disponibile, a fost selectata solutia modificarii Hotararii
Guvernului nr. 127/2020, intrucat aceasta:

e permite transpunerea integrala si directd a deciziilor Uniunii Europene privind
continutul minim al registrului electronic national al intreprinderilor de
transport rutier;

e asigurd actualizarea coerentd a structuriit ROTR, in cadrul actului normativ care
reglementeaza deja acest registru;

¢ climina lacunele normative existente privind categoriile si elementele de date;

e ofera claritate juridica si operationala autoritatii responsabile de administrarea
registrului;

e cste proportionald cu obiectivul urmarit si adecvatd stadiului actual al
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Aceastd optiune reprezintd, Tn consecintda, cea mai eficientd si sustenabild solutie
pentru asigurarea alinierii progresive la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul
transporturilor rutiere.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact predominant administrativ si
institutional asupra sectorului public, fara a genera extinderi de competente sau atributii
noi pentru autoritatile publice implicate.

Agentia Nationald Transport Auto (ANTA), in calitate de autoritate responsabila de
administrarea Sistemului informational ,,e-Autorizatie transport”, va asigura actualizarea,
extinderea si operationalizarea structurii Registrului operatorilor de transport rutier, in
conformitate cu noile cerinte privind seturile minime de date. Aceste activitdti vizeaza, in
principal:




-adaptarea structurii bazelor de date existente;

-configurarea campurilor suplimentare de date (inclusiv cele referitoare la vehiculele
inchiriate, ratingul de risc, incdlcari grave si buna reputatie);

- ajustarea procedurilor interne de colectare, validare si actualizare a informatiilor.

Impactul asupra resurselor umane este limitat, intrucat implementarea se va realiza
prin utilizarea personalului existent, cu eventuale necesitati punctuale de instruire tehnica

si functionalda a operatorilor ANTA. Nu se preconizeazd crearea unor posturi noi sau
modificarea structurii organizationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul vizeaza, in mod direct, modificarea structurii Registrului operatorilor de
transport rutier (ROTR) din cadrul Sistemului informational ,,e-Autorizatie transport”, in
vederea transpunerii cerintelor stabilite prin deciziile Uniunii Europene aplicabile. In acest
sens, interventia normativa are un caracter preponderent informational si structural.

Totodata, implementarea practica a noilor categorii si elemente de date prevazute in
structura ROTR se varealiza in mod integrat, in cadrul procesului mai amplu de dezvoltare
si modernizare a sistemelor informatice din domeniul transportului rutier, inclusiv a
Sistemului de management integrat, in conformitate cu documentele de politici si planurile
de reforme asumate de autoritdtile nationale.

Implementarea masurilor propuse implica costuri financiare directe pentru sectorul
public, insa acestea sunt justificate de beneficiile pe termen lung generate de alinierea la
cerintele Uniunii Europene si de cresterea calitatii si completitudinii datelor gestionate de
autoritatea competenta.

Estimarile indicd necesitatea unor investitii initiale in infrastructura IT si dezvoltarea
software aferenta, in special pentru:

e adaptarea si extinderea structurii bazelor de date;

e dezvoltarea si configurarea modulelor software necesare gestiondrii noilor
categorii de date;

e asigurarea compatibilitdtii si continuitdtii functionale a sistemelor informatice
existente;

e actualizarea echipamentelor hardware si a capacitatilor de stocare, acolo unde
este necesar.

Pentru consolidarea sistemului de transport, a retelei si capacitdtilor institutionale
(implementarea Platformei de atestare profesionald si a sistemului ,,E-Autorizatie
transport”) pentru 2026, in Bugetul de stat sunt prevazute 2700 mii lei, iar actiunea face
parte din Pilonul 2, reforma 1, masura 2 din Agenda de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 260/2025.

Desi prezentul proiect de act normativ nu instituie Tn mod direct obligatii bugetare
suplimentare, dezvoltarea si implementarea efectiva a noilor structuri de date este corelatad
cu masurile de digitalizare prevdazute in planurile nationale de reforma si crestere
economica.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Proiectul are un impact minor indirect, dar pozitiv asupra sectorului privat din
domeniul transporturilor rutiere, in special prin imbunatatirea calitatii si completitudinii
datelor privind operatorii de transport rutier, gestionate in cadrul Registrului operatorilor
de transport rutier (ROTR).

Prin completarea structurii ROTR cu categoriile si elementele de date prevazute de
deciziile Uniunii Europene, se creeaza premisele pentru:

e cvidentd mai clara si mai completa a situatiei operatorilor de transport rutier;

e aplicarea uniforma a cerintelor legale fata de toti operatorii;

e reducerea riscului de interpretari diferite sau tratamente neuniforme in procesul

de autorizare si monitorizare.

Aceasta initiativa contribuie la consolidarea unui cadru concurential echitabil, n
care avantajele competitive nu sunt obtinute prin lacune de reglementare sau informatii
incomplete, ci prin respectarea cerintelor legale si calitatea serviciilor prestate. Operatorii
corecti si conformi vor beneficia de o piatd mai previzibila si mai transparenta, in care
regulile sunt clare si aplicate in mod egal.

Totodata, actualizarea structurii ROTR reprezintd un prim pas necesar pentru
alinierea treptatd a mediului de afaceri din domeniul transporturilor rutiere la standardele
europene. Desi prezentul proiect nu introduce in mod direct mecanisme de cooperare sau
recunoastere transfrontaliera, acesta creeaza baza informationald indispensabild pentru
dezvoltari ulterioare, inclusiv pentru facilitarea accesului operatorilor moldoveni pe piata
Uniunii Europene, in contextul procesului de aderare.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social redus, insa pozitiv, avand in vedere natura sa tehnica
si caracterul preponderent normativ al interventiei.

Actualizarea structurii Registrului operatorilor de transport rutier nu genereaza
efecte sociale imediate sau directe asupra populatiei, insd contribuie la crearea unor
conditii favorabile pentru imbunatatiri sociale ulterioare, in special in domeniul sigurantei
transportului rutier si al calitatii serviciilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de reglementare nu genereaza un impact suplimentar semnificativ asupra
datelor cu caracter personal. In cadrul implementirii sistemelor informatice propuse, se
vor prelucra in principal date referitoare la operatorii de transport (persoane juridice) si
informatii tehnice sau comerciale (licente, autorizatii, istoricul conformadrii), care nu intra
in categoria datelor personale sensibile. Eventualele date cu caracter personal (de
exemplu, datele de identificare ale managerilor de transport sau ale soferilor profesionisti
inregistrati in sistem) vor fi gestionate in strictd conformitate cu legislatia nationald
privind protectia datelor. Astfel, protectia acestor date va fi asiguratd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

In esenta, noile masuri nu presupun colectarea sau prelucrarea unor categorii noi de
date personale fata de cele deja prevazute in cadrul legal existent. Sistemele informatice
ce urmeaza a fi interconectate vor folosi baze de date existente ale ANTA si ale altor
autoritati, fara a extinde sfera datelor personale stocate, ci doar eficientizdnd schimbul de
informatii.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul are drept obiect transpunerea si implementarea urmatoarelor acte juridice
ale Uniunii Europene:

e Decizia Comisiei din 17 decembrie 2009 privind cerintele minime pentru
datele care trebuie introduse in registrul electronic national al intreprinderilor
de transport rutier (CELEX: 32009D0992), astfel cum a fost modificata prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/773 a Comisiei din 4 martie 2024
de modificare a Decizie1 2009/992/UE 1in ceea ce priveste cerintele minime
pentru datele suplimentare care trebuie introduse in registrul electronic
national al intreprinderilor de transport rutier;

e Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2164 a Comisiei din 11 iulie 2024
privind cerintele minime referitoare la datele vehiculelor inchiriate care
trebuie introduse in registrele electronice nationale ale intreprinderilor de
transport rutier (CELEX: 32024D2164).

Prin modificarile operate asupra Hotararii Guvernului nr. 127/2020, proiectul
asigurd transpunerea integrald a deciziillor mentionate. Transpunerea integrala se
realizeaza prin completarea structurii registrelor electronice nationale cu toate categoriile
de date obligatorii stabilite de aceste decizii.

Proiectul este compatibil cu legislatia Uniunii Europene si contribuie direct la
realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de aderare.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe site-ul web
oficial: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15759.

Suplimentar, proiectul a fost transmis spre avizare prealabild in adresa Agentiei de
Guvernare Electronica.

Ca urmare a examindrii Agentia a comunicat despre lipsa obiectiilor si propunerilor,
cu luarea in considerare unor recomandari in partea ce tine de modificarea activelor
semantice din cadrul sistemului, precum si integrarea sistemului informational in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO. Luind in considerare ca aceste activitdti tin de
implementarea proiectului, ministerul va intreprinde masurile necesare la etapa de
dezvoltare a proiectului, inclusiv la modificarea actelor primare de reglementare a
domeniul.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15759

In procesul de promovare a proiectului acesta urmeazi a fi remis spre avizare in
adresa:

- Cancelariei de Stat (Centrul de armonizare a legislatiei);

- Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerului Finantelor;

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- Agentiei de Guvernare Electronica;

- Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

Rezultatele procesului de avizare vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.36 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, precum si expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017. De asemenea, proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate, conform
art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Rezultatele acestora vor fi incluse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in prevederile cadrului normativ in vigoare si, ca urmare,
adoptarea acestuia nu implica necesitatea modificarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi asigurata de Agentia Nationala Transport Auto.
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