

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 350/2023 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere
                            
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de lege este elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Necesitatea elaborării și promovării proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 350/2023 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere, derivă din prevederile pct. 43 a Capitolului 14 din Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, astfel cum a fost modificat prin Hotărârea Guvernului nr. 818/2025.
Consecvent, potrivit prevederilor pct. 1.2.3 din Planul de Acțiuni a Programului național de siguranță rutieră pentru anii 2025-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 326/2025, Guvernul urmează să asigure elaborarea și aprobarea cadrului normativ aferent evaluării siguranței rețelei TEN-T.
Subsecvent, implementarea Programului național de siguranță rutieră pentru anii 2025–2030, în scopul reducerii cu 20% a numărului accidentelor rutiere soldate cu decese și traumatisme grave, comparativ cu anul 2024, este prevăzută și în măsura de reformă 2.1.1 din Agenda de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025–2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	De la proclamarea independenței, în Republica Moldova au fost înregistrate circa 83187 accidente rutiere în care și-au pierdut viața 12906 și au fost rănite 101064 persoane. Numărul deceselor înregistrate este similar populației unui orășel mediu din Republica Moldova. 
Conform ultimelor date publicate de Poliție, în anul 2024, în Republica Moldova, s-au produs 2009 de accidente rutiere în urma cărora 209 persoane au decedat și 2369 au fost rănite grav. 
Potrivit estimărilor Băncii Mondiale, pierderile Republicii Moldova din cauza accidentelor rutiere foarte grave și cele soldate cu deces, în anul 2023 au constituit aproximativ 2,7 % din PIB sau 450 mln. USD.
Având în vedere impactul social și economic al accidentelor rutiere, în septembrie 2020, Adunarea Generală a ONU a adoptat rezoluția A/RES/74/299 „Îmbunătățirea siguranței rutiere la nivel mondial”, proclamând deceniul de acțiune pentru siguranța rutieră 2021-2030, cu obiectivul ambițios de a preveni cel puțin 50% din decesele rutiere și răni până în 2030. OMS și comisiile regionale ONU, în cooperare cu alți parteneri din Colaborarea ONU pentru Siguranța Rutieră, au elaborat un Plan Global pentru Deceniul de Acțiune, care a fost lansat în octombrie 2021.
Planul global se aliniază cu Declarația de la Stockholm, subliniind importanța unei abordări holistice a siguranței rutiere și solicitând îmbunătățiri continue în proiectarea drumurilor și a vehiculelor.
Planul global se bazează pe următoarele directive specifice:
•	Planificarea sistemelor de transport multimodal și gospodărirea terenurilor;
•	Infrastructură rutieră sigură;
•	Autovehicule mai sigure;
•	Utilizarea în siguranță a drumurilor;
•	Acțiuni în caz de accident.
În același timp, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 350/2023, „Prezenta lege stabilește cadrul instituțional și modul de gestionare a siguranței circulației în cadrul infrastructurii rutiere prin următoarele proceduri: a) evaluarea de impact asupra siguranței rutiere; b) auditul în domeniul siguranței rutiere;c) inspecțiile în domeniul siguranței rutiere; d) clasificarea siguranței rețelei rutiere.”.
Cadrul normativ existent nu prevede un mecanism de evaluare a siguranței rutiere pentru drumurile aflate în exploatare, care să permită identificarea nivelului de risc pe fiecare tronson. Lipsa acestui instrument împiedică administratorul drumului să intervină preventiv, înainte de producerea accidentelor rutiere.
În lipsa unei evaluări la nivel de rețea, prioritizarea investițiilor în siguranța rutieră se realizează preponderent reactiv, în baza accidentelor deja produse, fără a dispune de o ierarhizare obiectivă a riscurilor.
Un instrument important în acest sens, care se bazează pe o abordare proactivă, este evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele. Evaluarea siguranței rutiere la nivel de rețea are ca scop să arate unde este cel mai periculos să circuli și unde trebuie intervenit cu prioritate, pentru a salva vieți și a reduce costurile sociale ale accidentelor. 
Esențial în prevenirea situațiilor de risc îl constituie existența unei platforme prin care participanții la trafic să poată semnala evenimente sau condiții ce pot afecta siguranța rutieră.
Potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 350/2023, „Raporturile juridice dintre autoritatea competentă și administratorul drumului se stabilesc prin contract, având la bază drepturile și obligațiile prevăzute în Regulamentul cu privire la inspecțiile în domeniul siguranței rutiere, aprobat de Guvern”.
Totuși, având în vedere că inspecțiile în domeniul siguranței rutiere pe drumurile care fac obiectul Legii 350/2023 nu se efectuează contra cost, reglementarea relațiilor juridice între autorități creează o supralegiferare inutilă și riscul unor blocaje administrative. În același timp, redacția actuală a art. 10 alin. (2) din Legea nr. 350/2023 nu reglementează modul de efectuarea a inspecțiilor în domeniul siguranței rutiere pe drumurile care nu fac obiectul legii respective.
În pofida faptului că redacția actuală a art. 5 din Legea nr. 350/2023 oferă posibilitatea instituțiilor de învățământ de a asigura pregătirea și certificarea auditorilor de siguranță rutieră, nicio instituție de învățământ nu a manifestat intenția de a se acredita în acest scop. Această situație este determinată de costurile asociate procesului de acreditare, precum și de necesarul redus de auditori de siguranță rutieră. 
Consecvent, aplicarea Legii nr. 350/2023 în lipsa auditorilor de siguranță rutieră este imposibilă și duce la blocarea aplicării procedurilor de gestionare a siguranței rutiere pe drumurile publice. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 350/2023 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere introduce o procedură nouă de gestionare a siguranței rutiere, și anume evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele.
Evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele urmează a fi efectuată de administratorul drumurilor naționale, o dată la cinci ani, bazându-se pe evaluarea riscului de accidente și de coliziuni cu urmări grave, considerând următoarelor elemente:
· examinarea vizuală, fie la fața locului, fie prin mijloace electronice, a caracteristicilor de proiectare ale drumului (siguranța încorporată);
· analiza tronsoanelor din rețeaua rutieră care sunt exploatate de peste trei ani și pe care au avut loc un număr mare de accidente grave în raport cu fluxul de trafic. 
Consecvent, urmează a fi pus în sarcina administratorului drumurilor naționale de a instituie un sistem pentru raportarea voluntară, accesibil online tuturor utilizatorilor drumurilor, pentru a facilita colectarea detaliilor privind evenimentele transmise de utilizatorii drumurilor și de vehicule și a oricăror altor informații legate de siguranță care sunt percepute de cel care informează ca fiind un pericol real sau potențial pentru siguranța infrastructurii rutiere.
Raporturile juridice dintre autoritatea competentă și administratorii drumurilor care fac obiectul Legii nr. 350/2023 urmează a fi stabilite prin acord de colaborare. Raporturile juridice dintre autoritatea competentă și administratorii drumurilor care nu fac obiectul Legii nr. 350/2023 urmează a fi stabilite prin contract de prestării servicii.
La procedurile de gestionare a siguranței rutiere pe drumurile publice urmează a fi admiși auditorii de siguranță rutieră certificați de către autoritățile statelor membre al Uniunii Europene, statelor membre al Spațiului Economic European și ale Confederației Elvețiene.
În cele din urmă, modificările esențiale se rezumă la:
· reducerea riscurilor rutiere pe rețeaua existentă;
· orientarea investițiilor către tronsoanele cu risc ridicat;
· creșterea capacității instituționale;
· implicarea utilizatorilor drumurilor.
Având în vedere lipsa de specialiști atestați, dar și costurile aferente evaluării siguranței rutiere la nivelul întregii rețele, prevederile care instituie această procedură de gestionare a siguranței rutiere urmează să intre în vigoare la data aderării Republicii Moldova. Până la această dată, urmează a fi asigurată pregătirea specialiștilor și elaborarea ghidului referitor la evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 Având în vedere că scopul colateral al proiectului de lege este asigurarea transpunerii în totalitate a prevederilor Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere, alte alternative nu au fost examinate.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Aprobarea proiectului de Lege va genera extinderea atribuțiilor administratorului drumurilor naționale, prin instituirea obligației de a efectua evaluări periodice (o dată la cinci ani) bazate pe analiza riscului de accidente și coliziuni grave.
În același timp, admiterea auditorilor de siguranță rutieră certificați de către autoritățile statelor membre al Uniunii Europene, statelor membre al Spațiului Economic European și ale Confederației Elvețiene, la procedurile de gestionare a siguranței rutiere pe drumurile publice, va permite pregătirea și certificarea acestora în afara Republicii Moldova.
În consecință, autoritățile publice nu v-or întâmpina dificultăți la identificare și pregătirea auditorilor de siguranță rutieră.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat. 
De asemenea, crearea unui cadru legal pentru managementul siguranței infrastructurii rutiere reprezintă o necesitate strategică pentru Republica Moldova, având ca scop alinierea la standardele europene și reducerea semnificativă a riscului de accidente rutiere.
Cercetările realizate de Rune Elvik (Institute of Transport Economics, Suedia, august 2006) evidențiază reduceri semnificative ale riscului de accidente ca urmare a desfășurării inspecțiilor de siguranță rutieră și aplicării măsurilor corective:
· Corectarea indicatoarelor incorecte: 5–10%
· Instalarea parapetelor de siguranță pe zonele cu terasament: 40–50%
· Crearea de zone libere de obstacole adiacente drumului: 10–40%
· Îndepărtarea obstacolelor laterale: 0–5%
Evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele contribuie la reducerea nu doar a numărului de accidente soldate cu victime decedate, ci și a celor cu persoane grav traumatizate, precum și a accidentelor în general, diminuând astfel costurile sociale suportate de stat.
Evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele sprijină administratorii de drumuri în efectuarea unor investiții mai eficiente, prin identificarea drumurilor periculoase și prioritizarea măsurilor de siguranță în funcție de rentabilitatea investițiilor.
Cel mai semnificativ beneficiu al evaluării siguranței rutiere la nivelul întregii rețele constă în reducerea costurilor indirecte generate de accidente rutiere, inclusiv pierderile de vieți omenești, traumele și pagubele materiale. Acest fapt se datorează procesului de clasificare a siguranței rutiere, proces în urma căruia tronsoanele periculoase urmează a fi  clasificate în funcție de randamentul investiției. Activitățile de siguranță rutieră oferă o rată mare de returnare a investițiilor, superioară altor tipuri de investiții în domeniul transporturilor, conform studiilor realizate de Asian Development Bank, ale căror metodologii de calcul al costurilor și beneficiilor sunt utilizate la nivel global. 
Pe termen mediu și lung, aceste investiții se justifică prin necesitatea implementării integrale a instrumentelor de management al siguranței infrastructurii rutiere, în conformitate cu Directiva (UE) 2008/96/CE și modificările ulterioare, conducând la reducerea accidentelor, optimizarea investițiilor și alinierea la standardele europene de siguranță rutieră.
Cheltuielile aferente pregătirii și certificării auditorilor de siguranță rutieră angajați în cadrul ANTA, urmează a fi suportate de angajator în limita bugetului instituției și/sau suportul partenerilor de dezvoltare.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Admiterea auditorilor de siguranță rutieră certificați de către autoritățile statelor membre al Uniunii Europene, statelor membre al Spațiului Economic European și ale Confederației Elvețiene, la procedurile de gestionare a siguranței rutiere pe drumurile publice, va genera concurență și respectiv sporirea calității serviciilor presate de aceștia.

	4.4. Impactul social

	Impactul social al procedurilor reglementate de prezentul act normativ se regăsește în scopul acestuia, fiind creșterea gradului de siguranță a circulației pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieți și a vătămării integrității corporale a persoanelor în traficul rutier.
Prevenirea pierderii de vieți și a vătămării integrității corporale vine să asigure dreptul la viață și sănătate.
Consecvent, dreptul la sănătate este prevăzut şi garantat atât prin prisma actelor naţionale, cât şi internaţionale. Astfel, dreptul la ocrotirea sănătății este garantat de Constituţia Republicii Moldova în art. 36. La rândul său, art. 12 din Pactul Internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale prevede: „Statele părţi la prezentul pact recunosc dreptul pe care îl are orice persoană de a se bucura de cea mai bună sănătate fizică şi mintală pe care o poate atinge”. Totodată, acest drept este menţionat în art. 25 din Convenţia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilități şi în art. 11 şi 13 din Carta Socială Revizuită.
În același timp, Convenția pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale (CEDO) în art. 2 (Dreptul la viaţă) prevede o intervenție juridică (obligaţie) pozitivă a Statului pentru a proteja şi respecta dreptul la viaţă. Constituţia Republicii Moldova, în art. 15 determină că cetățenii beneficiază de drepturile și de libertățile consacrate prin legea supremă și prin alte legi. Norma constituțională respectivă obligă autoritățile statului de a asigura protecție și respectarea drepturilor fiecărei persoane. 
Articolul 24 declară dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică, statul având obligația să garantează fiecărui om acest drept.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect de Lege vine să asigure transpunerea totală a prevederilor Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008, așa cum a fost modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2019.. 
Directiva 2008/96/CE are scopul sporirii nivelului de siguranță rutieră pe drumurile care fac parte din rețeaua rutieră transeuropeană, autostrăzilor și altor drumuri principale. 
Directiva în cauză a fost transpusă parțial în Legea nr. 350/2023 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere, Regulamentul privind evaluarea de impact asupra siguranței rutiere și auditul în domeniul siguranței rutiere, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 622/2025, precum și  Regulamentul privind inspecțiile în domeniul siguranței rutiere și clasificarea siguranței rețelei rutiere, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 807/2025.
În context, în scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse în proiect, au fost elaborate tabelele de concordanță a acestuia.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul creează cadrul juridic necesar în vederea implementării Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul va fi supus procedurii de avizare în conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.
În scopul respectării prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul hotărârii Guvernului și nota de fundamentare au fost plasate pe pagina web oficială a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale www.midr.gov.md, la compartimentul Transparență decizională/ Anunțuri de inițiere a politicilor, precum și pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15914 
Proiectul urmează a fi avizat de către:
· Ministerul Finanțelor;
· Ministerul Afacerilor Interne;
· Ministerul Educației și Cercetării;
· Centrul de Armonizare a Legislației;
· Congresul Autorităților Locale din Moldova;
Proiectul de lege urmează a fi consultat în mod individual cu Agenția Națională Transport Auto.

	7. Concluziile expertizelor

	 Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei juridice și respectiv, expertizei anticorupție în conformitate cu cerințele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	După intrarea în vigoare a unor prevederi din proiectul de Lege, urmează a fi operate modificări în Regulamentul privind evaluarea de impact asupra siguranței rutiere și auditul în domeniul siguranței rutiere, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 622/2025, precum și  Regulamentul privind inspecțiile în domeniul siguranței rutiere și clasificarea siguranței rețelei rutiere, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 807/2025.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Ulterior intrării în vigoare a proiectului de lege, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale urmează să elaboreze și să aprobe metodologia de calcul al costului de prestare a serviciilor aferente inspecțiilor în domeniul siguranței rutiere și normele privind evaluarea siguranței rutiere la nivelul întregii rețele.
Totodată, administratorul drumurilor naționale (S.A. „Administrația Națională a Drumurilor”) va institui un sistem pentru raportarea voluntară, accesibil online tuturor utilizatorilor drumurilor, pentru a facilita colectarea detaliilor privind evenimentele transmise de utilizatorii drumurilor și de vehicule și a oricăror altor informații legate de siguranță care sunt percepute de cel care informează ca fiind un pericol real sau potențial pentru siguranța infrastructurii rutiere.
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