SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea
si selectarea proiectelor si programelor de sustinere a artei, educatiei prin arta, studiilor, analizelor si activitatilor de formare profesionala

continua din domeniul culturii

Participantul la

Continutul obiectiei/propunerilor

Argumentarea Ministerului Culturii

avizare/expertizare (recomandarilor)
AVIZARE

Ministerul ~ Educatiei si| 1.1. | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Cercetarii
(nr. 02/76/25 din 28.11.2025)
Congresul Autoritatilor | 2.1. | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Locale (nr. 369 din 09.12.2025)
Ministerul Finantelor 3.1. | De ordin conceptual Se accepti partial.

(nr.  07/1-03/112/1735 din
15.12.2025)

Potrivit prevederilor art.6 alin.(1) din Legea privind
Fondul national al culturii nr. 12/2024 sunt stabilite 6
domenii de interventii, dupa cum urmeaza: a) programe de
sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din
domeniul culturii; b) programe de sustinere a activitatii
editoriale si de traduceri literare; c) programe de sustinere
a revistelor culturale; d) programe de sustinere a
domeniilor arte, educatie prin artd, studii si analize,
inclusiv a activitdtilor de formare profesionald continua
din domeniul culturii; ) programe locale de dezvoltare
culturala si f) programe de rezidenta si mobilitate artistica
si culturala; g) programe de sustinere pentru elaborarea
studiilor de fezabilitate si pentru proiectarea interventiilor
asupra monumentelor; %) programe de sustinere pentru
efectuarea interventiilor asupra monumentelor; 1)
programe de sustinere pentru identificarea, cercetarea,
documentarea, inventarierea, stabilirea zonei de
protectie,  prevenirea  distrugerii  sau  mutilarii,
digitalizarea si promovarea monumentelor.

Mentionam cd, prin Hotdrarea Guvernului
nr.808/2024 a fost aprobat Regulamentul de implementare
a domeniului stipulat la lit. e), iar prin Hotararea
Guvernului nr.557/2025 a fost aprobat Regulamentul de
implementare a domeniului de interventie stipulat la lit. f).

Se ia act de recomandare, iar, la aceastd etapd, se opteaza
pentru aprobarea unor hotdrari ale Guvernului distincte
pentru fiecare domeniu de interventie. Totodata, se va
examina ulterior posibilitatea unificarii acestora 1intr-0
singurd hotdrare a Guvernului pentru toate domeniile de
interventie, parte a Fondului culturii.

in acelasi timp, Ministerul Culturii isi propune ca, pe
termen mediu, sd initieze modificarea Regulamentului
privind proiectele culturale, implementate de organizatiile
necomerciale, precum si a Regulamentelor care
reglementeaza traducerile, editarea cartii nationale in tara si
in straindtate si activitatea revistelor culturale, in vederea
aprobarii acestora printr-0 hotdrare a Guvernului unificata.




Totodata, proiectul 1inaintat spre avizare prevede
implementarea domeniului de interventie stipulat la lit. d).
Drept urmare, in vederea evitdrii aprobarii mai
multor regulamente distincte, care vor pune in aplicare
aceiasi prevedere din Legea privind Fondului national al
culturii (art.6 alin.(1)), cu titlu de recomandare, propunem
incorporarea proiectului de regulament intr-un singur
proiect de hotarare, cu denumirea: ,,Pentru implementarea
Legii privind Fondul national al culturii nr. 12/2024”, care
va comasa atat Hotararile Guvernului nr.808/2024,
nr.557/2025, cét si proiectul prezentat spre avizare.

3.2.

La proiectul Regulamentului

La pct.4 subpct.4.1 se propune de exclus notiunea ,,ajutor
de minimis”, Intrucat aceasta este deja reglementata prin
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 si nu
constituie un element ce tine de competenta sau aria de
reglementare a prezentului Regulament.

Se accepta.
Notiunea ajutor de minimis este exclusa.

3.3.

La pct.4 subpct.4.5 urmeaza de exclus cuvintele ,,si
societdti comerciale”. Alocarea resurselor catre societati
comerciale poate diminua impactul cultural si social
urmarit de program, deoarece proiectele lor pot fi
orientate prioritar spre rentabilitate, si nu spre
dezvoltarea culturald, incluziune sau patrimoniu. Mai
mult ca atat, finantatorul trebuie sa se asigure ca resursele
bugetare sunt directionate citre actorii care au ca scop
principal promovarea culturii, dar nu generarea de profit.
Modificarile corespunzatoare se vor efectua pe tot
cuprinsul proiectului.

Se accepta.
La pct.4 subpct.4.4, cuvintele |, si societati comerciale” se
exclud. Modificarile corespunzatoare sunt efectuate pe tot
cuprinsul proiectului.

3.4.

La pct.10 se Tnainteaza urmatoarele propuneri:

- de divizat cheltuielile in cheltuieli directe (aferente
implementarii proiectului) si in cheltuieli indirecte (legate
de activitatea de bazd). Propunerea data este determinata
de faptul cd, in categoria cheltuielilor eligibile au fost
incluse cheltuieli pentru inchirierea spatiilor, dotarea cu
echipamente si alte cheltuieli indirecte;

- de completat cu limite/plafoane aferente costurilor
eligibile indicate;

- de exclus/reformulat cuvantul , cercetare”, intrucat
proiectul Regulamentului prevede finantarea studiilor si
analizelor si nu activitati de cercetare, care sunt
reglementate prin alte acte normative. Modificarile
corespunzatoare se vor efectua pe tot cuprinsul

Se accepta.
La pct.10, cheltuielile sunt divizate in cheltuieli directe si
cheltuieli indirecte, cu indicarea plafoanelor.

Se accepta.
Cuvantul cercetare se reformuleaza si se exclude la unele
subpuncte.




proiectului.

Dupa pct.10 se propune de completat proiectul cu un
punct nou cu urmatorul cuprins:

»__- Cheltuielile suportate anterior semnarii contractului
de finantare sunt considerate cheltuieli neeligibile.”.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii in cauza. Pct 13 din
Regulament prevede norma recomandata.

3.5.

Pct.12 prevede obligativitatea asigurarii contributiei
financiare din partea beneficiarului in cuantum de cel
putin 30% din valoarea total a proiectului. In acest sens,
nu este clar cum va fi asiguratd prevederea respectiva de
catre institutiile bugetare din subordinea Ministerului
Culturii, care sunt finantate integral din bugetul de stat.
De asemenea, in cazul institutiilor teatral-concertistice,
care functioneazd in regim de autogestiune, atentiondm
asupra riscului ca acestea din urma vor asigura achitarea
contributiei din contul subventiilor alocate din bugetul de
stat, fapt care conduce la finantarea dubla din resursele
publice. Drept urmare, prevederile pct.12 urmeazi a fi
reformulate/revizuite 1n functie de tipuri de solicitanti
(organizatie de cultura de drept public din subordinea
autoritatilor publice centrale, organizatie de culturd de
drept public din subordinea autoritatilor publice locale si
organizatie de culturd de drept privat: organizatie
necomerciala). Obiectia este valabila si pentru pct.25 din
proiect.

Se accepta.

Pct. 15 (anterior pct. 12) este reformulat, prin urmare,
cuantumul de cel putin 30% din valoarea totald a
proiectului este modificat in cuantumul de 10 % din
valoarea totala a proiectului. Tipurile de solicitanti sunt
revizuiti, astfel ca eligibili raman a fi doar organizatiile de
cultura de drept public din subordinea autoritatilor publice
centrale, organizatiile de cultura de drept public din
subordinea autoritatilor publice locale si organizatiile
necomerciale.

Pct. 11 (anterior pct. 15), organizatiile publice de cultura
ale APC si APL vor putea asigura contributia financiare din
contul chletuielilor indirecte (spatii, servicii, intretinere,
etc.).

3.6.

La pct. 54 se propune de exclus cuvantul ,,de casd a”.
Totodatd, se propune de oferit mai multe detalii privind
nraportul narativ final de implementare”, ,raportul
financiar” (a se vedea pct.55), ,raportul final”, ,raportul
narativ final” (a se vedea pct.56), precum si ,raportul
financiar final” (a se vedea pct.60), cu atasarea modelului-
tip, dupa caz.

Anexele la proiectului Regulamentului se vor ajusta,
tindnd cont de obiectiile expuse.

Se accepta.
La pct. 58 (anterior 54), cuvintele “de casa” se exclud.

La pct. 63, 64 si 68 (anterior pct.55, 56 si 60) au fost
arevizuite formularile conform propunerii in cauza.

3.7.

La Nota de fundamentare

Prevederile Notei de fundamentare urmeaza a fi revazute
prin prisma obiectiilor inaintate.

La compartimentul 2.1 din Nota de fundamentare
temeiul de adoptare este indicat eronat, intrucat proiectul
Regulamentului implementeazd prevederile art.6 alin.(1)
lit. d) din Legea nr. 12/2014.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a

Se accepta.
La compartimentul 2.1 din Nota de fundamentare temeiul
de adoptare este revizuit.




examina repetat proiectul de hotarare, dupa revederea
obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finala
asupra proiectului.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Nr. 03-3584 din 15.12.2025)

4.1.

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Consiliul Concurentei
(Nr. DJ-06/2178-812 din 18.12
2025)

5.1

Proiectul propune stabilirea conditiilor si a procedurii de
desfasurare a concursurilor pentru identificarea, evaluarea
si selectarea proiectelor si programelor de sustinere a
artei, educatiei prin artd, studiilor, analizelor si
activitdtilor de formare profesionald continuu din
domeniul culturii, care vor beneficia de finantare din
Fondul national al culturii. Respectiv, proiectul prevede
acordarea finantarii din Fondul national al culturii, in
cuantum de cel mult 70 % din valoarea totald a
proiectului, dar nu mai mult de 300 000 de lei per proiect,
in baza unei scheme de ajutor de minimis. ESte necesar de
atestat ca proiectul nu prevede forma acordarii ajutorului
de minimis, cerinta stabilitd de art. 6 alin. (4) lit. ¢) din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. Astfel, se
atestd necesitatea ca proiectul si prevada expres ca
element necesar pentru continutul schemei de ajutor de
minimis - forma de acordare, cum ar fi subventie sau
alocatie bugetara etc.

Se accepta.

Urmare a propunerii formulate de Ministerul Finantelor
privind excluderea societatilor comerciale, din Regulament
a fost eliminatd posibilitatea ca acestea sd beneficieze de
finantare; in consecinta, prezentul PHG nu va acorda suport
societatilor comerciale.

5.2.

La Pct. 4 autorul proiectului propune definirea notiunii
“ajutor de minimis”, care deja este definita de act
normativ primar - Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012. Astfel, se propune excluderea notiunii ajutor de
stat din definitiile proiectului si completarea proiectului cu
0 norma care sa faca trimitere expresa la notiunea definita
de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 in
acord cu art. 55 alin. (1) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017.

- Pct. 7 din proiect stabileste conditiile de eligibilitate
pentru solicitantii de ajutor si se atesta ca prevederile pct.
7.3 se cuprind in prevederile pct. 7.1., intrucét entitatile
aflate in proces de insolvabilitate sunt entitatile aflate n
incapacitate de plata.

- In acelasi timp, pct. 7.11. propune ca entititile care au

Se accepta.
Notiunea a fost exclusa.

Se accepta.
La pct. 7, prevederile pct. 7.3 au fost excluse.

Se accepta.




acelasi fondator/beneficiar efectiv si nu fie eligibile.
Astfel, se atestd ca conditia datd ar putea fi dubla
interpretatd si ar putea constitui o barierd normativa de
beneficiere de sprijin pentru intreprinderile care fac parte
din acelasi grup de intreprinderi.

- Pentru a exclude dubla finantare pentru beneficiari, pct.
14 impune obligatia de restituire a mijloacelor financiare
in bugetul de stat in cazul in care beneficiarii obtin
finantari in cadrul altor programe finantate din buget sau
din sursele partenerilor de dezvoltare. In acest scop, tinem
sd mentionam cd proiectul nu prevede cine va fi
responsabil pentru constatarea dublei finantiri si nici
mecanismul/procedura de restituire a mijloacelor
financiare in bugetul de stat.

Pct. 60 din proiect propune stabilirea termenului de 5 ani
de pastrare a dosarelor beneficiarilor de finantare. Acest
termen stabilit nu este corelat cu prevederile Legii cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si cu pct. 34 din
Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind ajutorul de
minimis, care prevad un termen de 10 ani.

In acelasi timp, se propune completarea listei de acte
normative prevazute de pct. 61 din proiect si cu Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind ajutorul de minimis.

Totodata, la pct. 65 din proiect este necesara indicarea
corecta a denumirii actului normativ, si anume - Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind ajutorul de minimis.

Pct. 7.11 se exclude din Regulament.

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor prezentului Regulament, in scopul
monitorizdrii  implementarii  proiectelor, [P ONDC
efectueaza verificari atat in perioada derularii contractului
de finantare, cat si dupa perioada de validare a raportului
financiar, dar nu mai tarziu de un an de la data expirarii
termenului de implementare a proiectului. Totodata, IP
ONDC 1si rezerva dreptul de sesizare a organelor si
institutiilor abilitate in cazurile de Incilcare a prevederilor
contractuale de catre beneficiarul finantarii, In vederea
atragerii beneficiarului la raspundere civila,
contraventionald sau penald, precum si a recuperarii
mijloacelor financiare alocate conform prevederilor
contractuale.

Se accepta.
La pct. 64 (anterior pct. 60), termenul de 5 ani este
substituit cu termenul de 10 ani.

Se accepta.

La pct. 65 (anterior pct. 61) si pct. 69 (anterior pct.
65), au fost efectuate modificarile sugerate. Prin urmare au
fost completate cu denumirile actelor normative
recomandate.




CONSULTARE PUBLICA

Platforma de cultura si arta
Oberliht, Coalitia sectorului
independent din Republica
Moldova (3 consultari publice
CU prezenta fizica: 04.12.2025,
11.12.2025 5i 16.12.2025).

6.1.

In ceea ce priveste regulamentul propus spre consultare,
venim cu urmatoarele recomandari:

Mecanisme de evaluare si experti

e Regulamentul trebuie sd prevadd remunerarea
evaluatorilor, astfel incat membrii comisiilor sa nu mai
examineze sute de proiecte fara plata.

e Fondul Culturii trebuie sa utilizeze o platforma digitala
unicd pentru depunerea, desfasurarea, monitorizarea,
evaluarea si raportarea proiectelor.

e Expertii care evalueaza proiectele trebuie sa fie
specializati in aria in care evalueaza si selectati prin apel
deschis.

Se accepta.

- PHG a fost inclusa prevederea la pct. 27, ca la evaluarea
proiectelor, membrii Comisiei de selectie, sa fie remunerati
pentru expertiza efectuatd, iar cuantumul acesteia pentru
fiecare membru in parte se va stabili prin ordin al
ministrului in valoare de 2% dintr-un salariu mediu lunar
pe economie prognozat pentru anul in curs si aprobat de
Guvern, pentru fiecare proiect evaluat.

- In PNA 2026-2029 a fost propusa prioritatea si actiunea
de creare a unei platforme digitale, pentru depunerea,
desfasurarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea
proiectelor. Prin urmare, propunerea in cauza este luatd in
considerare si va fi realizata la o etapa ulterioara.

- Remunerarea membrilor este prevazuta la pct. 30 din
Regulament.

- Potrivit pct. 30 si 31 din Regulament, expertii care
evalueazd proiectele sunt specializati in aria in care vor
evalua si sunt selectati prin apel deschis.

Contributia proprie si diferentierea pe tipuri de
entitati

e Cota actuala de 30% trebuie sa fie revizuita, deoarece
este nerealistd pentru multi beneficiari. Pentru
organizatiile necomerciale si institutiile publice,
contributia proprie trebuie si fie de maximum 10%.
»Societatile comerciale” se exclud din concurs.

Se accepta.

Cota este revizuitd din 30% cu 10 % pentru proiectele
anuale si 20% pentru proiectele multianuale. Astfel ca, pct.
17 si 18 din Regulament se modifica si se indicd cuantum
de cel putin 10% din valoarea totald a proiectului in cazul
proiectelor anuale si de cel putin 20% din valoarea totala a
proiectului in cazul proiectelor multianuale.

Forma contributiei si cofinantarea publica

e Regulamentul trebuie sd permitd ca contributia proprie
sia fie nu doar in forma monetard, dar trebuic si
recunoasca contributii in kind (spatii, echipamente, munca
voluntara etc.).

e Regula privind cofinantarea publicd trebuie sa interzica
doar dubla finantare a aceluiasi proiect si sd aiba
mecanisme clare de monitorizare - sid fie permisa
combinarea diferitor surse, pe de o parte de la Minister(e),
si pe de alta parte de la Autoritatile Raionale / Locale
(primarii).

Se accepta.

In anexa nr. 1 au fost incluse propunerile in cauzi. Prin
urmare, la sectiunea cofinantare a fost completatd cu
tipurile de contributii (spatii, echipamente, munca
voluntara etc.).




Cheltuieli administrative

e Si fie luatd in considerare posibilitatea cresterii pana la
30% a cheltuielilor administrative (remunerarea echipei de
proiect, inclusiv chirie si servicii comunale pentru birou,
cheltuieli bancare si alte cheltuieli eligibile la acest
capitol) din suma oferitd din sursele Fondului Culturi.

Se accepta partial.

La pct. 12 din Regulament sunt mentionate cheltuielile de
salarizare a echipei de implimentare a proiectului si
cheltuielile administrative (cheltuieli pentru inchirierea
spatiilor pentru desfasurarea activitatilor, servicii de
intretinere, internet, telefonie si altele care nu pot fi
atribuite la articolele directe pentru activitati), si care nu
vor depdsi mai mult de 20% din valoatea totald a
proiectului.

Transe de plata si calendar bugetar

Platile trebuie sa fie structurate astfel Incat minimum 80%
din suma sa fie acordata la semnarea contractului, iar 20%
dupa prezentarea raportului final.

e Apelurile si contractarea pentru anul urmdtor trebuie sa
fie lansate din toamnad (regulamentul concursului sa fie
publicat pana la 15 octombrie cu data limita de prezentare
a proiectelor pe 15 noiembrie si cu rezultate anuntate ale
concursului pana la 30 noiembrie, cu contracte de
finantare semnate pana la 31 decembrie), iar transa initiala
trebuie sa fie platita inaintea datei prevazute pentru
demararea proiectului.

e Concursul sda prevadd dreptul de contestare a
rezultatelor in baza deciziilor argumentate ale membrilor
comisiei de evaluare a proiectelor.

Se accepta.
Pct. 36 — 38 reglementeaza transele de 80% si 20 %, cu
cresterea sumelor pentru proiectele anuale si multianuale.

Se accepta partial.

Perioadele de lansare, depunere, evaluare si contractare
sunt urmatoarele:

IP ONDC publica pe site-ul sau web oficial anuntul privind
lansarea concursului, care se organizeazd anual, nu mai
tarziu de data de 1 septembrie pentru anul financiar
urmator, precum si conditiile de desfagurare a concursului
(potrivit pct. 21 din proiectul de Regulament).

Pentru inscrierea la concurs, solicitantii prezintd dosarele
de participare la concurs, potrivit anuntului publicat de
catre [P ONDC pana la data de 1 octombrie a fiecarui an
(potrivit pct. 27 din proiectul de Regulament).

Ulterior, Comisia transmite spre aprobare rezultatele
evaludrii si selectarii proiectelor catre Consiliu n termen de
30 de zile de la ultima zi de depunere a dosarelor de
participare la concurs (potrivit pct. 45 din proiectul de
Regulament).

IP ONDC incheie contracte de finantare cu solicitantii ale
caror proiecte au fost desemnate castigitoare a concursului
in termen de 15 zile de la data aprobarii legii bugetului de
stat pentru anul urmator (potrivit pct. 53 din proiectul de
Regulament).




e Si fie luatd in considerare posibilitatea organizarii a 2
sesiuni de finantare in fiecare an: cea din toamna (pentru
proiecte organizate in prima parte a anului) si cea din
primavara (pentru proiecte organizate in a doua parte a
anului).

Nu se accepta.

Prezenta hotardre are ca obiect aprobarea si punerea in
aplicare a mecanismului, in vederea asigurdrii functionarii
acestuia, urmand ca, ulterior, sa fie examinata posibilitatea
modificarii sau completarii cadrului normativ, in conditiile
legii.

Numarul de proiecte per solicitant

e O organizatie trebuie sa poatd depune maxim 3 proiecte
finantate din Fondul Culturii in baza actualului
regulament, cu un eventual plafon de sumi per solicitant,
si tipurile de proiecte (cercetare, educatie, productie)
trebuie sa fie separate.

Se accepta.

Propunerea a fost luatd in considerare. Astfel la pct. 24.3.
din Regulament, un solicitant poate depune un singur
proiect per domeniu de interventie.

Proiecte multianuale si frecventa apelurilor

e Proiectele multianuale trebuie sa aiba o duratd de pana
la 2 ani, iar apelurile pentru proiecte multianuale trebuie
sd fie organizate o datd la 2 ani.

Se accepta.
Propunerea a fost luatd in considerare, la pct. 38 din
Regulament.

Dimensiunea granturilor si plafonul

e Plafonul unic de 300.000 lei trebuie sa fie revizuit, fiind
insuficient pentru proiecte complexe.

e Si fie introduse categoriile de proiect mare (cu un
plafon maximal de 300 mii lei de exemplu) si proiect mic
(cu un plafon maximal de 100-150 mii lei de exemplu,
echivaland cu 30-50% din bugetul alocat pentru proiecte
mari), pentru a crea noi oportunititi pentru organizatii
mici sau cele cu o experientd redusa si pentru a exclude
competitia inegald. Tot la capitolul proiecte mici (dar si
pentru cele mari), se recomanda reducerea birocratiei si
simplificarea procedurii formale de depunere a dosarelor.
e Si fie introdusd categoria de proiecte care sia ofere
suport institutional suplimentar si sd contribuie la
dezvoltarea organizationald, cu o perioada eligibila de
pand la 3 ani de zile, care sd fie directionate catre
organizatii care gestioneazd spatii/infrastructuri si/sau
programe complexe multianuale directionate catre
sustinerea membrilor sectorului civic cultural.

Se accepta.

Propunerea a fost luata in considerare si inclusa la pct. 36
din Regulament.

Se accepta.

Propunerea a fost luata in considerare si inclusa la pct. 37
din Regulament.

Nu se accepta.

Categoria de proiecte care vizeazd componenta de
dezvoltare institutionala este prevazuta in ariile tematice ale
Regulamentului privind proiectele culturale implementate
de organizatiile necomerciale, aprobat prin Ordinul
ministrului culturii nr. 13/2024, si se aplicd in conditiile
actului normativ mentionat.

Persoane fizice autorizate

e Si fie create oportunitdti pentru persoanele fizice
autorizate conform legii freelancerilor sd poatd aplica la
granturi pentru productie in cadrul unor competitii
destinate artistilor independenti.

Nu se accepta.

Propunerea in cauza va fi luatd in considerare la o etapa
ulterioard, dupd@ punerea in aplicare a prezentului
Regulament, ca urmare a monitorizdrii procedurii de
implementare si a evaluarii rezultatelor obtinute.

Mentinerea conditiei de acces gratuit la evenimente
e Credem ca este important s fie pastratd conditia de

Se accepta.
Regulamentul, in forma sa actuald, nu instituie restrictii




acces gratuit la evenimente organizate din sursele oferite
de Ministerul Culturii (Fondul Culturii sau altele).

privind accesul gratuit al publicului la evenimentele
organizate din sursele financiare alocate de Ministerul
Culturii.

Formularul de buget
e Sa fie pus la dispozitie un formular in format Excel cu
formule automatizate de calcul.

Se accepta.

Anexele Regulamentului, in forma sa actuald, prevad
punerea la dispozitie a unor formulare standardizate in
format word si excel, care include linii de cheltuieli si tipuri
de costuri distincte si bine explicite.

NOTIFICARE

Ministerul Finantelor

(nr.  07/1-03/6/92
30.01.2026)

din

7.1.

MF a examinat PHG si comunicd urméatoarele
recomandari, comentarii si obiectii:

De ordin general:

In opinia MF prevederile ce vizeaza finantarea proiectelor
multianuale nu sunt suficient argumentate, atat timp cat
activitatile propuse pot fi planificate si implementate
integral in cadrul unui singur an bugetar. n acest sens, in
scopul utilizarii prudente a resurselor alocate din bugetul
de stat si evitarii contradictiilor cu prevederile cadrului
normativ care reglementeazd asumarea angajamentelor
multianuale (Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014 si Regulamentul privind
asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.652/2023), consideram necesar
revizuirea proiectului in sensul implementarii proiectelor
culturale doar pe parcursul unui an bugetar.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit conform propunerii. Prin urmare
prevederile ce tineau de finantarea multianuald au fost
excluse.

La proiectul de hotarare

Proiectul de hotarare se propune de completat cu un punct
nou, prin care va fi stabilit termenul intrarii in vigoare a
actului normativ.

Nu se accepta.

Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, actele normative intra in vigoare la
expirarea termenului de o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in lipsa unei
prevederi contrare. In consecintd, PHG in cauzi va produce
efecte juridice dupa expirarea termenului mentionat, fapt
pentru care nu se impune indicarea expresa a datei intrarii
in vigoare in cuprinsul hotararii.

La proiectul Regulamentului

- la pct. 4 se propune de exclus sau, dupa caz, de
reformulat sintagma ,,si in straindtate”, tinand cont de
faptul ca, in prezent, sunt previzute mecanisme de
finantate a proiectelor in strainitate (de ex: programe
nationale pentru diaspora, etc.). Totodatd, pentru a evita

Se accepta.
Pct. 4 a fost exclus




suprapunerea unor proiecte/programe existente cu
finantare din bugetul de stat, se propune pct. 8 de
completat cu un subpunct nou cu urmatorul cuprins:
,»8.15. entitétile strdine.”;

- cu toate ca, in Sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul
a acceptat propunerea Ministerului Finantelor privind
indicarea  plafoanelor/limitelor  aferente  costurilor
eligibile, totusi constatdm ca la pct. 11 nu sunt stabilite
plafoane/limite in acest sens;

- cu titlu de recomandare, la pct. 11 se propune de
comasat subpct. 11.1 si 11.2, intrucidt cu persoanele
implicate in formarea profesionald vor fi Incheiate
contracte de prestarea serviciilor. in acelasi timp, pentru a
nu limita personalul care ar putea fi atras in realizarea
proiectelor culturale, se propune de reformulat sintagma
,,lectorl, mentori’;

- locul potrivit al pct. 14 este dupa pct. 10;

- tindnd cont de obiectia expusa anterior, dupa pct.17 de
completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins: ,, . Nu
este eligibild contributia financiara a beneficiarului
constituitd din contul alocatiilor bugetare acordate din
bugetul de stat.”.

- la pct. 30, prevederile ce tin de remunerarea membrilor
Comisiei de experti urmeazd a fi excluse, Intrucat in
versiunea initiald a proiectului era prevazut caracterul
gratuit al serviciilor acestora. Mai mult, Nota de
fundamentare, nu oferd argumente clare privind
necesitatea introducerii unor prevederi noi, care ar avea un
impact financiar asupra bugetului de stat. In acest sens,
alin. 4-5 vor avea cuprinsul din variantd initiald a
proiectului: ,,Membrii Comisiei nu sunt remunerati pentru
activitatea lor.”;

Se accepta. Precizare.
Nu este cazul de completat cu un subpunct nou, din motiv
ca pct. 4 a fost exclus

Se accepta.

Pct. 11 se expune in urmatoarea redactie:

,»11. Cheltuielile directe nu vor depasi 80% din valoarea
totald eligibila a proiectului si reprezinta cheltuieli atribuite
in mod direct unei activitdti individuale din cadrul
proiectului. Acestea includ urmatoarele categorii de
cheltuieli: [...].”.

Se accepta.
La pct. 11 subpct. 11.1 si 11.2 au fost comasate.

Se accepta.
La pct. 10 s-a expus norma recomandata.

Se accepta.

La pct. 15 s-a expus norma recomandata.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii in cauza.




- reiteram obiectia expusd anterior privind utilizarea
neuniforma a notiunilor precum ,,raportul narativ de
implementare”, ,,vaportul financiar”, , raportul narativ”
si ,,raportul financiar de implementare” (a Se vedea
pct.63-64).

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a
examina repetat proiectul de hotarare, dupa revederea
obiectiilor Tnaintate, pentru a formula opinia finala asupra
proiectului.

Se accepta.
La pct. 59-60 (anterior 63-64), notiunile in cauza au fost
uniformizate.

EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-1149
03.02.2026)

din

8.1.

In tot cuprinsul proiectului numerotarea elementelor
structurale se va revizui prin prisma art. 52 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

-La pct. 5 referitor la notiunile definite atragem atentia ca
unele din acestea au fost deja definite la art. 4 din Legea
nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii. Respectiv,
atragem atentia ca potrivit regulilor de tehnica legislativa,
in procesul de creatie legislativdi nu este admisa
reglementarea juridici a aspectelor ce vizeazd acelasi
obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe acte
normative, dublajul normativ fiind inadmisibil. Potrivit
art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte normative in
vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le
contine.

-Totodata, referitor la notiunea de ,,solicitant” atragem
atentia ca cercul subiectilor care pot fi beneficiari, potrivit
art. 4 din Legea nr. 12/2024 este mult mai larg. Astfel,
considerdm necesard revizuirea notiunii respective. Mai
mult, potrivit notei de fundamentare concursurile
anterioare de proiecte culturale au oferit oportunitati
importante de finantare, dar nu au fost eligibile pentru
organizatiile de cultura de drept public sau privat, precum
nici pentru artistii independenti ori oamenii de creatie.
Pentru a corecta aceste limitdri si a identifica activitati
relevante in domeniile artei, educatiei prin arta, studiilor si
formarii  profesionale, a fost elaborat proiectul
Regulamentului, care urmadreste consolidarea  si

Se accepta.
Numerotarea a fost revazuta in tot cuprinsul proiectului.

Nu se accepta.

Propunerea  autorului  avizului/expertizei nu  este
concretizatd in mod clar, iar desi notiunile de ,,beneficiar”
si ,.finantare” sunt deja reglementate prin art. 4 din Legea
nr. 12/2024, reglementarea propusa are un continut distinct,
nefiind incident un dublaj normativ.

Nu se accepta.

La aceasta etapa, pentru domeniul de interventie vizat,
proiectul stabileste drept beneficiari eligibili exclusiv
organizatiile culturale de drept public sau privat si
organizatiile necomerciale. Nota de fundamentare a fost
ajustatd in conformitate cu categoriile de subiecti eligibili
prevazute in proiect.

Subiectii eligibili reglementati la art. 4 din Legea nr.
12/2024 vizeaza alte domenii de interventie, respectiv:
sustinerea activitatii editoriale si a traducerilor literare,
sustinerea revistelor culturale, precum si elaborarea
studiilor de fezabilitate si proiectarea interventiilor asupra




eficientizarea  sprijinului  acordat  proiectelor  si

programelor culturale mentionate supra.

-La sbp. 6.3 referitor la indicarea sursei finantarii
consideram necesar a face referintd la Fondul national al
culturii si nu la bugetul de stat, dat fiind ca potrivit art. 5
alin. (3) din Legea nr. 12/2024, mijloacele financiare ale
fondului provin din mai multe surse, nu doar bugetul de
stat.

-Prevederile art. 5 alin. (3) din Legea nr. 12/2024 sunt
incidente si pentru sbp. 6.4 si pct. 13.

- Sbp. 84 se va completa la inceput cu cuvantul
entitatile”.

-La sbp. 8.5 prevederea propusd contravine principiului
prezumtiei nevinovatiei si urmeaza a fi exclusa.
Constitutia  garanteazd  principiul  prezumtiei de
nevinovatie (art. 21), potrivit cédruia orice persoana
acuzatd de comiterea unui delict este prezumata
nevinovata pana atunci cand vinovitia sa va fi doveditd in
mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul
caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii
sale. De asemenea, potrivit art. 8 alin. (1) din Codul de
procedurd penald nr. 122/2003, persoana acuzata de
sdvarsirea unei infractiuni este prezumata nevinovata atata
timp cat vinovatia sa nu-i va fi doveditd, In modul
prevazut de respectivul cod, intr-un proces judiciar public,
in cadrul cdruia 1i vor fi asigurate toate garantiile necesare
apararii sale, si nu va fi constatatd printr-o hotarare
judecatoreascd de condamnare definitiva. Principiul
prezumtiei de nevinovitie este garantat si de art. 6 § 2 din
Conventia europeand a drepturilor omului, care stabileste
ca orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata
nevinovata pana cand vinovatia sa va fi legal stabilita.

- Mai mult, din redactia sbp. 8.5 nu este clar ce calitate
trebuie si aibd persoana in litigiu pentru a putea fi

monumentelor, etc.

Nu se accepta.

In scopul prevenirii dublei finantiri, se interzice ca
proiectul sau oricare dintre componentele acestuia sa
constituie obiect al finantarii din alte programe sustinute
din bugetul de stat sau din sursele partenerilor de
dezvoltare pe parcursul etapei de implementare. Normele
prevazute la sbp. 6.3, sbp. 6.4 si pct. 13 au caracter general
si sunt aplicabile tuturor proiectelor finantate, indiferent de
sursa de finantare, fard a fi limitate la proiectele finantate
prin Fondul National al Culturii.

Se accepta.
Sbp. 7.4 (anterior shp. 8.4) a fost completat cu cuvantul
»entitatile”.

Se accepta.
Prevederea de la sbp. 7.5 (anterior sbp.8.5) a fost exclusa.




consideratda neeligibild, or, persoana poate figura in
calitate de reclamant, parat, tert, intervenient sau sub alta
forma procedurald. Simpla calitate de ,,subiect al unui
litigiu aflat in examinare” nu poate constitui, prin ea
insasi, un criteriu de neeligibilitate, intrucat poate include
situatii In care persoana isi exercitd un drept legitim de
acces la justitie.

-La sbp. 8.6 cuvantul ,,nestinse” nu este necesar si se va
exclude. Antecedentele penale reprezinta o stare juridica a
persoanei, ce apare din momentul ramanerii definitive a
sentintei de condamnare, generand consecinte de drept
nefavorabile pentru condamnat pand la momentul stingerii
antecedentelor penale sau reabilitarii.

-La sbp. 8.13 si 24.4 dat fiind ca potrivit pct. 3 institutia
de implementare este Institutia Publicd Oficiul National
de Dezvoltare a Culturii, cuvintele ,institutiei de
implementare” se vor substitui cu abrevierea ,,]JP ONDC”.

-De asemenea, referitor la denumirea comisiei de
evaluare, denumirea va fi completatd cu cuvintele ,,si
selectare” prin prisma prevederilor pct. 40 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare a
Culturii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 537/2024.
Remarcam cd, terminologia utilizatdi urmeaza a fi
uniforma n tot cuprinsul proiectului (art. 54 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

-La pct. 11 recomandam excluderea exemplificarilor, dat
fiind cd nu sunt proprii actelor normative. De asemenea,
se va exclude acronimul ,etc.”, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare
extensivd (obiectii valabile pentru tot cuprinsul
proiectului).

-La sbp. 24.4 atragem atentia ca prima referinta la comisia
de evaluare si selectare se regaseste la sbp. 8.13.
Respectiv, la sbp. 8.13 se va indica denumirea completa si
textul ,,(in continuare — Comisie)”.

Se accepta.
Cuvantul ,nestinse” de la sbp.7.6 (anterior 8.6) a fost
exclus.

Se accepta.

La sbp. 7.13. (anterior sbp. 8.13) cuvintele ,,institutiei de
implementare” au fost substituite cu abrevierea ,,IP
ONDC”.

Se accepta.
La sbp. 24. denumirea comisiei de evaluare a fost
completatd cu cuvintele ,,si selectare”.

Se accepta.
Pct. 11 a fost revizuit prin prisma recomanddrilor. De
asemenea, acronimul ,,etc.” a fost exclus.

Se accepta.

La sbp. 22.4 (anterior 24.4) si sbp. 7.12 (anterior sbp.
8.13), referinta la comisia de evaluare si selectare a fost
revizuita prin prisma recomandarilor.




-La sbp. 25.5 se va revizui referinta la pct. 14, dat fiind ca
acesta nu prevede surse de finantare.

-La sbp. 25.7 se va revizui referinta la pct. 10 si se vor
exclude cuvintele ,din prezentul Regulament ” 1in
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr.

100/2017, potrivit carora in cazul in care se face trimitere
la o normd juridica care este stabilitd 1n acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
farda a se indica ca elementul respectiv face parte din

acelasi act normativ.

-La sbp. 25.8 numerotarea anexelor se va revizui prin
prisma prevederilor art. 49 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative potrivit caruia,
dacd un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
in ordinea in care au fost enuntate in textul actului.
Totodata, mentiondm ca declaratia pe propria raspundere
privind valoarea ajutorului de minimis primit anterior se
regaseste in anexa nr. 7.

-La sbp. 25.9 se va indica si anexa la care se regaseste
modelul declaratiei privind neadmiterea conflictului de
interese.

-La pct. 30 prevederile acestuia urmeaza a fi revizuite, dat
fiind cd potrivit pct. 40 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul
National de Dezvoltare a Culturii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 537/2024, comisiile sunt formate din
angajatii Oficiului si din experti cooptati din exterior.
Activitatea membrilor comisiilor de evaluare si selectare
nu este remuneratd. Prevederi similare se regdsesc si la
pct. 29 din Regulamentul privind desfasurarea
concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea
proiectelor si programelor de rezidentd si mobilitate
artisticd si culturald, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 557/2025 si pct. 28 din Regulamentul privind

Se accepta.

La sbp. 23.7 (anterior 25.5) referinta la pct. 14 a fost
revizuita si cuvintele ,,din prezentul Regulament ” au fost
excluse.

Se accepta.
Cuvintele ,,din prezentul Regulament ™ au fost excluse.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii in cauza

Se accepta.
Text modificat conform propunerii in cauza

Se accepta.
Text modificat conform propunerii recomandate.




desfagurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea
si selectarea proiectelor si programelor locale de
dezvoltare, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
808/2024.

-La pct. 33 mentiondm cd, modelul declaratiei de
confidentialitate, impartialitate si neadmitere a conflictelor
de interese se regaseste la anexa nr. 6.

-La sbp. 34.2 se va revizui referinta la pct. 6-11, deoarece
nu toate aceste prevederi contin ,,criterii” de eligibilitate
(obiectie valabild si pentru pct. 39 si 41 unde vor fi
revizuite referintele la pct. 31 si 32).

-La pct. 44 mentiondm cd modelul fisei de evaluare se
regdseste la anexa nr. 5.

-La pct. 55 se vor revizui trimiterile la anexe, dat fiind ca
anexa nr. 1 vizeaza ariile tematice.

-La pct. 76 consideram necesar ca prevederile acestuia sa
se regaseascd la pct. 8 care reglementeaza situatiile cand
solicitantii sunt considerati neeligibili.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii recomandate.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii recomandate.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii recomandate.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii recomandate.

Se accepta.
Text modificat conform propunerii recomandate. La shp.
7.14 a fost inclusa prevederea sugerata.

Centrul National Anticoruptie
(nr. EHG26/11171 din
05.02.2026)

9.1.

CNA a examinat PHG si comunicd urmatoarele obiectii si
recomandari:

Pct. 75

»IP ONDC fisi rezerva dreptul de sesizare a organelor si
institutiilor abilitate in cazurile de incélcare a prevederilor
contractuale de catre beneficiarul finantarii, in vederea
atragerii ~ beneficiarului  la  rdspundere  civila,
contraventionald sau penald, precum §i a recuperdrii
mijloacelor financiare alocate conform prevederilor
contractuale.”

Obiectii:

Prezenta formulare este deficitard prin prisma faptului ca
instituie I[P ,,ONCD” dreptul de a sesiza organele si
institutiile abilitate si nu o obligatie legalda de actiune.
Asemenea abordare lasa la discretia IP ,,ONCD” decizia
de a sesiza sau nu organele competente in cazuri de
incélcare a prevederilor contractuale in vederea atragerii

Se accepta.

Pct. 71 (anterior pct. 75) se expune in urmitoarea
redactie:

»/1. IP ONDC are obligatia de a sesiza organele s
iinstitutiile abilitate in cazurile de incalcare a prevederilor
contractuale de catre beneficiarul finantarii, in vederea
atragerii beneficiarului la raspundere civila,
contraventionald sau penald, precum s§i a recuperdrii
mijloacelor financiare alocate conform prevederilor
contractuale.”.




beneficiarului la raspundere civila, contraventionald sau
penald. Marja largd de apreciere atribuitd entitatii
resposabile, poate genera aplicarea neuniforma a normei si
un tratament diferentiat al beneficiarilor, creand riscuri de
coruptie. In acelasi timp, in lipsa unei obligatii exprese de
sesizare a autoritdtilor competente, entitatea nu este
resposabilizatd pentru inactiune, iar mecanismul de
control devine ineficient.

Recomandari:

»IP ONDC are obligatia de a sesiza organele § iinstitutiile
abilitate in cazurile de incdlcare a prevederilor
contractuale de catre beneficiarul finantirii, in vederea
atragerii ~ beneficiarului  la  raspundere  civila,
contraventionald sau penald, precum §i a recuperarii
mijloacelor financiare alocate conform prevederilor
contractuale.”

Anexanr. 2

..} Conflictele de interese pot aparea in urma unor interese
familiale, economice, politice, precum si a altor afinitati
sau interese mutuale.”

Obiectii:

Prezenta formulare are un caracter general si lipsit de
claritate. Utilizarea unor criterii vagi si ipotetici nu asigura
identificarea cu certitudine a situatiilor in care solicitantul
s-ar afla intr-un conflict de interese, iar simpla enumerare
a circumstantelor de fapt nu asigurd o aplicare unitard a
normei. in special, este pasibila de o interpretare sintagma
»interese mutuale”, criteriu care poate fi atribuit unui cerc
de subiecti generic determinat, ceea ce ar putea genera, in
egala masura, ignorarea unui conflict de interese sau
invocarea neintemeiata a acestuia.

Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133/2016 defineste conflictul de interese ca ,,situatia in
care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala
si obiectiava obligatiilor si responsabilitdtilor ce 1i revin
potrivit legii.” Aceastd definitie legald ofera elemente
obiective si verificabile pentru identificarea conflictului de

Se accepta.

La Anexa nr.1 (anterior anexa nr. 2) norma cu referire la
conflictul de interese a fost revizuita si expusd conform
recomandarii.




interese, raportate la existenta interesului personal, la
capacitatea acestuia de a influenta procesul decizional si la
obligatiile egale ale subiectului. In acest context, lipsa
coreldrii textului analizat cu definitia legalda reduce
claritatea si eficienta mecanismelor de prevenire a
conflictelor de interese.

Recomandari:

,, Conflictele de interese - situatia in care solicitantul are
un interes personal ce influenteazd, sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectiava a obligatiilor §i
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.”

1V. Concluzia expertizei

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de sustinere a artei, educatiei prin artd,
studiilor, analizelor si activitatilor de formare profesionala
continud din domeniul culturii a fost elaborat de
Ministerul Culturii in vederea punerii in aplicare a
prevederilor art. 6, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 12/2024
privind Fondul national al culturii.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017,
coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Secretar de stat

Marcela NISTOR




