NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de sustinere a artei, educatiei prin arta, studiilor, analizelor si activitatilor de
formare profesionala continua din domeniul culturii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Culturii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 6, alin. (1), lit.
d) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii. Prezentul proiect de hotarare
prevede elaborarea Regulamentului privind desfdasurarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de sustinere a artei, educatiei prin artd,
studiilor, analizelor si activitatilor de formare profesionala continua din domeniul culturii.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative.

Proiectul este elaborat in vederea implementarii politicilor Guvernului pentru anul
2026 a prioritatilor pe termen mediu si lung, asa precum Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova Europeana 2030”(Obiectivul general 4), Planul national de dezvoltare pentru anii
2026-2028 (Obiectivul general 4), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 238/2025.
Corespunzator, aprobarea proiectului de hotarare cu privire la punerea in aplicare a Legii nr.
12/2024 privind Fondul national al culturii constituie o prioritate inclusa in Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la UE 2026-2029, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 818/2025 (Actiunea 40 din Anexa A, Capitolul 26 Educatie si cultura).

Proiectul de act normativ este fundamentat pe experienta dobanditd in cadrul
Concursului proiectelor culturale si pe recomandarile primite de la societatea civila, artisti,
organizatii culturale si autoritdti locale. Aceste contributii au permis identificarea unor noi
oportunitati de sprijin pentru proiecte si programe dedicate artei, educatiei prin arta,
studiilor si formarii profesionale continue in domeniul culturii. Prin integrarea acestor
sugestii, proiectul urmadreste adaptarea cadrului de finantare la nevoile actuale ale
comunitatii. In ultimii 2 ani, concursurile de proiecte culturale au oferit organizatiilor
necomerciale posibilitatea de a obtine finantare pentru initiative in educatia artistica si
formarea profesionala. Astfel, prin Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor culturale implementate de organizatiile necomerciale, aprobat
prin Ordinul ministrului nr. 13/2024, in anul 2024 si 2025, Ministerul Culturii a sustinut 32
proiecte  culturale inscrise la aria tematicd educatie prin cultura -
https://mc.gov.md/sites/default/files/lista_proiectelor_culturale 2024.pdf si
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/list-proiecte-culturale-2025.pdf

Desi concursurile anterioare de proiecte culturale au oferit oportunitati importante de
finantare, nu au fost eligibile organizatiile de cultura de drept public sau privat. Pentru a
corecta aceste limitari si a identifica activitati relevante in domeniile artei, educatiei prin
artd, studiilor si formarii profesionale, Ministerul Culturii a desfasurat consultdri cu toti
actorii interesati. In baza acestor consultiri si a experientei acumulate, a fost elaborat
prezentul Regulament, care urmareste consolidarea si eficientizarea sprijinului acordat
proiectelor si programelor culturale mentionate supra.

Regulamentul, impreuna cu procedurile aferente, stabileste cadrul necesar pentru
gestionarea resurselor financiare alocate din Fondul national al culturii. Scopul principal al
acestui Regulament este de a asigura o administrare eficienta si transparenta a fondurilor,
facilitaind implementarea cu succes a initiativelor de educatie si formare profesionald, in
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vederea promovarii valorilor culturale, dezvoltarii competentelor profesionale si
consolidarii sectorului cultural. De asemenea, este important de mentionat ca institutia
responsabila de implementarea proiectelor culturale si editoriale, reprezintd Oficiul National
de Dezvoltare a Culturii, instituit si aprobat prin HG nr. 537/2024.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de sustinere a artei, educatiei prin arta, studiilor, analizelor si activitatilor de
formare profesionald continud din domeniul culturii. In acest sens, evidentiem urmitoarele
elemente noi:

1. Notiuni noi, precum: contract de finantare, finantare, costuri eligibile, solicitant §i
beneficiar.

2. Regulamentul stabileste cadrul juridic aplicabil organizarii concursurilor, inclusiv
criteriile si conditiile de identificare, evaluare, selectare si aprobare a proiectelor si
programelor finantate din Fondul national al culturii, precum si categoriile de entitati
eligibile.

3. Totodata, documentul reglementeaza normele si procedurile de atribuire a finantarii
pentru organizatii de cultura de drept public si privat, inclusiv organizatii
necomerciale, precum si modalitatea de contractare, implementare $i monitorizare a
proiectelor. Sunt prevazute, de asemenea, reguli privind gestionarea mijloacelor
financiare, evidenta si controlul utilizarii acestora.

4. In acelasi timp, sunt stabilite atributiile Comisiei de evaluare si selectare, care are
competenta de a examina, evalua si selecta proiectele si programele eligibile, in
conformitate cu criteriile si conditiile specifice fiecarui concurs.

Proiectul Regulamentului stabileste aplicarea prevederilor Legii nr. 139/2012 privind
ajutorul de stat si respectarea regulilor aferente ajutorului de minimis, inclusiv obligatiile de
evidenta si raportare, in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotardrea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 06/2024. Schema de sprijin este prevazuta pentru o perioada de
36 de luni, cu posibilitatea extinderii, avand un buget total estimativ de 3 milioane lei
(aproximativ 1 milion lei anual).

Finantarea acoperd exclusiv costurile eligibile legate de activitati de educatie,
servicii si activitdti de formare profesionald, onorarii ale formatorilor, dotéri si echipamente,
materiale consumabile si resurse educationale, inchirierea spatiilor, servicii de promovare si
comunicare, transport si cazare, elaborarea studiilor si analizelor, precum si publicarea
rezultatelor si acordarea premiilor.

In ansamblu, misurile propuse creeazi un cadru clar si predictibil de finantare, care
sprijind implementarea eficienta a proiectelor culturale, dezvoltarea sectorului si
consolidarea cooperarii dintre autoritati si societatea civild, in conditii de transparenta,
echitate si buna guvernare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa analizatd este optiunea de ,,a nu face nimic” care presupune
pastrarea situatiei existente. In cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, atunci
Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii nu ar putea fi implementata integral,
or, ar lipsi cadrul normativ secundar pentru desfasurarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si selectarea proiectelor si programelor de sustinere a artei, educatiei prin arta,
studiilor, analizelor si activitdtilor de formare profesionald continua din domeniul culturii.
Luand in considerare cele mentionate si posibilele consecinte negative in cazul in care va fi
aplicatd aceastd optiune alternativa, calificdm optiunea alternativa drept una irelevanta.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Regulamentul privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
selectarea proiectelor si programelor de sustinere a artei, educatiei prin artd, studiilor,
analizelor si activitatilor de formare profesionala continua din domeniul culturii este
destinat imbunatatirii mecanismelor de finantare si implementare a politicilor culturale.
Acesta va contribui la cresterea eficientei administrative, la utilizarea transparentd a
resurselor publice si la consolidarea cooperarii intre autoritatile publice si organizatiile din
sectorul cultural. Impactul acestui regulament asupra sectorului public poate fi considerabil
si se poate manifesta Tn mai multe moduri:

1. Cresterea transparentei si responsabilitatii in alocarea fondurilor publice

Regulamentul oferd un cadru clar si obiectiv de desfasurare a concursurilor, reducand
riscurile de favoritism, alocare ineficientd sau netransparenta a resurselor. Prin aplicarea
unor criterii uniforme de evaluare si selectie, se asigura un control mai riguros asupra
modului in care sunt cheltuiti banii publici In domeniul cultural.

2. imbunitiitirea capacititilor institutionale ale institutiilor publice

Procesul de organizare si gestionare a concursurilor culturale contribuie la dezvoltarea
competentelor profesionale ale personalului din institutiile publice implicate, in special in
ceea ce priveste managementul proiectelor, evaluarea tehnica si financiara, precum si
monitorizarea implementarii.

3. Consolidarea rolului administratiei publice ca facilitator al dezvoltarii culturale

Prin sustinerea initiativelor de cercetare, educatie si formare profesionald, autoritatile
publice devin actori activi in sprijinirea dezvoltarii durabile a sectorului cultural. Acestea
contribuie la crearea unui mediu favorabil colaborarii dintre institutiile de cultura, mediul
academic si societatea civila, stimuland inovarea si accesul echitabil la resurse culturale. In
acest mod, administratia publica isi consolideaza rolul de promotor al valorilor culturale si
al participarii comunitétii la viata culturala.

4. Stimularea colaborarii interinstitutionale si internationale

Regulamentul creeaza premisele pentru dezvoltarea de parteneriate intre institutii
publice de cultura, organizatii necomerciale si artisti din strainatate, contribuind astfel la
cresterea vizibilitatii culturii nationale si la integrarea in retele culturale europene si
internationale.
5. Impact socio-economic indirect

Implementarea prezentului Regulament va genera beneficii indirecte prin stimularea
participdrii cetdtenilor la viata culturald si consolidarea capitalului social. Dezvoltarea
competentelor profesionale si promovarea educatiei prin artd vor contribui la cresterea
gradului de ocupare in sectorul cultural si la diversificarea ofertei de servicii culturale.
Totodatd, initiativele sprijinite vor avea un efect pozitiv asupra coeziunii comunitare,
inovarii si atractivitatii economice a regiunilor, favorizand dezvoltarea durabild si integrarea
sociala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect implicd cheltuieli destinate sustinerii financiare a
initiativelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala. Aceste cheltuieli
sunt acoperite prin Fondul national al culturii, care prevede finantarea proiectelor culturale
st editoriale In 7 domenii de interventie: programe de sustinere a proiectelor organizatiilor
necomerciale din domeniul culturii; programe de sustinere a activitatii editoriale si de
traduceri literare,; programe de sustinere a revistelor culturale; programe de sustinere a
domeniului arte, studii si analize, inclusiv activitati de formare profesionala continua din
domeniul culturii; programe locale de dezvoltare culturala si programe de rezidenta si
mobilitate artistica si culturala.

Pentru anul 2026, cheltuielile aferente implementarii prezentului proiect de hotarare, in




cadrul domeniilor de interventie privind programele de sustinere a artelor, educatiei prin
artd, studiilor si analizelor, inclusiv a activitatilor de formare profesionald continud in
domeniul culturii, vor fi realizate in limita alocatiilor bugetare aprobate Ministerului
Culturii de catre Ministerul Finantelor, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2026, nr.
322/2025 la subprogramul 8502 ,,Dezvoltarea culturii” (activitatea Fondul national al
culturii), in suma estimatia de 31 mln. lei.

Astfel, incepand cu anul 2026, cca 3,22% (echivalentul a 1 min. lei) din bugetul total
alocat activitatii Fondul national al culturii urmeaza a fi redistribuit pentru finantarea
programelor de sustinere a domeniilor artei, educatiei prin arta, studiilor si analizelor,
precum si a activitatilor de formare profesionald continud din domeniul culturii.

Potrivit CBTM 2025-2027, aprobat prin HG nr. 561/2024, pentru subprogramul 8502
»,Dezvoltarea culturii” (activitatea Fondul national al culturii) au fost estimate un volum
32 mln. lei (2026) si 32,5 min. lei (2027).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Regulamentul influenteazd pozitiv sectorul privat cultural prin crearea unui cadru
transparent si echitabil de finantare pentru proiecte de artd, educatie prin artd si formare
profesionald. Operatorii privati — ONG-uri, fundatii sau intreprinderi din industriile creative
— beneficiazd de oportunitati sporite de acces la fonduri publice, fapt ce stimuleaza
dezvoltarea, diversificarea si profesionalizarea activittilor culturale. In acelasi timp,
regulamentul incurajeaza parteneriatele public—private si inovarea, contribuind la
consolidarea ecosistemului cultural si la cresterea vizibilitatii internationale a initiativelor
private. Totusi, cerintele administrative detaliate si nevoia de cofinantare pot limita
participarea actorilor mai mici, necesitdnd masuri suplimentare de simplificare si sprijin.

4.4. Impactul social

Regulamentul contribuie la cresterea accesului la culturd, promovarea incluziunii
sociale si participarea activa a comunitatilor. Programele de rezidenta si mobilitate artistica
sprijind dialogul intercultural, implicarea tinerilor si dezvoltarea competentelor culturale,
avand un efect pozitiv asupra coeziunii sociale si diversitatii culturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Regulamentul respecta normele privind protectia datelor cu caracter personal, impunand
obligatii clare pentru gestionarea si prelucrarea acestora doar in scopurile legate de
organizarea si evaluarea concursurilor. Prelucrarea datelor se va realiza cu respectarea
prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in scopuri
determinate, explicite si legitime, fard a aduce atingere drepturilor persoanelor vizate. Acest
lucru contribuie la cresterea transparentei si la protejarea drepturilor participantilor. In
acelasi timp, Regulamentul promoveaza echitatea si egalitatea de gen, asigurand acces egal
la finantari pentru toti operatorii culturali si Tncurajand proiecte care abordeaza diversitatea,
incluziunea si reprezentarea echilibratd a genurilor in domeniul cultural.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
cea a Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii www.mc.gov.md,
directoriul Transparanta decizionala, inclusiv pe platforma guvernamentala particip a fost
asigurata plasarea anuntului despre initierea procesului de elaborare a proiectului de
Hotarare -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-
de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-legii-
privind-fondul-national-al-culturii/12882 si anuntul cu privire la consultdrile publice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15575



http://www.mec.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-legii-privind-fondul-national-al-culturii/12882
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-legii-privind-fondul-national-al-culturii/12882
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-legii-privind-fondul-national-al-culturii/12882
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15575

Proiectul hotararii, insotit de Nota de fundamentare a fost avizat si consultat de catre
autoritati publice precum: Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, precum si Consiliul Concurentei.

Mai mult ca atat, pe parcursul lunii decembrie 2025, PHG a fost consultat cu
sectorul cultural independent si alte parti interesate, organizate in trei runde de intalniri cu
prezenta fizicd, care au avut loc in datele de 04.12.2025, 11.12.2025 si 16.12.2025.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi suspus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, iar
constatdrile acesteia vor fi incluse dupa receptionarea expertizelor.

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice (nr. 04/1-1149 din
03.02.2026) si anticoruptie (nr. EHG26/11171 din 05.02.2026) in conformitate cu procedura
stabilitd in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In urma procesului de expertizare, observatiile Ministerului Justitiei vizeaza, in
principal, aducerea proiectului in conformitate cu normele de tehnica legislativa si cu
legislatia. Se recomanda evitarea dublajului normativ prin trimitere la Legea nr. 12/2024,
clarificarea si extinderea notiunii de ,,solicitant”, precum si indicarea corectd a sursei de
finantare — Fondul national al culturii. Totodata, se propun corecturi de redactare si structurd
(uniformizarea terminologiei, eliminarea formuldarilor neclare, ajustarea trimiterilor si
numerotarii anexelor), precum si excluderea unor prevederi care pot Incdlca drepturi
fundamentale, cum ar fi neeligibilitatea bazati pe simpla existenti a unui litigiu. In
ansamblu, se urmareste un text mai uniformizat, coerent si echilibrat din punct de vedere al
cadrului normative.

Centrul National Anticoruptie a examinat proiectul Hotararii Guvernului si a
formulat obiectii si recomandari pentru sporirea claritatii normelor si reducerea riscurilor de
aplicare discretionard. La pct. 71 se constatd cd formularea care acorda IP ONDC doar
»dreptul” de a sesiza organele competente este inadecvata, intrucat lasda la discretia
institutiei initierea demersurilor legale, ceea ce poate genera tratament neuniform si riscuri
de coruptie. Se recomandd instituirea expresd a obligatiei de sesizare a autoritatilor
competente. In Anexa nr. 2, definitia conflictului de interese este considerati prea vagi si
susceptibild de interpretari arbitrare. Se propune alinierea acesteia la definitia legala, bazata
pe existenta unui interes personal care influenteazd sau poate influenta exercitarea
impartiald a atributiilor. In concluzie, recomandirile vizeaza consolidarea clarititii,
responsabilizarii institutionale si prevenirii riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Institutia de implementare subordonatd Ministerului Culturii (/nstitutia Publica
Oficiul National de Dezvoltare a Culturii) va asigura organizarea si desfasurarea
Concursului proiectelor si programelor de sustinere a artei, educatiei prin arta, studiilor,
analizelor si activitatilor de formare profesionala continud din domeniul culturii, mentionate
in proiectul de hotarare.

Secretar de stat Marcela NISTOR




