NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 902/2015 cu privire la Consiliul National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotéararii Guvernului
nr. 902/2015 cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat (in continuare — Hotararea Guvernului nr. 902/2015), este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Avand 1n vedere cadrul de negociere si pozitia generald a Republicii Moldova in
contextul lansarii oficiale a negocierilor de aderare la Uniunea Europeana in cadrul
primei conferinte interguvernamentale, care s-a desfasurat la 24 iunie 2024 la
Luxemburg, deriva necesitatea modificarii principiului de lucru a Consiliului National
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (in continuare - CNMIFS) prin
prisma dinamicii standardelor managementului integrat al frontierei de stat european
(in continuare - EUIBM) in domeniu, precum si a necesitatilor obiective cu caracter
intern de impulsionare a proceselor care necesita a fi efectuate in cadrul capitolului 24
,.Justitie, libertate si securitate”.

In raportul pentru extindere la UE pentru anul 2023, Comisia Europeani specifica
ca ,,Republica Moldova are nevoie de resurse suplimentare, in special resurse tehnice,
pentru a imbunatati calitatea verificarilor la frontiera. Resursele de supraveghere a
frontierelor sunt limitate si necesita imbunatatiri substantiale. Infrastructura punctelor
de trecere a frontierei necesita, de asemenea, imbunatatiri semnificative.”!

Comisia Europeana, in Raportul pentru anul 2024 de aderare a Republicii
Moldova, la cap. 24 ,Justitie, libertate si securitate”, mentioneaza ca ,,Principiile de
gestionare integratd a frontierelor UE ar trebui sa fie mai bine reflectate Tn documentele
strategice nationale si ulterior puse in practica.”

In Anexa la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind instituirea politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor COM (2023) 146 final (in continuare - Comunicarea) se spune
ca ,,Statele membre ar trebui sd instituie un mecanism national de control al calitatii
(,,evaluarea Schengen” la nivel national), care sa acopere toate componentele si
functiile sistemului national integrat de gestionare a frontierelor si sa includa toate
autoritatile implicate in gestionarea integratd a frontierelor.””

Politica UE privind migratia, azilul si frontierele este in continud evolutie, ca
raspuns la schimbarea modelelor de migratie si la evolutiile geopolitice.

Totodata, este relevant de mentionat cd la 14 mai 2024, Consiliul UE a adoptat
oficial noul Pact privind migratia si azilul — un exemplu excelent al acestei evolutii.

! https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 698%20Moldova%?20report.pdf
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0698 (pag. 45)
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023DC0146
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Pactul se bazeaza pe patru piloni principali pentru a asigura o gestionare cuprinzatoare
si coerentd a migratiei in intreaga Uniune. Primul pilon, securizarea frontierelor externe,
implica procese robuste de screening pentru identificarea si gestionarea persoanelor
care intrd in UE, imbunatétirea bazei de date EURODAC pentru evidenta solicitantilor
de azil si a migrantilor ilegali si implementarea unor proceduri obligatorii la frontiera
pentru persoanele cu risc ridicat, alaturi de protocoale de criza pentru situatii de urgenta.

Un alt rationament pentru elaborarea proiectului de act normativ derivd din
necesitatea actualizarii autoritdtilor din sistemul MIFS, atat a autoritatilor publice care
detin atributii directe la frontiera de stat, precum si cele care contribuie la asigurarea
securitatii frontaliere. Conform raportului de extindere pentru anul 2023, procesul de
integrare europeand va necesita revizuirea, alocarea si consolidarea infrastructurii
necesare pentru securitatea frontaliera, inclusiv a infrastructurii punctelor de trecere
terestre si aeriene, nemijlocit a infrastructurii Aeroportului International Chisinau
,Bugen Doga” si infrastructurii necesare pentru indeplinirea eficace si eficientd a
atributiilor in imediata apropiere de punctele de trecere a frontierei de stat si in zona de
frontiera. Reiesind din atributiile Agentiei Proprietatii Publice, care administreaza
terenurile proprietate publica si intreprinderile din subordine, se considera necesar ca
aceasta autoritate sa fie reprezentata in cadrul CNMIFS. Desi incepand cu 30 noiembrie
2027 (conform Legii nr. 140/2025, cu ultimele modificari*) autoritatea va migra in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, actualmente se contureaza
necesitatea includerii Directorului general al Agentiei Proprietatii Publice in calitate de
membru al CNMIFS.

Subsecvent, la data de 10.07.2025 Parlamentul a adoptat Legea nr. 249/2025
privind securitatea nationala a Republicii Moldova care prevede modificarea denumirii
din Consiliul Suprem de Securitate in Consiliul National de Securitate, precum si Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza care instituite Centrul National
pentru Managementul Situatiilor de Criza. Schimbarile geopolitice petrecute din anul
2022 pana in prezent si evolutiile in politicile UE, au reliefat logica introducerii in
componenta CNMIFS a reprezentantilor din cadrul autoritatilor publice ante
mentionate, precum si ai altor autoritati publice care contribuie direct sau indirect la
consolidarea gestiondrii integrate a frontierei de stat si implicit la fortificarea securitatii
nationale.

Procesul de integrare europeand pe domeniul managementului integrat al
frontierei de stat si instituirea sistemului de guvernantd Schengen va necesita eforturi
conjugate din partea autoritatilor din sistemul MIFS si o monitorizare mai riguroasd a
proceselor. Procesul de aderare la spatiul Schengen este un proces dinamic. Intrunirile
semestriale ale CNMIFS vor asigura cd sistemul national se poate adapta prompt la
eventualele modificari legislative europene sau la recomandarile primite in urma
misiunilor de evaluare. Respectiv se considera util modificarea aspectului temporal de
intrunire a CNMIFS de la anual la semestrial. Cu cat CNMIFS se intruneste mai des cu
atat creste exigenta si gradul de pregatire al institutiilor membre. O evaluare semestriala
forteaza fiecare autoritate sa mentind un nivel constant de performanta si documentare,
esential in pregatirea pentru evaludrile externe Schengen. Cresterea frecventelor
intrunirilor la nivel Tnalt semnaleaza vointd politicdA ferma din partea Republicii

4 Operate prin legea nr. 317/2025




Moldova fata de partenerii europeni, demonstrand ca procesul de aderare la spatiul
Schengen este o prioritate nationala.

Evaluarea punerii in aplicare a componentelor de gestionare integrata a frontierei
de stat va contribui la gestionarea eficienta a frontierei de stat, permitand asigurarea
unei constientizari cuprinzatoare a situatiei la nivel national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La moment, Hotararea Guvernului nr. 902/2015 nu reflectd componentele
EUIBM, specificate in art. 3 din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda
de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624, proiectul venind sa Tnlature aceasta lacuna.

Secretariatul CNMIFS monitorizeaza implementarea Programului national
pentru managementul integrat al frontierei de stat, bazandu-se pe informatiile prezentate
de autoritatile responsabile de executarea actiunilor din plan. Constatarile rapoartelor
Comisiei precum si cresterea riscurilor legate de migratie si securitate reflecta
necesitatea instituirii unui mecanism de evaluare bazat pe evaluarea situatiei din
teritoriu si anticipare a necesitatilor, actualizate la zi.

Consolidarea cooperarii interinstitutionale si integrarea politicilor frontaliere in
toate sectoarele sunt cruciale pentru a evita ineficientele si conflictele de politici
publice. Ar trebui asigurata o coordonare adecvata pentru a alinia obiectivele legate de
frontiera in sectoarele digitalizarii, apararii nationale, mediului de securitate, dezvoltarii
regionale, sanatatii, educatiei, muncii si protectiei sociale.

In raportul analitic din aprilie 2025, a Procesului de la Praga intitulat ,,Calea de
aderare la UE pentru Ucraina si Moldova: Reforme anticipate privind migratia, azilul si
gestionarea frontierelor, se mentioneaza ca ”Republica Moldova ar trebui sa recunoasca
faptul ca, pe termen lung, ar trebui sa inceapa tranzitia de la dependenta de ajutorul
international la un sistem de gestionare a frontierelor, finantat de guvern si autosuficient.
In acest context, este necesar ca Republica Moldova si stabileascd mecanisme pentru
evaluarea regulatd si ajustdri ale strategiilor de gestionare a migratiei, azilului si
frontierelor pentru a se alinia la provocarile emergente”.> Se considerd c¢a mecanismul
national de control al calitatii managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii
pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-lui Schengen
instituit prin proiect este capabil sa raspunda acestor necesitati si sa asigure o
modernizare sustenabild a sistemului de gestionare a frontierelor care reprezinta o
prioritate criticd, implicand investitii in digitalizare, echipamente avansate, sisteme de
date si instruirea personalului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalul obiectiv urmarit prin proiect este instituirea mecanismului national de
control al calitatii managementului integrat al frontierei de stat si pregatirii pentru
verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-lui Schengen - un
instrument eficient pentru elaborarea documentelor de politici publice in domeniul

3 https://www.pragueprocess.eu/en/resources/repository/33-reports/522-the-eu-accession-path-for-ukraine-and-
moldova-anticipated-reforms-on-migration-asylum-and-border-management (pag. 19)
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MIFS, pentru planificarea resurselor financiare, precum si revizuirea acestor documente
de politici in identificarea eventualelor brese si imbundtatirea domeniilor de activitate.

Mecanismul de evaluare si monitorizare stabileste norme transparente, eficiente
si clare privind formele si metodele care se aplica pentru evaluari si activitdtile de
monitorizare, pentru valorificarea experientei unor experti cu Tnalta calificare si pentru
actiunile ulterioare constatarilor evaluarilor.

La nivelul UE mecanismul de control al calitatii gestiondrii integrate a
frontierelor este instituit prin art. 43 din Codul Frontierelor Schengen care detaliaza, ca
normele referitoare la mecanismul de evaluare — se regdsesc in Regulamentul (UE) nr.
1053/2013 care a fost actualizat prin Regulamentul (UE) nr. 2022/922. Astfel, proiectul
transpune partial Regulamentul (UE) 2022/922, urmérind drept scop principal
modernizarea si consolidarea capabilitatilor si capacitatilor managementului integrat la
frontierei de stat din Republica Moldova si alinierea la cerintele EUIBM.

Imbunatitirea infrastructurii de frontierd si a pregatirii operationale sunt vitale
pentru securitate si conformitatea cu standardele UE. In acest sens, Republica Moldova
trebuie: 1) sa investeasca in puncte de trecere a frontierei moderne, concentrandu-se pe
supraveghere, echipamente de detectare si sisteme biometrice; 2) sd instruiasca
personalul de frontierd in analiza riscurilor, masuri anticoruptie si utilizarea tehnologiei
avansate; 3) sd extinda eforturile de digitalizare pentru a eficientiza operatiunile de
frontiera si gestionarea riscurilor, acordand prioritate zonelor cu trafic intens si cu risc
sporit.

Mecanismul national de control al calitatii managementului integrat al frontierei
de stat si pregatirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea
acquis-ului Schengen va pregati Republica Moldova pentru evaluarile care vor fi
efectuate de catre Comisia Europeand odatd cu aderarea la Uniunea Europeana, va
scadea din deficientele ulterioare si va consolida increderea intre RM s1 UE.

Mecanismul de evaluare si monitorizare trebuie sd acopere toate domeniile
actelor normative cu incidenta frontaliera prezente si viitoare, in special gestionarea
frontierelor, politica in domeniul vizelor, returnarea, sistemele informatice la scara larga
care sprijind aplicarea legislatiei frontaliere, cooperarea politieneascad, cooperarea
judiciara in materie penala si protectia datelor. Mecanismul de evaluare si monitorizare
cuprinde intreaga legislatie relevanta si toate activitdtile operationale care se incadreaza
in managementul integrat al frontierei de stat si care contribuie la functionarea eficienta
si eficace a acestui concept.

Mecanismul de evaluare si monitorizare trebuie sd-si atingd scopurile prin
evaludri obiective si impartiale care pot sa identifice rapid deficientele in aplicarea
cadrului normativ frontalier care ar putea perturba functionarea corecta a controlului de
frontiera, sa asigure remedierea rapidd a deficientelor respective si sd constituie baza
pentru un dialog privind functionarea controlului de frontiera in ansamblul sdu si a
pregdtirii pentru verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea acquis-ului
Schengen.

Componenta de baza a MIFS - controlul la frontierd cuprinde urmatoarele masuri:

- masuri legate de facilitarea trecerii legitime a frontierei;

- masuri legate de prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, in
special a traficului de migranti, a traficului de fiinte umane si a terorismului;




- mecanisme $i proceduri de identificare a persoanelor vulnerabile si a minorilor
neinsotiti,

- mecanisme $i proceduri pentru identificarea persoanelor care au nevoie de
protectie internationald sau care doresc sa solicite o astfel de protectie, furnizarea de
informatii acestor persoane si trimiterea lor in fata autoritatilor.

O analiza de risc fiabild, cuprinzatoare si integrata este esenta unui MIFS eficient
si eficace. Analiza de risc trebuie sa fie disponibila la nivel national si utilizata pentru
planificarea si luarea deciziilor politice, strategice si operationale. Subsecvent, analiza
de risc trebuie sa furnizeze constatari analitice si recomandari pentru concepte si actiuni
concrete (juridice, tehnice, operationale) pentru a atenua in timp util riscurile si
vulnerabilitatile actuale si potentiale, acoperind intregul domeniul de aplicare a MIFS
la nivel national.

O buna cooperare interinstitutionala trebuie sa fie bine stabilita la nivel national
pentru a garanta o punere in aplicare cuprinzatoare, trans-sectoriala, comuna si eficienta
din punct de vedere al costurilor MIFS, inclusiv intre organismele responsabile de
protectia drepturilor fundamentale ale omului. O altd prioritate a cooperarii
interinstitutionale este diviziunea muncii, structurile de cooperare, utilizarea in comun
a capacitatilor, canalele de comunicare si procedurile de lucru sincronizate trebuie sa
fie definite si consolidate.

Un alt aspect important in implementarea gestionarii integrate a frontierei este
cooperarea cu statele membre ale Uniunii si Agentia FRONTEX pentru ca capacitatile
nationale sa fie stabilite, utilizate si dezvoltate in mod coordonat si integrat pentru a
garanta punerea in aplicare eficientd si unificatd a tuturor aspectelor MIFS in toate
circumstantele si pe toate nivelurile modelului de control al accesului pe patru niveluri.
De asemenea, Politia de Frontiera si autoritatile de returnare trebuie sa aiba o pregatire
constantd si testatd pentru a raspunde la toate incidentele posibile la frontierd si la noile
fenomene care afecteaza functionarea controlului la frontiera si a returnarii. Subsidiar,
trebuie sa existe o capacitate de reactie rapida si capacitatile necesare pentru a desfasura
in mod eficient diverse tipuri de operatiuni comune in toate partile frontierei.

Un management integrat al frontierei de stat nu poate functiona daca nu se
respectd cooperarea cu statele vecine si cu statele care au fost identificate prin analiza
riscurilor ca fiind tari de origine sau de tranzit pentru migratia ilegala. In acest scop este
necesar ca, cooperarea cu statele vecine sa fie in concordanta cu politica externa si de
securitate si Tn deplind conformitate cu legislatia nationala, inclusiv cu drepturile
fundamentale ale omului si cu principiul nereturnarii, pentru a preveni migratia ilegala
si combate criminalitatea transfrontalierd, pentru a spori returndrile efective si a facilita
calatoriile legitime.

O alta componentad a MIFS este constituita de masurile interne pe care autoritatile
din sistemul MIFS le aplica ca masuri tehnice si operationale pe teritoriul national care
au legatura cu controlul frontierelor si sunt concepute pentru o mai bund abordare a
migratiei ilegale si combatere criminalitatii transfrontaliere. Pentru acest deziderat sunt
importante urmatoarele prioritati — continuitatea operationala si interoperabilitatea intre
controlul de frontierd si masurile tehnice si operationale in interiorul tarii care trebuie
sa fi stabilite pentru a garanta combaterea eficientd a migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere, precum si asigurarea capacitdatii la nivel national de a intensifica




controalele politienesti legate de migratia ilegald in interiorul teritoriului, inclusiv in
zonele localitdtilor de frontierd, cu sprijinul altor masuri alternative disponibile.

Prioritétile in componenta readmisie si returnare sunt urmatoarele:

- resortisantii strdini sau proprii cetateni care fac obiectul unei decizii de
returnare trebuie sa fie efectiv returnati sau readmisi, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale;

- trebuie sd existe capacitatea administrativa, tehnicd si operationald de a pune
in aplicare procesele de returnare si readmisie, inclusiv returnarile voluntare, la nivel
national, ca parte integranta a lantului de gestionare a migratiei si a functiondrii
managementului integrat al frontierelor la nivel european;

- returnarea efectiva a strainilor care fac obiectul unei decizii de returnare trebuie
sd garanteze ca toti care nu au dreptul de a ramane in tara parasesc efectiv tara;

- trebuie sa se asigure ca procedura de returnare si readmisie se desfasoara
intr-o manierd umand, demna si durabild, in deplind conformitate cu drepturile
fundamentale ale persoanelor returnate si in conformitate cu legislatia internationala,
europeana si nationald, de catre experti cu o pregatire corespunzatoare.

Utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, inclusiv a sistemelor informatice la
scara largd are la baza consolidarea masurilor de monitorizare exacta si coerenta a
circulatiei pasagerilor si a bunurilor cétre sau prin UE, inclusiv prin activitati bazate pe
informatii (s1 anume, pe baza evaluarii riscurilor).

In plus, Republica Moldova, in cadrul sistemului de guvernantd Schengen,
trebuie sa asigure implementarea cu succes a sistemelor de informatii noi si reinnoite
ale UE in materie de frontiere si securitate (SIS, VIS, EES si ETIAS) si
interoperabilitatea acestora, in concordantd cu termenele convenite. Faptul ca sistemele
de informatii noi si revizuite ale UE vor incepe sd functioneze va duce la consolidarea
gestiondrii frontierelor si la sporirea capacitatiic UE de a-si monitoriza frontierele
externe.

Politia de Frontierda si alte autoritati cu atributii in indeplinirea sarcinilor de
gestionare a frontierelor trebuie sa garanteze protectia drepturilor fundamentale, ca o
componenta care se regaseste in toate activitatile sale.

Autoritatile din sistemul MIFS ar trebui sa promoveze o cultura a EUIBM
caracterizatda de respectarea dreptului UE si a dreptului international, inclusiv a
principiului nereturnarii, si de respectarea deplind a drepturilor fundamentale si ar trebui
sd integreze garantii privind drepturile fundamentale 1n toate activitatile lor.

Evaluarea punerii in aplicare a acquis-ului Schengen la nivel national va contribui
la consolidarea gestionarii frontierelor bazat pe aplicarea coerentd a componentelor
MIFES descrise mai sus.

Mecanismul de control al calitatii este alcatuit in special din mecanismul de
evaluare si monitorizare Schengen si din activititile de evaluare a vulnerabilitatilor.
Controlul calitdtii reprezinta un element esential al ciclului de guvernanta Schengen,
permitand asigurarea unei constientizdri cuprinzdtoare a situatiei la nivel national si la
nivelul UE si servind drept baza pentru un dialog referitor la functionarea spatiului
Schengen.

Proiectul instituie mecanismul national in conformitate cu prevederile ante
mentionate si va fi detaliat prin planul anual de efectuare a misiunilor de evaluare care
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va fi aprobat de Consiliu si va fi sprijinit de Grupul de lucru din cadrul Consiliului.
Echipa de evaluatori instituitd prin actul comun al autoritatilor din sistemul MIFS va
efectua misiunile de evaluare propriu-zise.

O importanta deosebitd a aplicarii mecanismului national o reprezinta depistarea
deficientelor grave. Conform Ghidului de evaluare Schengen, deficienta grava
semnificd o evaluare generald a situatiei atribuitd uneia sau mai multor constatari
neconforme care privesc aplicarea efectiva a acquis-ului Schengen si

V' care, individual sau in combinatie, risca sa constituie o incalcare a drepturilor
fundamentale sau

V' care are sau risca sa aiba, in timp, un impact negativ semnificativ asupra unuia
sau mai multor state membre sau asupra functionarii spatiului fard controale la
frontierele interne.

Pentru fiecare domeniu de politica care urmeaza sa fie evaluat, pot exista diferite
elemente cheie pentru implementarea efectivd a acquis-ului Schengen si diferite
combinatii de factori care ar putea declansa utilizarea termenului ,,deficienta grava”. Cu
toate acestea, in cadrul evaludrii periodice, gravitatea deficientelor ar trebui evaluata in
contextul performantei generale a statului in implementarea acquis-ului Schengen.

Prin urmare, clasificarea unei deficiente ca fiind grava ar putea fi incheiata doar
la sfarsitul activitdtii de evaluare, cand este finalizatd ultima vizitd a activitatii de
evaluare respective, iar raportul cuprinzator este consolidat.

Acest lucru nu Tmpiedica Comisia si expertii principali ai statelor membre, in
numele echipei, sa informeze in prealabil statul membru evaluat, oral, in timpul
reuniunii de incheiere, cu privire la posibilele preocupari, care pot duce la calificarea
acestora drept deficientd grava. Conform proiectului, analogic se va proceda si in
Republica Moldova.

Urmatoarea procedura trebuie urmatd in cazurile in care echipa (echipele) a(u)
constatat deficiente grave:

v Raportul de evaluare se intocmeste la sfarsitul activitatii de evaluare (in cazul
evaludrii periodice, dupa consolidarea raportului cuprinzétor);

v Raportul nu va contine recomandari; acestea din urma vor trebui adoptate de
Consiliu dupd adoptarea raportului de evaluare si a propunerii Comisiei de proiect de
decizie a Consiliului;

v/ Raportul de evaluare ar trebui sa inceapa cu constatirile care au condus la
constatarea unei deficiente grave. Titlul si concluzia din rezumatul executiv al
raportului ar trebui sa contina calificarea deficientei sau deficientelor grave. In plus, in
raport ar trebui sa se justifice in mod clar si substantial motivele pentru care echipa a
concluzionat ca constatarea (constatarile) trebuie considerata (considerate) o deficienta
grava.

Proiectul national prevede, in cazul constatarii unei deficiente grave,
intreprinderea de masuri imediate pentru remediere si informarea Guvernului.

Intrarea in vigoare a proiectului este prevazut odata cu publicarea in Monitorul
oficial datorita angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana.
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3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu atrage cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului de stat. Evaluarile vor fi facute periodic, in baza de rotatie, de autoritatile din
sistemul MIFS cu resursele bugetare planificate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social

Proiectul de hotarare are impact direct asupra securizarii frontierei si prin urmare
asupra nivelului de siguranta al cetatenilor Republicii Moldova. Astfel, prevederile
proiectului vor tinti direct in combaterea criminalitatii transfrontaliere si migratia
ilegala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Proiectul transpune:

- transpune partial Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022
privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea
verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1053/2013, CELEX: 32022R0922, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
160 din 15 iunie 2022;

- transpune art. 3 (1) (a), (¢), (e), (g), (h) (1), (k), (1) s1 (2) din Regulamentul (UE)
2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, CELEX: 32019R1896, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 259 din 14 noiembrie 2019

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




9

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elabordrii proiectului actului normativ a fost plasat pe platforma
www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne,
www.mai.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,,Consultari
publice/Initierea elaborarii actelor normative”. Ulterior anuntdrii proiectului in
procedura de avizare, acesta a fost plasat spre consultari publice si este disponibil la
adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15145

Pozitiile autoritatilor participante la avizare si argumentarea autorului asupra
acestora sunt expuse in Sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizel juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, de catre Ministerul Justitiei, precum si expertizei de compatibilitate.

Constatarile, concluziile si recomandarile expertizelor, precum si argumentele
Ministerului Afacerilor Interne pe marginea acestora sunt expuse in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar promovarea
acestuia si eventuala sa aprobare nu va genera drept consecinta necesitatea amendarii
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va genera ca si actiuni
subsecvente:

1) crearea Grupului de lucru in cadrul CNMIFS, care va sprijini activitatea
secretariatului in vederea asigurarii expertizei tehnice necesare stabilirii obiectivelor,
intocmirii planurilor si a metodologiilor specifice de evaluare si monitorizare;

2) efectuarea misiunilor de evaluare;

3) monitorizarea recomandarilor din raporturile de evaluare;

4) monitorizarea deficientelor grave care au fost constatate in rezultatul
efectuarii misiunilor de evaluare;

5) instituirea unui registru de evidenta al evaluatorilor nationali si tinerea acestuia
de catre grupul de lucru pentru controlul calitatii din cadrul CNMIFS si efectuarea
pregatirii profesionale a evaluatorilor nationali de catre autoritdtile publice din
sistemului MIFS care deleaga reprezentanti la misiunile de evaluare si/sau monitorizare.

Secretar de stat Alexandru BEJAN
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