NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina (numar unic 978/MAI1/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul prevederilor articolului 38! alin. (3) din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care contine prevederi
privind procedura de acordare a protectiei temporare, si anume vizeaza faptul
ca durata protectiei temporare poate fi prelungita, cu o perioada de pana la un
an, 1n cazul in care motivele de protectie temporara persista.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 18 ianuarie 2023 Guvernul a aprobat mecanismul de punere in aplicare
a protectiei temporare persoanelor stramutate fortat din Ucraina, prin
transpunerea art. 4 (1), art. 6, art. 8 (1), art. 9, 10, 12, 13, art. 14 (1) din Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiel temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, precum si a Deciziei (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie
2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina au fost stabilite conditiile de
acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina si masurile
necesare in vederea asigurarii protectiei si drepturilor persoanelor respective
precum si autoritatile responsabile de implementarea actului normativ.

Astfel, protectia temporard pe teritoriul Republicii Moldova s-a aplicat
pentru prima datd incepand cu 1 martie 2023, in conformitate cu
Directiva 2001/55/CE, fiind prelungitd cu cate un an consecutiv pana la 1 martie
2026.

Incepand cu 1 martie 2023, pe teritoriul Republicii Moldova au solicitat
protectie temporard 87.085 persoane!, dintre care, 19.910 minori si 67.168
adulti.

La fel, a fost efectuata o analiza privind durata sederii 1n Republica Moldova
a persoanelor care beneficiaza de protectie temporara. Astfel, a fost analizat un

! Date disponibile din 1 martie 2023- 12 ianuarie 2026. https://igm.gov.md/protectia-internationala-si-documentarea-
ucrainenilor-in-republica-moldova-63/
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set de date constituit din 77.049 de persoane cu statut de beneficiar de protectie
temporara in vederea verificarii acestora in Sistemul informational integrat al
Politiei de Frontiera. Verificarea a fost concentrata pe intervalul 10.04.2025-
07.10.2025 (180 de zile). In rezultat, s-a constatat ci:

- 7.550 de persoane au avut o prezenta de peste 180 de zile in tara;

- 22.079 s-au aflat pe teritoriul Republicii Moldova 90 de zile sau mai mult
(cumulativ);

- 5.335 de persoane care in ultimii 5 ani nu au inregistrate nici o traversare;

- 14.689 de persoane au parasit Republica Moldova inainte de 10 aprilie 2025,
ceea ce denotd o absenta de peste 180 de zile din tara.

Astfel, totalizarea datelor indica faptul ca circa 35 de mii de beneficiari ai
protectiei temporare s-au aflat mai mult de 90 de zile (inclusiv) pe teritoriul
Republicii Moldova in ultimele 6 luni, acesta reprezentand circa 45 % din
totalul beneficiarilor de protectie temporara. Totodatd, trebuie luata in
considerare si faptul ca perioada analizatd a cuprins lunile de vard, cand
persoanele stramutate puteau fi plecate din Republica Moldova pe perioada
vacanteli.

Actualmente, situatia din Ucraina nu permite intoarcerea acestora in tard in
conditii sigure si durabile. Din cauza instabilitatii si a incertitudinii situatiei din
Ucraina ca urmare a actiunilor ostile ale Rusiei, exista in continuare riscul unui
viitor aflux masiv §i al stramutdrii unui numar mai mare de persoane care fug
de razboi. Intensificarea conflictului militar Tn ultima perioadd, in special
continuarea atacurilor asupra caselor de locuit, spitalelor, scolilor,
infrastructurii energetice a Ucrainei, alaturi de situatia umanitara dificila din
Ucraina, duce la situatia in care persoanele stramutate nu se pot intoarce in
Ucraina.

In acelasi timp, daca protectia temporard ar inceta in scurt timp si toate
aceste persoane ar solicita protectie internationala in acelasi timp, ar persista
riscul privind functionarea eficientd a sistemului national de azil, avand in
vedere capacitatea limitatd a personalului si infrastructurii de a examina si
procesa cererile de azil, in cazul in care ar exista un numar atdt de mare de
solicitari.

Prin modificarile aduse anterior Hotararii de Guvern nr. 21/2023, protectia
temporara se prelungea cu cate un an consecutiv, in mod automat prelungindu-
se si documentul de identitate al beneficiarului de protectie temporara.

La 15 iulie 2025, prin Decizia Consiliului Uniunii Europene 2025/1460 de
prelungire a protectie temporare introduse prin Decizia de punere in aplicare
2022/386, la nivelul Uniunii Europene s-a decis prelungirea protectiei
temporare cu o perioada suplimentard de un an, pana in martie 2027, aceasta
fiind ultima extindere a termenului. Dupa aceasta data, protectia temporara va
inceta, iar statele care au gazduit persoanele straimutate vor trebui sa traseze un
mecanism de tranzitie catre altd forma de sedere legala.

Astfel, Republica Moldova, in calitate de stat candidat pentru integrarea
europeana care tinde sd se alinieze la cadrul normativ si acqius-ul UE, se va




alinia Deciziei Consiliului prin promovarea modificarii Hotdrarii Guvernului
nr. 21/2023, in contextul prelungirii protectiei temporare pana la 1 martie 2027.

Prelungirea protectiei temporare va contribui, de asemenea, la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de o crestere semnificativd a
numadrului de cereri de protectie internationald care ar putea fi depuse de catre
persoanele care beneficiazd de protectie temporarda pana la 1 martie 2026, in
cazul in care protectia temporard ar urma sd inceteze pana atunci, sau de catre
persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si vor sosi in Moldova
dupa aceastd data si Tnainte de 1 martie 2027.

Totodata, in urma analizelor efectuate s-a constatat ca un anumit numar de
persoane nu mai sunt pe teritoriul Republicii Moldova, alegand sa plece dupa
ce au obtinut statutul de beneficiar de protectie temporard in Republica
Moldova.

In acest sens, este necesar de a cunoaste realitatea actuala privind persoanele
stramutate din Ucraina care sunt prezente pe teritoriul Republicii Moldova si au
in continuare nevoie de protectia acordatd prin mecanismul de protectie
temporara de catre Republica Moldova.

In acest context, Ministerul Afacerilor Interne propune revizuirea
mecanismului national de prelungire a protectiei temporare, astfel incat
prelungirea documentului de identitate a beneficiarului de protectie temporara
sa se realizeze 1n baza solicitarii depuse personal de catre beneficiar. Acesta ar
contribui la actualizarea datelor statistice si va reflecta realitatea actuala privind
prezenta persoanelor straimutate pe teritoriul Republicii Moldova si sd permita
o gestionare eficientd, transparentd si actualizatd a acestei masuri de protectie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Hotararea Guvernului nr. 21/2023 va fi modificata sub urmatoarele aspect:

1. Prelungirea protectiei temporare pentru persoanele stramutate din
Ucraina prin acordarea acesteia pana la 1 martie 2027. (pct. 1.1.3 din
proiect).

Proiectul de hotarare are drept scop asigurarea continuitdtii protectiei
temporare acordate persoanelor straimutate din Ucraina, in contextul in care
razboiul din Ucraina continua si oamenii sunt in imposibilitate de a se intoarce
in conditii de siguranta. Prin proiect se propune stabilirea perioadei de acordare
a protectiei temporare pand la 1 martie 2027, in vederea garantarii unui cadru
legal stabil pentru documentarea, sederea si accesul la drepturi si servicii ale
beneficiarilor.

2. Instituirea unui mecanism de prelungire a protectiei temporare
pentru beneficiarii de protectie temporara care au obtinut deja acest
statut. (pct. 12!-127 din proiect).

Daca 1n anii 2024 si 2025 (pana la 1 martie 2026) regimul de protectie
temporara si documentele de identitate ale beneficiarilor erau prelungite din
oficiu (in mod automat), pentru toate persoanele beneficiare de protectie
temporard 1inregistrate 1n sistem, fara actiuni suplimentare din partea
persoanelor stramutate, incepand cu noua perioada de aplicare se propune




implementarea unui mecanism nou, bazat pe principiul solicitdrii individuale.
Prelungirea protectiei temporare pentru persoanele care vor dori sd beneficieze
in continuare de acest statut pe teritoriul Republicii Moldova se va efectua
numai in baza unei cereri depuse in format electronic, in conditiile stabilite de
hotarare.

Beneficiarul de protectie temporara, prin intermediul platformei
guvernamentale va solicita prelungirea protectiei temporare, indicand un set de
date personale in cererea depusd in format electronic. Autentificarea pe
platforma guvernamentala va avea loc dupd aceeasi metoda ca la solicitare.

Dupa completarea si transmiterea cererii, persoana va primi o notificare pe
platforma privind Tnregistrarea si acceptarea acesteia.

La etapa ulterioara, Inspectoratul General pentru Migratie si Serviciul de
Informatii si Securitate examineaza cererea de prelungire a protectiei temporare
intr-un termen de pand la 90 de zile de la data depunerii cererii.

Daca in urma verificarilor efectuate de catre organele abilitate sunt
constatate circumstante care nu permit prelungirea statutului de beneficiar de
protectie temporard din motive de securitate, Inspectoratul General pentru
Migratie informeaza solicitantul despre decizia de refuz (conform punctelor 16
si 16"). Aceasta contribuie la respectarea dreptului persoanei la informare si la
exercitarea eventualelor cai de contestare prevazute de legislatia in vigoare.

Daca sunt intrunite conditiile legale pentru prelungire, statutul de beneficiar
de protectie temporard se va prelungi automat in sistemul informational, iar
valabilitatea documentului de identitate va fi actualizata fara ca beneficiarul sa
se prezinte fizic. Persoana va putea verifica prelungirea protectiei scanand codul
QR de pe verso-ul documentului.

Este important de mentionat cd prelungirea documentului de identitate al
beneficiarului de protectie temporara care a solicitat acesta, va avea loc automat,
cu titlu gratuit, fara necesitatea eliberarii unui nou document.

Prelungirea automata in sistem a documentului de identitate este justificata,
avand 1n vedere ca datele biometrice ale beneficiarilor se afla deja inregistrate
in baza de date, iar procedura nu presupune verificari suplimentare in cazul unei
decizii pozitive. In acelasi timp, solutia propusa contribuie la o gestionare mai
eficienta a fluxurilor de beneficiar si la o diminuare a riscului de aglomerari la
subdiviziunile competente.

Este de mentionat ca datele personale oferite de beneficiar au drept scop
colectarea informatiilor pentru a putea vedea care este profilul beneficiarilor de
protectie temporara si nu influenteaza procesul de prelungire a statutului. Astfel,
prelungirea protectiei ramane determinatd exclusiv de criteriile prevazute in
mecanismul legal aplicabil (eligibilitate, verificari de securitate, absenta
motivelor de excludere etc.), iar nu de continutul acestor informatii statistice.
Datele colectate au o finalitate strict administrativa, fiind destinate consolidarii
capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii fluxurilor de beneficiari,
planificarii serviciilor publice necesare, precum si evaluarii volumului de
resurse necesare, fara a produce efecte juridice individuale asupra solicitantului.
Aceastd abordare este aliniatd principiilor protectiei datelor cu caracter




personal, in special celor privind limitarea scopului, minimizarea datelor si
evitarea utilizarii acestora pentru decizii care produc consecinte juridice asupra
persoanei vizate.

Noul mecanism va permite cunoasterea numarului de persoane care se afla
in Republica Moldova, si va permite actualizarea datelor beneficiarilor si
actualizarea statisticilor.

Actualizarea informatiilor despre beneficiari, vor fi de un real suport pentru
autoritati in elaborarea unui mecanism de tranzitie spre o altd forma de sedere
legald pentru persoanele stramutate care au beneficiat de protectie temporara in
Republica Moldova.

In cazul in care beneficiarul de protectie temporard nu depune cererea de
prelungire in termenii stabiliti prin hotararea de Guvern, acesta are dreptul de a
solicita protectia temporara pe teritoriul Republicii Moldova, urméand procedura
de solicitare.

3. Reglementarea obligativitatii preluarii datelor dactiloscopice pentru
beneficiarii care au implinit virsta de 14 ani (pct. 8! din proiect).

Conform legislatiei in vigoare, persoane cu varsta de la 14 ani care nu detin
cetatenia Republicii Moldova sau care sunt apatrizi (in continuare — straini) si
care au solicitat azil in conformitate cu prevederile Legii nr.270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, urmeaza a fi supusi inregistrarii dactiloscopice.

In procesul de documentare initiald a beneficiarilor de protectie temporara,
un numadr considerabil de minori nu aveau varsta de 14 ani si, prin urmare, nu
au fost supusi prelurii datelor dactiloscopice. Intre timp, o parte dintre acestia
a atins varsta legala la care se aplica aceasta procedura.

Astfel, prin proiect se propune preluarea datelor dactiloscopice de la aceasta
categorie de persoane, iar reprezentantul legal al copilului va asigura prezenta
acestuia la Inspectoratul General pentru Migratie pentru preluarea amprentelor.

Prin urmare, introducerea acestei prevederi este necesara pentru alinierea
cadrului national la standardele Uniunii Europene si la bunele practici
internationale in materie de migratie si azil si completarea evidentei biometrice
a tuturor beneficiarilor de protectie temporard, asigurdnd acuratetea si
unicitatea datelor.

Totodata, proiectul de hotarare urméreste armonizarea cadrului national cu
deciziile Uniunii Europene, consolidarea integritatii datelor privind beneficiarii
de protectie temporara si asigurarea unei gestiondri responsabile si eficiente a
acestei forme de protectie, in conformitate cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

4. Ajustarea obligatiilor stabilite pentru beneficiarii de protectie
temporara cu referire la obligativitatea de a informa autoritatile din
domeniul invatamantului despre incadrarea copilului in sistemul
educational. (pct. 17" din proiect).

Odata cu implementarea noilor prevederi de prelungire a protectiei
temporare, bazate pe cerere individuala, cu indicarea 1n cerere a unui set de date
si informatii, inclusiv cele despre copii si incadrare in sistemul de Tnvatdmant
din Republica Moldova, decade necesitatea de a obliga beneficiarul sa




informeze suplimentar autoritdtile publice despre incadrarea copilului in
sistemul de Tnvatamant.

Se instituie prevederea de a informa despre inscrierea copilului in sistemul
de Tnvatdmant, daca acesta are loc dupa depunerea cererii de prelungire.

Intrarea in vigoare a proiectului este stabilita pentru 1 februarie 2026,
pentru a asigura perioada necesara pregatirii cadrului tehnic si operational
aferent aplicarii noilor prevederi, cat si pentru a avea posibilitate de a desfasura
campanii de informare in rdndul beneficiarilor, pentru ca acestia sd reuseasca sa
depuna cererea de prelungire in termenii stabiliti. Termenul respectiv va
permite adaptarea sistemului informational utilizat pentru aplicarea, procesarea
si gestionarea cererilor, instruirea personalului responsabil din cadrul
autoritatilor competente si informarea beneficiarilor si a publicului cu privire la
noile proceduri.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate alte optiuni care ar veni sa ofere protectie
persoanelor stramutate fortat din Ucraina.

Alternativa de neprelungire a protectiei temporare este una inacceptabila,
intrucat ar fi condus la incetarea statutului legal al peste 80.000 de persoane
stramutate, creand consecinte sociale, juridice si umanitare semnificative.

Prin urmare, prelungirea protectiei existente reprezintd solutia cea mai
eficientd, rapidd si conformd cu standardele internationale si practicile
europene.

La fel, a fost examinata si posibilitatea extinderii din oficiu a valabilitatii
documentului de identitate pentru toti beneficiarii de protectie temporara
inregistrati In sistem. Totusi, aceastd optiune nu mai este viabild, intrucat nu
asigurd actualizarea datelor reale privind prezenta efectiva pe teritoriul
Republicii Moldova sau a necesitatii reale de mentinere a protectiei oferite de
Republica Moldova pentru fiecare beneficiar in parte.

Aplicarea mecanismului de prelungire din oficiu ar genera riscul de
mentinere in evidentd a persoanelor care au parasit deja teritoriul Republicii
Moldova, fie prin obtinerea unei forme de protectie in alt stat, fie prin
intoarcerea in Ucraina.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina vor avea impact asupra
sectorului public, vizadnd o serie de aspecte administrative, sociale si juridice.
Impactul asupra sectorului public vizeaza:

- Tmbunatatirea gestionarii resurselor publice prin a nu admite Incarcarea
sistemului de azil. Prelungirea protectiei temporare va contribui la asigurarea
faptului ca sistemul de azil nu va fi suprasolicitat de o crestere semnificativa a
numarului de cereri de protectie internationald care ar putea fi depuse de catre
persoanele care beneficiazd de protectie temporard pand la 1 martie 2026, in




cazul in care protectia temporard ar urma sa inceteze pana atunci, sau de catre
persoanele care vor fugi din calea razboiului din Ucraina si vor sosi in
Republica Moldova dupa aceasta data si inainte de 1 martie 2027;

- cunoasterea datelor actualizate privind persoanele stramutate din Ucraina
care sunt prezente pe teritoriul Republicii Moldova si au in continuare nevoie
de protectia acordatd prin mecanismul de protectie temporard de cétre
Republica Moldova. Astfel, prin stabilirea mecanismului de prelungire, in baza
cererii beneficiarului, se doreste actualizarea bazelor de date ale autoritatilor,
ceea ce va duce la cresterea acuratetei datelor gestionate, mentinerea unui cadru
de control si evidentd clard a beneficiarilor, facilitind coordonarea
interinstitutionald si gestionarea eficientd a resurselor publice si a asistentei
externe.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

- Pentru ajustarea sistemului informational destinat protectiei temporare nu
sunt necesare cheltuieli de la bugetul de stat.
Implementarea mecanismului de prelungire a statutului pentru beneficiarii de
protectie temporard va necesita ajustarea sistemului informational destinat
protectiei temporare gestionat de Inspectoratului General pentru Migratie.

Mecanismul va utiliza platforma deja existenta, insd, cu necesitate efectuarii
unor ajustari care vor dezvolta sistemul, pentru a permite completarea datelor
de cétre beneficiar.

Cheltuielile tehnice legate de actualizarea sistemului informatic vor fi
acoperite din surse externe, prin sprijinul Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR).

Costul dezvoltarii sistemului informational este de 710.200 lei, acoperite
integral de UNHCR. Acesta va aduce valoare adaugata semnificativa procesului
de gestionare a protectiei temporare, prin cresterea acuratetei datelor pe care
autoritatile le detin despre numarul beneficiarilor care beneficiaza de protectie
temporard in Republica Moldova, imbunatatirea capacitatii de analiza a
autoritatilor, necesara pentru planificarea eficientd a politicilor publice si a
interventiilor statului.

- Pentru asigurarea functionalitatii Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state sunt necesare
cheltuieli financiare din contul bugetului de stat cat si suport financiar din partea
partenerilor de dezvoltare.

Incepand cu anul 2022 si pana in prezent, organizatiile internationale au
asigurat majoritatea costurilor operationale de intretinere a Centrelor de
plasament temporar pentru persoanele straimutate de pe teritoriul altor state,
acordarea asistentei in numerar pentru beneficiarii de protectie temporara si
oferirea de suport monetar familiilor gazda.

In acest sens, sunt necesare resurse pentru intretinerea Centrelor de
plasament temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state,
aflate Tn gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. La moment, sunt
active 18 Centre, cu o capacitate totald de 1.111 locuri, rata de ocupare fiind de
peste 82 %. In 2025, sursele financiare necesare pentru organizarea si




functionarea Centrelor au fost asigurate de Federatia Internationalda a
Societatilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie din Moldova (IFRC), care va
continua sd asigure acoperirea suportului financiar pana in luna mai 2026,
pentru acoperirea cheltuielilor de personal si servicii comunale pentru Centre.

Totodata, serviciile de alimentatie a persoanelor refugiate care sunt cazate
in Centre sunt acoperite de Programul Alimentar Mondial (PAM). PAM va oferi
suport financiar pentru asigurarea alimentatiei in Centre doar pana in luna
martie 2026.

Astfel, in perioada: iunie 2026 — februarie 2027, urmeaza sa fie identificate
sursele financiare necesare, inclusiv de la partenerii de dezvoltare, pentru
functionarea Centrelor (servicii comunale si cheltuieli de personal) si asigurarea
continuitdtii serviciilor de alimentatie. Costul intretinerii unui centru este de
1.687,9 mii lei lunar. Serviciile de alimentatie pentru beneficiarii de protectie
temporara constituie 190 lei pe zi per beneficiar.

Potrivit datelor oferite de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, au fost
inaintate propuneri la bugetul de stat pentru anul 2026 de 5.000,0 mii lei.

Centrul ramane un spatiu necesar si esential pentru un numar considerabil
de persoane vulnerabile. Fapt ce justificd necesitatea mentinerii active a
Centrelor pentru garantarea durabilitdtii serviciilor esentiale pentru un trai
decent (cazare, igiena, utilitati), ele asigurand un suport continuu pentru mai
multe categorii de persoane vulnerabile precum: femei insarcinate, familii
monoparentale aflate n dificultate, persoane cu dizabilitati, cu boli cronice si
varstnice.

in anul 2026, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va continua
implementarea Procedurii de reorganizare a Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state EXIT, prin care se
propune reorganizarea pana la 9 Centre din cele 18 active la moment.

Pentru a asigura continuitatea masurilor destinate beneficiarilor de protectie
temporara si pentru a acoperi necesitdtile financiare identificate pentru anul
2026 se va discuta cu partenerii i organizatiile internationale active in domeniu,
pentru extinderea suportului financiar pentru continuitatea prestarii serviciilor,
in special a celor dedicate persoanelor cu nevoi speciale.

- Cu referire la costurile pentru asistenta medicala de urgenta, asistenta
medicala primard, inclusiv medicamente si dispozitive medicale compensate,
asistenta medicald specializata de ambulatoriu medicamente si dispozitive
medicale compensate, acordate beneficiarilor de protectie temporara constituie
circa 6,0 mil.lei per an, pentru circa 13.000 de beneficiari de servicii de
asistentd medicald specializatda de ambulatoriu si circa 1.900 beneficiari de
medicamente compensate.

Cheltuielile pentru aceste servicii sunt acoperite prin intermediul
partenerilor de dezvoltare.

Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite
(UNICEF) va rambursa cheltuielile pentru servicii medicale prestate copiilor
(0-18 ani). In baza acordului cu Organizatia Internationald pentru Migratiune
(OIM) si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) sunt acoperite




cheltuieli ce tin de servicii de dializa, servicii de urgentd prespitaliceasca,
servicii de ingrijiri spitalicesti. Pentru perioada martie 2026-martie 2027
urmeaza sa fie identificate mijloace financiare necesare. In acest sens, Ministerul
Sanatatii si Compania Nationala de Asigurari in Medicina sunt in continua
discutie cu partenerii de dezvoltare pentru acordarea suportului pentru
beneficiarii de protectie temporara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat sunt indirecte, aducand un efect pozitiv,
permitand beneficiarilor protectiei temporare sa isi continue activitatea pe piata
muncii din Republica Moldova, in baza cadrului legal existent.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Modificarile propuse au un impact social semnificativ pozitiv, intrucat
asigura continuitatea protectiei temporare pentru persoanele stramutate din
Ucraina care raman pe teritoriul Republicii Moldova, prevenind situatiile de
sedere neregulamentara si vulnerabilitate sociala.

Prelungirea protectiei temporare va avea un impact social semnificativ
pozitiv, prin:

- mentinerea accesului persoanelor straimutate la educatie, servicii medicale,
ocupare si asistenta sociala;
- prevenirea situatiilor de vulnerabilitate si excluziune sociala.

Modificarea mecanismului de prelungire a protectiei temporare va avea
impact pozitiv asupra:

- asigurarii securitdtii statului si ordinii publice prin consolidarea controlului
asupra prezentei persoanelor stramutate pe teritoriul Republicii Moldova.
Implementarea unui mecanism de prelungire bazat pe furnizarea unui set de
date extins al beneficiarilor va permite autoritatilor s& mentind o evidenta
actualizatd a tuturor beneficiarilor de protectie temporara, prevenind
eventualele abuzuri.

Totodata, includerea necesitétii de preluare a datelor dactiloscopice pentru
copiii care au Tmplinit varsta de 14 ani contribuie la identificarea corecta a
persoanelor si la diminuarea riscurilor asociate securitatii nationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implica prelucrarea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor
protectiei temporare prin intermediul ~ platformei electronice
protectietemporara.gov.md.

Prelucrarea acestor date se va efectua in strictd conformitate cu prevederile
cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal si cu cerintele
tehnice de securitate a informatiei.

Sistemul informatic va permite autentificarea securizatd a utilizatorilor,
asigurand confidentialitatea si integritatea datelor.




Inspectoratul General pentru Migratie va actiona in calitate de operator de
date, garantand prelucrarea acestora exclusiv in scopul stabilirii, prelungirii sau
incetdrii protectiei temporare.

Astfel, impactul este controlat si conform standardelor de protectie a
datelor, fara riscuri suplimentare pentru persoanele vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza diferentieri de tratament pe criterii de gen, varsta,
etnie, religie sau alt statut.

Procedura de prelungire a protectiei temporare este universal accesibild
tuturor beneficiarilor, fara discriminare, inclusiv prin mijloace digitale care pot
fi utilizate de femei, barbati sau reprezentanti legali ai copiilor.

Prin facilitarea completarii cererilor online, mdsura contribuie indirect la
promovarea egalitatii de sanse, oferind femeilor cu copii, persoanelor varstnice
sau celor cu dizabilitdti posibilitatea de a-si reinnoi statutul de protectie fara
deplasare fizica la ghisee. Astfel, impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
este pozitiv si incluziv.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul transpune Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2025/1460 din
15 iulie 2025 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa
prin Decizia de punere in aplicare 2022/382.

Avand in vedere ca motivele protectiei temporare persistd, Consiliul UE a
decis prelungirea protectiei temporare pentru categoriile de persoane stramutate
mentionate in Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382.

Proiectul este insotit de tabel de concordanta, care reflecta transpunerea
Decizie nr. 2025/1460.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii si consultarilor publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-
protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397

Proiectul a fost supus consultarii prealabile cu autorititile care au
competente in gestionarea si aplicarea mecanismului de protectie temporara si
cu partenerii de dezvoltare.

Propunerile inaintate in cadrul consultdrii prealabile au fost analizate si
incluse 1n proiect si se regdsesc reflectate in Sinteza proiectului.

Proiectul a fost supus avizdrii si consultarii publice.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-
protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397

La fel, in cadrul procesului de consultare publicd, au fost receptionate
propuneri de la reprezentantii societdtii civile, organizatii internationale,
nonguvernamentale si parteneri de dezvoltare (Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR), Fondul International pentru Urgente ale
Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF), Centrul de Drept al Avocatilor,
Congresul Ucrainenilor din Moldova, Female Support Force, People in Need,
Organizatia Internationald pentru Migratie). Propunerile Tnaintate de in cadrul
consultarii publice au fost analizate si luate in considerare la definitivarea
proiectului.

Suplimentar, proiectul a fost prezentat in cadrul unei mese rotunde,
organizate pe platforma UNHCR la data de 13.01.2025, cu participarea unui
numadr extins de reprezentanti ai autoritatilor publice, partenerilor internationali
si nationali, reprezentanti ai societitii civile?. In cadrul evenimentului au fost
discutate cele mai importate modificari aduse prin proiect, precum si aspectele
tehnice si exemple de cazuri concrete privind functionalitatea mecanismului de
prelungire a protectiei temporare, precum si discutarea planurilor pe viitor
asupra functionalitdtii mecanismului de protectie temporara.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie, in
conditiile Legii nr. nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ulterior, prin raportul de expertiza anticoruptie (EHG26/11135 din
14.01.2026) au fost formulate concluziile expertizei anticoruptie, care a venit
cu cateva recomandari de Tmbunatatire a claritatii, evitarii utilizarii termenilor
vagi si a potentialelor situatii coruptibile.

Cu referire la expertiza juridica, prin demersul 4/1-429 din 15.01.2026,
Ministerul Justitiei a emis expertiza juridicd, fiind marcate cateva propuneri de
imbunatatire si ajustare a proiectului din punct de vedere al tehnicii legislative.

Astfel, toate propunerile expuse in cadrul expertizelor, au fost acceptate,
proiectul fiind ajustat conform propunerilor, cu expunerea acestora in tabelul de
sinteza a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului nu necesita elaborarea unor acte normative
noi sau operarea modificarilor in cuprinsul altor acte normative.

2 Comunicat de presd: Masa rotundi organizati pe platforma UNHCR din 13.01.2026
https://www.facebook.com/share/p/1Bkp TG2rFt/



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-212023-privind-acordarea-protectiei-temporare-persoanelor-stramutate-din-ucraina/15397
https://www.facebook.com/share/p/1BkpTG2rFt/

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru asigurarea aplicarii corespunzatoare a prevederilor proiectului de
hotdrare, se impune realizarea unui set de masuri institutionale, tehnice si
informationale, dupd cum urmeaza:

1) Dezvoltarea si punerea in functiune a interfetei electronice de prelungire
a statutului de protectie temporara pe platforma guvernamentald
protectietemporara.gov.md, pentru a permite autentificarea beneficiarilor,
completarea online a cererilor, verificarea datelor, generarea notificarilor, etc.

2) Actualizarea cadrului procedural intern al Inspectoratului General pentru
Migratie privind gestionarea statutului de protectie temporard, inclusiv
elaborarea si aprobarea proceselor de operare pentru procesarea cererilor de
prelungire a protectiei temporare si actualizarea fluxurilor operationale interne.

3) Informarea si consilierea beneficiarilor de protectie temporara, inclusiv
prin campanii de informare publicd si materiale informative in limbile romana,
ucraineanad, rusa si engleza, privind noile proceduri de prelungire a statutului si
termenele de depunere a cererilor.
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