NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state) a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere savarsite cu vehicule
inmatriculate in alte state), constituie o prioritate nationald prevazutd in Programul National
de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 (actiunea nr. 63 din Capitolul 14 ,Politica de
transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabild”, din anexa A, la Hotararea
Guvernului nr. 818/2025 pentru modificarea Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire
la aprobarea Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
(PNA), pentru anii 2025-2029 ) ce vizeaza, transpunerea Directivei (UE) 2015/413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind Incélcarile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera (text cu relevanta pentru SEE)

Prezentul proiect de lege este elaborat in vederea transpunerii integrale a Directivei (UE)
2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 privind facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incédlcarile normelor de circulatie rutiera
care afecteaza siguranta rutierd, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/3237.

De asemenea, proiectul vine In vederea asigurarii aplicabilitati eficiente a prevederilor
Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca
referitoare la incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 538/2025, care va intra in vigoare la 31 martie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Codul contraventional al Republicii Moldova reglementeazi procedura
generald de constatare, examinare si executare a sanctiunilor contraventionale, inclusiv in
domeniul circulatiei rutiere.

Se mentioneazd cd, actualele norme din Codul contraventional nu reglementeaza
suficient de clar si coerent procedura de constatare, notificare, examinare, recunoastere si
executare a sanctiunilor contraventionale aplicate pentru incélcari ale normelor de circulatie
rutierd savarsite pe teritoriul Republicii Moldova cu vehicule inmatriculate in alte state.

Adoptarea Hotararii Guvernului nr. 538/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutierd a permis instituirea mecanismelor operationale
de cooperare transfrontalierd, Insd lipsa unor norme primare explicite in Codul
contraventional genereazd dificultdti de aplicare practica, riscuri de contestare a actelor
administrative si neuniformitate n aplicarea sanctiunilor.

Principalele deficiente identificate vizeaza:

- inexistenta unor termene procedurale adaptate notificdrii transfrontaliere;

- lipsa reglementarii exprese a avizului de incalcare ca instrument procedural distinct;

- insuficienta reglementare a drepturilor persoanelor nerezidente in procedura
contraventionald;




- lipsa unui cadru clar privind recunoasterea si executarea sanctiunilor aplicate de
autoritatile altor state membre.

Cresterea mobilitatii transfrontaliere, intensificarea traficului rutier international si
necesitatea asigurdrii unui tratament egal al tuturor participantilor la trafic impun instituirea
unor mecanisme procedurale eficiente care sa permitd identificarea persoanelor vizate,
comunicarea actelor contraventionale si executarea sanctiunilor, inclusiv prin cooperare si
asistenta reciproca internationala.

Totodatd, proiectul urmareste corelarea normelor nationale cu standardele Uniunii
Europene 1n materia schimbului transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, precum si cu obligatiile asumate de Republica
Moldova in cadrul cooperarii cu statele membre ale UE si statele participante la sistemul
EUCARIS.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Odata ce prin Legea nr. 287/2022, Republica Moldova a aderat la Tratatul EUCARIS,
transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier
de informatii si a asistentei reciproce privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd devine o necesitate prioritard pentru consolidarea cooperarii internationale
si respectarea uniforma a normelor din domeniul circulatiei rutiere.

Prin acest proiect, ne asiguram ca toti participantii la trafic, indiferent dacd sunt din
Republica Moldova sau din afara tarii, respecta regulile si raspund in fata legii.

Astfel, schimbul rapid si sigur de informatii cu alte state ne va ajuta sa prevenim
accidente, sa salvam vieti si sa oferim fiecarui cetatean dreptul la o circulatie 1n siguranta pe
drumurile publice.

Totodata, identificarea si sanctionarea contravenientilor rezidenti si nerezidenti, care
incalcd normele de circulatie, va duce la descurajarea comportamentului agresiv in trafic,
asigurarea unui tratament egal intre toti conducatorii auto, fie vehiculul este inregistrat in
Republica Moldova, fie in alt stat.

Scopul proiectului propus spre aprobare, consta in instituirea unui mecanism normativ
intern clar si functional, care sd permita efectuarea schimbului transfrontalier de informatii
privind anumite incdlcari ale normelor de circulatie rutiera, detectate cu mijloace tehnice
certificate si care afecteazd siguranta rutierd, fapt care va duce la cresterea eficientei in
identificarea si sanctionarea contravenientilor care incalcd normele de circulatie pe teritoriul
Republicii Moldova, reducerea numarului de accidente, vatdmari si decese rutiere prin
descurajarea comportamentului agresiv in trafic, asigurarea unui tratament echitabil intre toti
participantii la trafic, inclusiv in raport cu conducatorii auto rezidenti si strdini, intarirea
principiului responsabilitatii si a efectului preventiv al sanctiunilor.

Pentru a implementa proiectul vizat, MAI a identificat Punctul national de contact in
cadrul Inspectoratului national de securitate publicd al Inspectoratului General al Politiei, care
va asigura schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca in ceia ce priveste
identificarea conducatorilor auto care au admis incalcarile de circulatie detectate si aplicarea
sanctiunilor fatd de acestia si punerea in aplicare a Directivei mentionate.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune:

- extinderea sferei contraventiilor pentru care se aplica mecanismul de constatare si
notificare transfrontaliera;

- reglementarea expresd a procedurii de identificare a conducatorului vehiculului,
proprietarului sau posesorului vehiculului inmatriculat intr-un alt stat;

- instituirea avizului de incalcare a normelor de circulatie ca instrument procedural de
notificare a persoanei vizate;

- stabilirea termenelor clare de notificare si a cerintelor minime de continut ale avizului
de incalcare;

- reglementarea limbii de emitere a actelor procedurale si a documentelor transmise
persoanelor nerezidente;




- garantarea dreptului la apdrare, inclusiv prin posibilitatea participarii la distanta la
examinarea cauzei contraventionale;

- reglementarea obligatiei proprietarului sau posesorului vehiculului de a comunica
1dentitatea conducatorului auto;

- stabilirea cadrului juridic al asistentei reciproce internationale, inclusiv prin intermediul
sistemului EUCARIS;

- recunoasterea si executarea pe teritoriul Republicii Moldova a sanctiunilor
contraventionale aplicate cetdtenilor Republicii Moldova de catre autoritatile altor state;

- instituirea motivelor exprese de refuz al recunoasterii si executdrii sanctiunilor
contraventionale;

- clarificarea regimului de colectare si virare a amenzilor contraventionale.

Rezultatul scontat constd in cresterea gradului de executare a sanctiunilor, reducerea
impunitatii in trafic si sporirea sigurantei rutiere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

In procesul de elaborare a cadrului normativ, au fost analizate urmatoarele optiuni:

- mentinerea cadrului normativ existent, cu aplicarea exclusiva a Regulamentului aprobat
prin HG nr. 538/2025;

- completarea cadrului normativ prin acte administrative interne.

Aceste optiuni au fost respinse, Intrucat nu asigura aplicabilitatea juridicd necesara si nu
permit transpunerea completd a Directivei (UE) 2015/413 la nivel de acte normative
institutionale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul clarifici competentele autoritatilor publice si eficientizeaza activitatea
acestora, fard a necesita modificari structurale institutionale majore.

Adoptarea proiectului va conduce la:

- consolidarea principiului legalitatii si al inevitabilitdtii raspunderii contraventionale;

- asigurarea unui tratament nediscriminatoriu intre rezidenti si nerezidenti;

- cresterea eficientei activitdtii autoritatilor competente in constatarea si sanctionarea
contraventiilor rutiere;

- intarirea cooperarii internationale Tn domeniul sigurantei rutiere;

- sporirea nivelului de siguranta a traficului rutier.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fiind
realizatd din contul si in limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala, precum si
din alte surse, conform legislatiei. Mecanismele propuse se bazeaza pe utilizarea
infrastructurii institutionale si informatice existente, inclusiv a sistemelor electronice
nationale si internationale.

Aplicarea efectiva a sanctiunilor contraventionale este de natura sa contribuie la cresterea
gradului de colectare a amenzilor si la consolidarea disciplinei rutiere.

Pe termen mediu, se estimeazd cresterea gradului de 1Incasare a amenzilor
contraventionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul nu genereaza sarcini administrative suplimentare pentru sectorul privat, cu
exceptia obligatiilor procedurale deja prevazute de legislatia contraventionala.

4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului contribuie la cresterea sigurantei rutiere si la tratamentul egal al
conducatorilor auto, indiferent de statul de inmatriculare al vehiculului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor se realizeazd exclusiv in scopul aplicdrii sanctiunilor
contraventionale, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si a
standardelor UE.




4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Proiectul sustine digitalizarea procedurilor administrative si interoperabilitatea
sistemelor informationale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul este compatibil cu Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii si a
asistentei reciproce privind incdlcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera
(text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 3201510413, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 68/9 din 13 martie 2015, cu modificarile ulterioare, prin Directiva (UE)
2024/3237 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd (text cu relevanta pentru
SEE), CELEX: 3202413237, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/3237
din 30 decembrie 2024

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Transpunerea este una partiald-complementara, completdnd cadrul normativ existent
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 538/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Prevederile proiectului respecta principiile consacrate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, in special dreptul la aparare, la un proces echitabil si la protectia datelor
cu caracter personal.

Totodata, la proiect a fost elaborat tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul asigura cadrul juridic primar necesar aplicarii mecanismelor internationale de
cooperare transfrontaliera, inclusiv in domeniul incalcarilor normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutiera.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in vederea respectrii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor Interne
a asigurat publicarea pe site-ul web oficial: www.particip.gov.md a anuntului privind initierea
procesului de elaborare a proiectului de Lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (Constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere
savarsite cu vehicule inmatriculate in alte state). Anuntul poate fi vizualizat la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15782

Autoritdtile implicate in procesul de avizare sunt:

Cancelaria de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei);

Ministerul Justitiei;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

IP Agentia Servicii publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

IP Agentia de Guvernare Electronica;



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15782

IP Serviciu Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobdrii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in concordanta
a actelor normative interne ale Ministerului Afacerilor Interne cu prevederile proiectului
propus.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la schimbul
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile de circulatie care
afecteazd siguranta rutierd 1n cadrul normativ existent si va implica actualizarea
reglementdrilor interne, monitorizarea implementdrii si comunicarea eficientd a
modificarilor. Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a
noilor reglementari, imbunatatind astfel calitatea si eficienta acestui schimb de informatii.

Adoptarea proiectului de lege este necesara si oportund, intrucat creeaza un cadru
normativ coerent si eficient pentru constatarea, sanctionarea si executarea contraventiilor n
domeniul circulatiei rutiere sdvarsite cu vehicule inmatriculate in alte state, contribuind astfel
la sporirea sigurantei rutiere si la consolidarea cooperarii internationale a Republicii Moldova
in acest domeniu.
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