NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova
(inscrierea certificatului calificat pentru semndtura electronicd in cartea de identitate si cartea
de rezidentd a persoanei cu vdrsta de peste 14 ani)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 125/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova a fost elaborat de catre Agentia Servicii Publice si promovat cu suportul
Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 125/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova (in continuare — proiectul hotararii Guvernului) a fost elaborat in temeiul art. 4
alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Totodatd, proiectul a fost elaborat in vederea asigurdrii coerentei si uniformitatii cadrului
normativ aplicabil domeniului de specialitate, in special corelarii prevederilor Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova cu prevederile
Legii nr. 100/2001 cu privire la actele de stare civila, in redactia Legii nr. 222/2025, precum si cu
prevederile art. 27 si 28 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Necesitatea elaborarii proiectului rezultd si din prevederile pct. 91 din Programul de
implementare, pe anii 2025-2027, a Strategiei de transformare digitala a Republicii Moldova pentru
anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 308/2025, care se refera la Obiectivul
specific 1.1. ,,Asigurarea accesului echitabil la serviciile digitale pentru toate categoriile de cetateni
si implicarea activa in actul de guvernare prin intermediul tehnologiilor digitale”.

Subsecvent, proiectul hotararii Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza ca actul normativ
trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla
in conexiune.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild a fost republicatd potrivit prevederilor Legii
nr. 222/2025, fiind revizuita in fond. Prin urmare, se impune corelarea si ajustarea dispozitiilor
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013 la noile rigori consacrate in legea mentionata.

Alt aspect esential, il constituie asigurarea accesului echitabil la serviciile digitale pentru toate
categoriile de cetateni si implicarea activd in actul de guvernare prin intermediul tehnologiilor
digitale.

Potrivit art. 3 alin. (5) lit. n) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, actul de identitate contine semnatura olografa a titularului, care se aplica de
la varsta de 14 ani. Actualmente, se atestd adresari ale reprezentantilor legali ai copiilor cu varsta de
peste 14 ani care solicitd Inscrierea in cartea de identitate a certificatului calificat pentru semndtura
electronica. In consecintd, se constatd necesitatea ca minorul, care a Tmplinit 14 ani, sa beneficieze
de semnatura electronica calificatd — echivalentul digital al semnaturii olografe, pentru a asigura
coerenta intre mijloacele de identificare fizica si cele electronice.




Insa punctele 20° si 522 din Regulamentul supus modificirii prevede inscrierea certificatului
calificat pentru semnatura electronica in cartea de identitate si, respectiv, in cartea de rezidenta, doar
pentru persoanele cu capacitate deplina de exercitiu.

Este de mentionat ci punctul 522 este reglementat in Regulamentul privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.125/2013, prin Hotararea Guvernului nr. 452/2025, care va intra in vigoare la data la care sunt
indeplinite conditiile tehnice necesare pentru implementarea acestora, dar nu dar nu mai tarziu de 31
decembrie 2026.

Totodatd, art. 27 si 28 din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, prevede ca
minorul care a implinit varsta de 14 ani dispune de capacitate de exercitiu restransa, dar efectiva,
avand dreptul de a incheia acte juridice cu Incuviintarea reprezentantului legal (parinte, curator) si de
a dispune liber de veniturile sale ori de drepturile de autor.

Prerogativele acestor norme vizeaza posibilitatea participarii copiilor cu varsta de peste 14 ani
la raporturi juridice si in mediul electronic, unde semnatura electronica calificatd constituie
echivalentul juridic al semnaturii olografe. Limitarea accesului copiilor cu varsta de peste 14 ani la
obtinerea certificatului calificat pentru semnaturd electronica contravine spiritului normelor
enuntate, care consacra dezvoltarea treptata a capacitatii de exercitiu, precum si a principiului
interesului superior al copilului.

In acest context, se considera oportuna modificarea normelor care prevad limitarea accesului
la semndtura electronicd a copiilor cu varsta peste 14 ani pentru a asigura coerenta intre dreptul
minorului de a semna olograf acte juridice si posibilitatea utilizarii semnaturii electronice.

Mai mult, includerea semnaturii electronice in actul de identitate al copiilor care inca nu au
dobandit capacitatea deplina de exercitiu va facilita accesul, prin intermediul reprezentantilor legali,
la serviciile publice electronice si va contribui la consolidarea identitatii digitale a cetdteanului inca
de la varsta de 14 ani, odata cu eliberarea cartii de identitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. In contextul aprobarii la 12 junie 2025 de catre Consiliul Europei a Regulamentului (UE)
2025/1208 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi
exercitd dreptul la liberd circulatie si abrogarii Regulamentului (UE) 2019/1157 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 tunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale
cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie
al acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie, se impune ajustarea clauzei de armonizare din
hotararea supusa modificarii.

2. Substituirea pe tot parcursul textului a cuvintelor ,pasaportul cetateanului Republicii
Moldova” cu cuvantul ,,pasaport” este necesara pentru a corela denumirea actului de identitate
respectiv cu cea din art. 2 din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, in redactia Legii nr. 120/2025.

3. In contextul aducerii in concordanti a normelor din Regulamentul privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125/2013 cu rigorile Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civild, republicata in redactia Legii
nr.222/2025, se propune modificarea notiunii de documente de stare civila din punctul 2. Versiunea
noud a Legii presupune revizuirea conceptuald a principiului de eliberare a documentelor de stare
civila. Astfel, notiunea de documente de stare civild se modifica luand in considerare ca incepand cu
data 1 noiembrie 2025 toate faptele si evenimentele de stare civild se inregistreaza in registrul
electronic si documentele de stare civila se elibereaza in format digital, iar la solicitarea titularilor se
elibereazd un extras pe suport de hartie fara semne de protectie. Prin urmare, prezentarea
documentelor de stare civila eliberate dupa data de 01.11.2025 nu se cere la eliberarea actelor de
identitate, deoarece se va efectua in baza informatiei din Registrul de stat al populatiei actualizata, in
mod automat, din sistemul informational ,,Acte de stare civila”.




4. Modificarea primelor alineate ale punctelor 12 si 13 este necesard pentru a le corela cu
preluare a informatiilor din actele de stare civila asigurd exactitatea si completitudinea datelor
inscrise. In acelasi context, la alineatul al treilea din punctul 12, textul ,,organul de stare civila din
Republica Moldova (in continuare — organ de stare civila)” se substituie cu textul ,,autoritatea
abilitatd sa nregistreze nasterea in conditiile legii”, adaptat la denumirea autoritatii competente.
Aceste ajustari contribuie la aplicarea uniforma si coerenta a reglementarilor.

Totodata, la alineatul al treilea din punctul 12, se substituie numarul Legii cetiteniei
Republicii Moldova ,,1024/2000” cu numarul ,,253/2025”, deoarece a fost adoptata o noua lege in
materie de cetatenie (in vigoare de la 24.12.2025).

5. Punctul 20° se expune in redactie noud, iar punctul 522 se modifici in vederea
reglementarii inscrierii certificatului calificat pentru semnatura electronica in cartea de identitate si,
respectiv in cartea de rezidenta a persoanelor cu varsta de peste 14 ani.

Pentru a asigura coerenta si aplicabilitatea uniforma a prevederilor, deoarece punctul 522 va
intra in vigoare la data la care sunt indeplinite conditiile tehnice necesare pentru implementarea
acestora, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2026 se propune ca subpunctul 1.2.10 din proiect, care
modifica acest punct, prin exceptie, sa intre In vigoare la aceeasi datd. Aceastd solutie va permite
sincronizarea datei de aplicare a modificarilor operate la punctul 522 cu data efectivi a introducerii
acestuia.

Amendamentele operate la punctele 20° si 522 vor asigura echilibrul normativ intre dispozitiile
punctelor respective si prevederile art. 27 si 28 din Codul Civil al Republicii Moldova, art. 3 alin.
(5) lit. n) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
precum si ale alineatului al patrulea din pct.15 din acelasi Regulament, care stabileste ca in cazul
copilului, cererea pentru eliberarea actului de identitate, precum si alte formulare se semneaza de
catre persoana care il reprezintd sau care actioneaza in interesul acestuia, iar in situatia copilului cu
varsta de peste 14 ani, cererea se semneaza de catre copil si de catre persoana care il reprezinta sau
care actioneaza 1n interesul acestuia.

Mai mult, Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”
(STISC) a confirmat, prin scrisoarea nr. 1.4/1098/25 din 04.07.2025, ca potrivit cadrului normativ si
capacitatilor tehnice existente, emiterea certificatelor calificate pentru semndtura electronica
minorilor cu varsta intre 14 si 18 ani este posibild, cu conditia semnarii cererii de certificare si
eliberarii dispozitivului criptografic cu participarea reprezentantului legal.

Astfel, constatim ci redactia actuald a punctelor 20° si 522 limiteaza accesul copiilor care au
implinit varsta de 14 ani la serviciile digitale de incredere, iar exigenta armonizarii cadrului
normativ rezidd din necesitatea asigurarii exercitarii neingradite a drepturilor conferite prin articolul
27 din Codul civil.

De asemenea, modificarea propusa are la baza prevederile Legii nr.124/2022 privind
semnatura electronica si serviciile de incredere, care permit identificarea electronicd si prestarea
serviciilor de incredere si persoanelor cu capacitate de exercitiu limitatd (minori), fard a restrictiona
expres emiterea certificatelor calificate pentru semnatura electronica.

.....

dezvoltarea competentelor digitale ale tinerilor si faciliteazd accesul acestora la servicii
educationale, bancare, administrative si sociale online.

Prin aceastd interventie normativa se urmaresc urmatoarele obiective:

- asigurarea echilibrului al dispozitiilor actului normativ supus modificarii cu actele normative
cu care se afla in conexiune;

- asigurarea egalitatii de acces la instrumente digitale pentru persoanele cu capacitate de
exercitiu limitata (copii cu varsta peste 14 ani);

- stimularea incluziunii digitale a tinerilor;

- consolidarea procesului de digitalizare a serviciilor publice si a utilizdrii semnaturii
electronice calificate.




Efectele scontate includ consolidarea identitdtii digitale a persoanelor fizice inca din
adolescenta, cresterea numarului de utilizatori ai semnaturii electronice calificate, sporirea eficientei

6. La punctul 20° textul ,,conform tarifului stabilit de Guvern” se substituie cu textul ,,in
modul stabilit de Guvern”, avand in vedere cd modalitatea de eliberare a cititorului de carduri
inteligente este reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 171/2025 cu privire la unele masuri de
implementare a cartii de identitate

7. Subpunctele 3) de la punctele 26 si 63, precum si subpunctele 4) de la punctele 42 si 65,
se expun in redactie noud ca urmare a excluderii repetarii documentelor de stare civila, or notiunea
de documente de stare civila din punctul 2 enumera aceste documente.

Modificarile la subpunctele 1) si 4) din alineatul intai al punctului 42 au caracter
preponderent redactional si sunt operate pentru spor de precizie, concretizand expres conditiile in
care nu se impune detinerea actului de identitate de uz intern si anume in cazul solicitarii
pasaportului cu mentiunea privind autorizarea emigrarii. Pornind de la raportarea prevederilor alin.
(1) al art. 7 din Legea nr. 273/1994 care instituie obligatia cetatenilor Republicii Moldova care
locuiesc in Republica Moldova de a detine cartea de identitate de la varsta de 14 ani, la situatia
cetdteanului care intentioneaza sau este deja stabilit cu traiul peste hotare, se ajunge la concluzia ca
informatia care se contine in Registrul de stat al populatiei este una relevanta in sensul identificarii
persoanei si, respectiv a eliberdrii actului de identitate, scopul final fiind acel de a presta serviciul de
eliberare a pasaportului in conditii simplificate, cu inlaturarea barierelor birocratice.

8. Punctul 98, care reglementeaza sursele ce fac dovada inregistrarii la domiciliu si/sau la
resedinta temporard a persoanei, se completeaza pentru a reflecta noile modalitati de verificare a
acestor date, in contextul reglementarilor potrivit carora, incepand cu 31 martie 2025, cartea de
identitate, iar incepand cu 01.01.2026, cartea de rezidentda nu mai contin informatii despre adresa.

Ca urmare a acestor modificari, informatia privind domiciliul si/sau resedinta temporara se
actualizeaza si se pastreaza exclusiv in Registrul de stat al populatiei, ceea ce a conditionat
instituirea unor mecanisme electronice suplimentare de acces la aceste date. In acest context, in
temeiul Hotararii Guvernului nr. 551/2025 (in vigoare de la 05.09.2025) a fost instituit Portalul
guvernamental de verificare a datelor (https://verifica.gov.md), care permite accesul la informatiile
din Registrul de stat al populatiei referitoare la adresa de domiciliu si/sau de resedinta temporara,
atat persoanelor juridice, cat si persoanelor fizice, inclusiv cu posibilitatea descarcarii Confirmarii
respective pe suport de hartie.

In acest sens, punctul 98 se completeaza cu subpunctul 3) care prevede ci dovada inregistrarii
la domiciliu si/sau la resedinta temporara a persoanei se face cu extrasul din Registrul de stat al
populatiei, generat in mod electronic prin intermediul Portalului guvernamental de verificare a
datelor, asigurand conformitatea cu noile instrumente digitale de verificare a datelor si facilitand
accesul entitatilor publice si persoanelor juridice de drept privat la informatiile actualizate din
Registrul de stat al populatiei.

9. Punctul 118, subpunctul 6) si punctul 119 se modifica in contextul ajustarii terminologiei
cu care se opereaza in text, in conformitate cu noile prevederi ale Legii nr. 100/2001 privind actele
de stare civila in redactia Legii nr. 222/2025, pastrand esenta reglementarii.

10. Modificarea propusa la punctul 126, subpunctul 1), are drept scop optimizarea proceselor
de obtinere a autorizatiei de emigrare de catre cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul sau
resedinta temporarda in Republica Moldova care vor sa-si stabileasca domiciliul in strdinatate,
precum si de asigurare cu acte de identitate a concetdtenilor nostri aflati peste hotare. Reiesind din
obiectivele urmadrite si in contextul reglementarilor legale din domeniul starii civile, care stabilesc
modalitatea de inregistrare a faptelor si a evenimentelor de stare civild si actualizarea informatiei in
Registrul de stat al populatiei, prezentarea actului de identitate de uz intern nu este obligatorie,
inclusiv si in situatiile in care acesta a devenit nevalabil pe motivul schimbarii sau modificarii
datelor cu caracter personal, expirdrii termenului de valabilitate ori care a fost declarat pierdut sau
furat, precum si in lipsa acestuia In cazul copilului cu varsta de peste 14 ani care nu a obtinut cartea
de identitate.



https://verifica.gov.md/

11. In considerarea caracterului esential al amendamentelor operate prin prezentul proiect si a
obligatiei de corelare fara intarziere a Regulamentului supus modificarii cu actele normative de nivel
superior deja in vigoare, se impune intrarea in vigoare a hotararii Guvernului la data publicarii.
Aplicarea imediata a normelor supuse modificarii este indispensabild pentru functionarea coerenta a
noilor mecanisme digitale privind identitatea si evidenta populatiei, implementate deja la nivel
national, precum si pentru garantarea accesului minorilor de peste 14 ani la instrumentele moderne
de identificare electronica si semnatura calificata, in deplind concordanta cu drepturile si rolul lor in
procedurile administrative contemporane. Intarzierea intrarii in vigoare ar perpetua utilizarea unor
proceduri depasite, In contradictie cu realitdtile tehnice si juridice actuale, ar afecta continuitatea
serviciilor publice si ar crea riscuri de aplicare neuniforma a cadrului normativ.

Prin urmare, intrarea in vigoare a hotdrarii la data publicarii reprezintd nu doar o optiune
administrativd oportund, ci o necesitate juridicd obiectiva, menitd sd asigure coerenta cadrului
normativ, stabilitatea proceselor administrative si protejarea efectiva a drepturilor cetatenilor in
contextul transformarii digitale accelerate. Exceptie face punctul 1.2.10, a carui aplicare este
conditionata de intrarea in vigoare a prevederilor punctului 522 din Regulament. In conformitate cu
Hotararea Guvernului nr.452/2025 pentru modificarea Regulamentului privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.125/2013, subpunctului 1.7, ce contine normele privind imaginile amprentelor digitale si
certificatul calificat pentru semnatura electronica inscrise in mediul de stocare electronica a datelor
al cartii de rezidenta va intra in vigoare la data indeplinirii conditiilor tehnice necesare pentru
implementarea acestora, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotéararii Guvernului cu privire la modificarea Hotéararii Guvernului nr. 125/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova nu produce impact structural sau institutional asupra sistemului administratiei
publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la Hotardarea Guvernului nr. 125/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova nu necesita mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Amendamentele propuse la Hotdrarea Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova
nu vor avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de Legea nr. 133/2011 privind

protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin in aceeasi manierd ca si la
personalizarea actuala a actelor de identitate.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Intrucat in Hotardrea Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, este transpus
partial Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de
sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercitda dreptul la
libera circulatie (CELEX: 32019R115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din
12 iulie 2019, ce a fost abrogat la data de 09/07/2025 si inlocuit prin Regulamentul (UE) 2025/1208
al Consiliului din 12 iunie 2025 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ali
acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie, CELEX: 32025R1208, se impune necesitatea
ajustarii clauzei de armonizare prin substituirea acestora.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe platforma www.particip.gov.md si pe
site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, 1in directoriul
Transparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15743

Proiectul urmeaza a fi consultat cu:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd”;

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Centrul de Armonizare a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vizat nu sunt necesare masuri
suplimentare.
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