SINTEZA
la proiectul

hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sa vina

in contact cu produse alimentare

Nr. [ Participantul Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
ord. | la avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Avizare si consultare publica
1. | Cancelaria Nr. 38-78-| Prezentul aviz este acordat in temeiul art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 si
de stat 12702 din | art.32 alin.(2?) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
Grupul de | 12.12.2025 conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de
lucru al bazd de reglementare a activitatii de intreprinzdtor, Hotdrarii Guvernului

Comisiei de
stat pentru
reglementar
ea activitatii
de

intreprinzato
r

nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activititii de intreprinzator si Hotdrarii Guvernului
nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare.

Actul examinat: Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat
destinate sa vina in contact cu produse si nota de fundamentare (analiza
impactului de reglementare) NU 951/MS/2025

Autoritatea responsabild: Ministerul Sandtdtii Examinat in sedinta Grupului
de lucru la data: 09.12.2025.

Decizia Grupului de lucru in privinta proiectului de act normativ §i notei de
Sfundamentare: 09.12.2025 Se sustine proiectul de act normativ si nota de
fundamentare cu obiectii §i recomandari.

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul necesitd a fi ajustat in conformitate cu principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator.
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Comentarii, recomandari: Analiza proiectului releva prevederi formulate vag
sau lipsit de criterii obiective, ceea ce poate conduce la interpretari diferite
de catre autoritdti si la dificultdti de conformare pentru operatorii economici:
* p. 22.4 — , prezenta materialelor... redusd la un nivel specificat in cerintele
privind materiile prime utilizate de reciclator”. Nivelul nu este definit in
regulament, 1asand reciclatori si ANSP/AM fard un reper clar.

* p. 44 — ,frecventa de esantionare mentinuta la un nivel adecvat”. Lipsesc
criteriile pentru ,,adecvat”, ceea ce permite interpretari arbitrare in controale.

* p. 51.54 — ,orice alte informatii pe care solicitantul le considera
relevante”. Formula este vagd si poate conduce la solicitari nelimitate de
informatii din partea autoritatilor.

* p. 62.1 — constatarea neconformitdtii pe baza ,deficientelor legate de
functionarea instalatiei”.

Notiunea este foarte generald, lipsesc parametri minimi sau criterii de
evaluare.

Cerintele prevazute la sbpct. 22.4
sunt cerinte impuse de reciclator, si
care se afla In stransd legaturd cu
dispozitiile prevazute in anexa nr. 1
la Regulament - Tehnologii de
reciclare adecvate.

Punctul 44 a fost modificat si va avea
urmatorul cuprins:

»44. Esantionarea include initial
toate loturile de materii prime si
loturile  de  materii  rezultate
corespunzatoare, dar frecventa de
esantionare poate fi redusd dupa ce
se obtin medii stabile. Frecventa
esantiondrii se mentine, la un nivel
pentru detectarea tendintelor de
modificare a  nivelurilor  de
contaminare a loturilor de materii
prime si pentru a vedea daca reapar
contaminantii.”

Sbpct. 51.5.4 a fost exclus.

Sbpct. 62.1 a fost modificat si va
avea urmatorul cuprins:

,»02.1. cel putin doud loturi sunt
neconforme in temeiul subpunctului
60.2. din cauza deficientelor privind
functionarea instalatiei de reciclare si
care pot afecta alte loturi;”
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Proiectul prevede acte permisive noi:
* Avizul consultativ al ANSP pentru obtinerea autorizatiei de mediu (pct.
52). Acest aviz devine o conditie obligatorie pentru autorizatia de mediu,

desi nu este prevazut de Legea 209/2016 si nu este cerut de Regulamentul
(UE) nr. 2022/1616.

» Avizarea sanitard a materialelor si obiectelor din plastic reciclat destinate
sd vind in contact cu produse alimentare (pct. 69.2.1). Aceasta instituie o
procedura suplimentard de avizare a materialelor in contact cu alimentele,
desi Tn modelul european, conformitatea se demonstreaza prin declaratii de
conformitate si controale, si nu existd avizare sanitard prealabild in UE.
Acest mecanism reprezintd ,,gold-plating,, (introducerea unor obligatii
suplimentare fatd de cerintele UE, deci o sarcind administrativd in plus
pentru companiti).

La fel sectiunea IX din proiect risca sa stabileascd suprapuneri si
contrapuneri de competente Tn materie de control si supraveghere. Astfel,
sectiunea IX distribuie competente catre 4 autoritati: Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru Sandtate
Publica, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor. Problema majora
este lipsa unei delimitari clare Intre aceste institutii. Respectiv nu este exclus
ca AM, cat si ANSP si ANSA sa evalueze ,,conformitatea procedurilor”
generand riscul ca aceleasi proceduri sd fie evaluate diferit sau repetat.
ANSP are atributii de supraveghere a materialelor in contact cu alimentele,
dar acestea se suprapun cu atributiille ANSA prevazute in Legea 82/2024.
Recomand delimitarea expresa a competentelor, prin trimitere strictd la
articolele din legile sectoriale (209/2016, 82/2024, 306/2018). Conform
Legii nr. 82/2024, autoritatea competentd pentru controalele oficiale pe
lantul alimentar, inclusiv asupra materialelor destinate contactului cu
alimentele, este ANSA. ANSP are atributii strict legate de evaludri de
laborator, expertiza sanitara si avize consultative, dar nu exercitd control

Pct. 52 a fost reformulat si are
urmatorul cuprins:

»J2. Pentru obtinerea autorizatiei de
mediu este necesard coordonarea cu
Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica a proceselor si procedurilor
de asigurare a sigurantei materiilor
prime si obiectelor din materiale
reciclate.

Aceastd coordonare nu va avea
caracter permisiv.

Sbpct. 69.2.1 a fost exclus.

Sectiunea IX din proiect a fost
revazutd in contexul propunerilor din
partea Ministerului Mediului,
Agentiei de Mediu si  Agentiei
Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si are urmatorul cuprins:
»IX.
RESPONSABILITATEA
AUTORITATILOR

67.  Inspectoratul  pentru
Protectia Mediului, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica si
Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (autoritdti competente),
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oficial asupra operatorilor economici si nu dispune de prerogative
sanctionatorii in domeniul agroalimentar. Prin urmare, atribuirea catre
ANSP a competentei de a constata neconformitatea loturilor si de a realiza
controale pe piatd este discutabild. Utilizarea sintagmei ,,Agentia de Mediu
(Inspectoratul pentru Protectia Mediului)” poate induce ideea unei
competente comune sau mixte, desi Legea nr. 131/2012 stabileste clar ca
doar Inspectoratul pentru Protectia Mediului este autoritate de control.
Agentia de Mediu emite autorizatii si avize in cadrul proceselor
administrative, dar nu efectueaza controale de stat.

efectueaza controale oficiale 1in
conformitate cu Legea nr.131/2012

privind controlul de stat, Legea
306/2018 privind siguranta
alimentelor, Legea nr. 209/2016

privind deseurile, Legea nr. 82/2024
privind controalele oficiale 1n
domeniul agroalimentar.

68. In cadrul controalelor
oficiale, autoritatile = competente
verificd dacd procesul de reciclare
corespunde procesului autorizat in
corespundere cu cerintele prezentului
Regulament si dacd se aplicd un
sistem de asigurare a calitatii, in
conformitate  cu  Regulamentul
sanitar privind buna practicd de
fabricatie pentru grupurile de
materiale si obiecte destinate sa vina
in contact cu produsele alimentare,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 594/2014.

69. Competentele autoritatilor
in conformitate cu punctul 67
constau n:

69.1. In conformitate cu art.
10 din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile,  Inspectoratul  pentru
Protectia Mediului este responsabil
de:

69.1.1. exercitarea  controlului
privind respectarea actelor normative
ce tin de protectia mediului
inconjurdtor in procesul de fabricare,
depozitare, transportare, utilizare,
neutralizare si Inhumare a deseurilor
de orice tip, a produselor si




substantelor nocive si a deseurilor
rezultate din acestea;

69.1.2. exercitarea
controlului privind respectarea de
catre instituiti, organizatii i agentii
economici a limitelor de depozitare a
deseurilor, a tintelor de colectare
separata si reciclare a diferitor
fluxuri de deseuri si a deseurilor de
produse supuse reglementdrilor de
responsabilitate extinsa a
producatorului.

69.2. In conformitate cu art.
25 din Legea nr. 306/2018 privind
siguranta  alimentelor, = Agentia
Nationala pentru Sdanatate Publica
este responsabila de:

69.2.1. supravegherea si
controlul materialelor care vin in
contact cu produsele alimentare
introduse pe piatd cu exceptia celor
aflate In uz la toate etapele lantului
alimentar.

69.3. In conformitate cu art. 1
si art. 14 din Legea nr. 82/2024
privind controalele oficiale 1in
domeniul agroalimentar, Agentia

Nationala pentru Siguranta
Alimentelor este responsabila de:

69.3.1.  efectuarea  controalelor
oficiale pentru verificarea

conformitatii in vederea aplicarii
legislatiei referitoare la:

69.3.1.1. supravegherea si controlul
privind utilizarea materialelor care
vin 1n contact cu produsele
alimentare aflate in uz la toate




Legea nr. 209 prevede o procedurd clara de autorizare. Proiectul insa
introduce cerinte suplimentare fatd de cele prevazute de lege (pct. 51.1—
51.5), precum diagrame ISO, fise nivel tehnologic, proceduri interne,
frecvente de analize. Introducerea acestor cerinte suplimentare fara temei
legal constituie atat o depasire a competentei Guvernului, cat si o forma de
gold-plating ce afecteaza previzibilitatea reglementarii.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)
Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cerintele Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotararii Guvernului nr.
574/2024.

Comentarii, recomandari:

In ceea ce priveste descrierea situatiei actuale, textul din sectiunea 2.2.
stabileste contextul global si european privind plasticul si microplasticele,
cadrul juridic UE (Reg. 1935/2004 si 2022/1616), cadrul national (HG
308/2011, Legea 209/2016) si cateva elemente despre Republica Moldova
(lipsa sistemului specific de colectare pentru ambalaje alimentare, existenta
a 28 de operatori autorizati, rata de reciclare ~3%). Metodologia insd cere ca
subpunctul 2.2 sa descrie explicit situatia nationald ,,curentd” pentru partile
afectate, cu identificarea grupurilor de stakeholderi, numarului si ponderii
lor, cu accent pe problemele din Republica Moldova (nu pe ceea ce este, in
general, la nivel global sau UE) si cu prezentarea deficientelor concrete ale
cadrului normativ existent. De asemenea, cere ca dimensiunea problemei sa
fie, pe cat posibil, cuantificata si legata de impacturile ulterioare, precum si
sd fie clar distins ,,scenariul de baza” — ce se Intdmpla dacad nu se intervine.
In ceea ce priveste problema sau problemele, Metodologia cere ca acestea si
fie formulate explicit ca ,,problema de politicd publica”, cu cauze identificate
si cu precizarea ca ,,lipsa reglementdrii” nu este, de sine statator, problema,
ci o posibila interventie viitoare. Problemele trebuie descrise ca stare de fapt
nedoritd si masurabild (de exemplu: ,,materialele din plastic reciclat destinate

etapele lantului alimentar;

69.3.1.2 examinarea documentelor
de nsotire, a etichetarii si a modului
de prezentare a materialelor care vin
in contact cu produsele alimentare.

Conform avizului prezentat de
Ministerul Mediului, acesta nu a avut
obiectii referitor la punctul 51. Au
sustinut completarea informatiilor
necesare, pentru obtinerea
autorizatiei de mediu in conformitate
cu Legea nr. 227/2022, cu aceste
informatii suplimentare, asigurand
astfel concordanta cu actul Uniunii
Europene.

Nota de fundamentare a fost
completata cu informatie conform
propunerilor.
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contactului cu alimentele nu pot fi utilizate in sigurantd in RM, deoarece nu
exista sistem de colectare dedicat si nici tehnologii autorizate/coordonate”,
»operatorii din domeniul deseurilor si al ambalajelor nu pot accesa piata UE
din cauza nealinierii la Reg. 2022/1616” etc.). Textul actual formuleaza mai
degraba niste riscuri generale (poluare, microplastice, contaminare, lipsa
trasabilitate, rate mici de reciclare), dar nu extrage din acestea o ,,problema
centrald” si probleme secundare, asa cum cere Instructiunea. Cauzele apar
implicit (lipsa sistemului dedicat, contaminarea ambalajelor, materiale
multistrat greu reciclabile, infrastructura insuficientd), insa nu sunt etichetate
ca atare si nu se face distinctia clarda intre ,,problemad” si ,cauza”. De
asemenea, lipsesc indicatori sau referinte la surse (cine a estimat rata de
reciclare de 3%, ce perioada acopera, care este volumul anual etc.), care sunt
obligatorii ca suport pentru definirea problemei.

Sectiunea 3. Obiectivele formulate sunt prezentate la nivel general,
declarativ, fara a fi raportate direct la problema identificata in sectiunea 2.2
si nu sunt formulate SMART. Metodologia AIR impune ca obiectivele sa
descrie schimbarea scontatd in situatia nationald, iar nu doar intentia de
armonizare a cadrului normativ cu legislatia UE. In forma actuala,
obiectivele urmeaza sa indice evolutia doritd a nivelului de siguranta, a
trasabilitatii, a capacitatilor de colectare separatd sau a ratei de conformare a
operatorilor economici. Se recomandda de a formula obiective specifice,
masurabile si incadrate 1n timp, pentru demonstrarea eficientei si
proportionalitdtii interventiei. Spre exemplu: ”pana la 31 decembrie 2027
urmeaza sa fie instituit si functional un mecanism national de verificare si
trasabilitate a fluxurilor de deseuri plastice destinate contactului cu
produsele alimentare, astfel incat cel putin 90% din materialul plastic
colectat pentru reciclare alimentara sa provind din surse controlate si
evaluate conform cerintelor europene”, etc.

Textul prezentat in sectiunea 4.3 ofera o descriere generald a efectelor
pozitive si a oportunitatilor pe care reglementarea le poate genera pentru
sectorul privat, insd nu respecta cerintele Metodologiei AIR. Analiza se
limiteaza la aspecte conceptuale — inovare, acces pe piata europeana, ajustari
de procese — fara a identifica in mod concret ce operatori sunt afectati, in ce
numadr, In ce mod si cu ce tipuri de eforturi de conformare. Astfel, aici
urmeaza in primul rand identificarea clara a grupurilor de operatori vizati de
noua reglementare: colectori si sortatori de deseuri, reciclatori, producétori si
importatori de materiale pentru contact alimentar, distribuitori,

Sectiuneca 3 a fost
conform propunerilor.

completata

Sectiunea 4.3 a fost completatd in
conformitate cu propunerile
formulate, utilizdnd informatiile
disponibile la momentul elaborarii
proiectului. Intrucat, la aceasta etapa,
in Republica Moldova nu activeaza
intreprinderi care sa desfasoare
activitditi de acest tip, datele
prezentate au fost fundamentate pe
informatiile existente si pe cadrul
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transformatori si intreprinderi care utilizeaza materiale reciclate in procesele
proprii. In plus, este utild o estimare orientativid a numarului acestora, mai
ales cad datele privind cei 28 de operatori autorizati existenti sunt deja
mentionate in sectiunea 2.2 si pot fi folosite ca punct de referinti. In al
doilea rand, Metodologia solicitd descrierea tipurilor de costuri pe care
sectorul privat le va suporta. Aici este necesar ca autorii sa analizeze explicit
costurile administrative (documentatie, trasabilitate, raportare, audit),
costurile de conformare (testari de laborator, schimbarea materiilor prime,
revizuirea furnizorilor, adaptarea fluxurilor tehnologice) si costurile
substantiale (posibile investitii in colectare separata, sortare, decontaminare
sau tehnologii noi). Chiar dacd aceste costuri nu pot fi cuantificate exact,
este important ca ele sd fie mentionate si explicate, astfel incat impactul
asupra mediului de afaceri sd fie prezentat realist. Tot in cadrul acestei
sectiuni ar trebui analizatd si situatia IMM-urilor, care sunt de regula
majoritare in domeniul gestionarii deseurilor si al ambalajelor. Pentru ele,
costurile de conformare pot fi semnificative.

Desi sectiunea 6 descrie publicarea anuntului de initiere si mentioneaza
organizarea unei sedinte cu institutiile relevante si un operator economic,
informatia prezentata raimane incompleta raportat la cerintele Metodologiei
AIR. Textul nu indicd ce opinii sau recomandari au fost formulate, daca
acestea au fost acceptate sau nu si cum au influentat versiunea finald a
proiectului.

normativ si practicile aplicabile.

Sectiunea 6 a fost completatd
conform propunerilor.

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor

Nr. 08 -18-
6853 din
12.12.2025

Urmare a examinarii scrisorii Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1605-18-
69-239 din Oldecembrie 2025 (intrare nr. 6824 din 02.12.2025) remisa in
scopul examinarii proiectului de hotdrare pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sa vina in
contact cu produse alimentare (numar unic 951/MS/2025), Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, in limita competentelor functionale, comunica
sustinerea proiectul propus spre avizare, cu luarea in considerare a
urmatoarelor propuneri.
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1. Pct. 58 a se expune in urmatoarea redactie: ,,Controalele oficiale ale
instalatiilor de reciclare si ale reciclatorilor se efectueaza de catre Ministerul
Mediului prin intermediul Inspectoratului pentru Protectia Mediului si includ
in special audituri in conformitate cu art. 14 alin. 2 lit. a) din Legea nr.
82/2024 privind controalele oficiale din domeniul alimentar.”

Nu se accepta.

Art. 14 alin. (2) lit. a) nu prevad
efectuarea auditarea operatorilor,

acestea sunt prevazurte la art. 14
alin. (9).

Totodata, Legea nr. 82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul
alimentar are un domeniu de
aplicare strict delimitat, vizand
exclusiv autoritdtile si organele de
control competente in domeniul
alimentar. Prin urmare, prevederile

acestei legi nu sunt aplicabile
organelor de control din domeniul
protectiei  mediului, care 1si
desfasoara activitatea 1n baza

cadrului normativ specific acestui
sector.

2. La sbp. 59.1 a se substitui sintagma ,,art. 14 alin. (2) lit. d)” cu sintagma
»art. 14 alin. (4)”.

Prezentele propuneri au la bazd necesitatea asigurdrii implementdri 1
dispozitiilor stabilite la art. 27 din Regulamentul (UE) nr. 2022/1616 al
Comisiel din 15 septembrie 2022 privind materialele si obiectele din plastic
reciclat destinate sd vina in contact cu produse alimentare si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 282/2008, precum si corelarea acestora cu
prevederile existente la art. 14 din Legea nr. 82/2024 privind controalele
oficiale din domeniul alimentar.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

3. La pct. 61 sintagma ,,Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor” a se
substitui cu sintagma ,,autoritatile competente”.

Nu se accepta.

Conform prevederilor Legii nr.
82/2024 privind controalele oficiale
in domeniul agroalimentar,
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competenta privind controalelor
oficiale in acest domeniu i revine
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

4. La pct. 68 sintagma ,,de reglementare si supraveghere” a se substitui cu
sintagma ,,autoritdtile competente”.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

5. Pct. 69.3. a se expune in urmdtoarea redactie:

,Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor:

69.3.1. controale oficiale efectuate pentru verificarea conformitatii in vederea
aplicarii legislatiei referitoare la:

69.3.1.1. supravegherea si controlul privind utilizarea materialelor care vin in
contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate etapele lantului alimentar;
69.3.1.2 examinarea documentelor de insotire, a etichetarii si a modului de
prezentare a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare.”

Aceste propuneri se justificd din considerentele cd Legea nr. 82/2024
urmeaza sa intre in vigoare. Actualmente, se afla in curs de elaborare
proiectul de modificare a Legii nr. 82/2024, care va include norme privind
controlul materialelor ce vin in contact cu produsele alimentare, in
concordantd cu domeniile de competentd ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si ale Ministerului Sanatatii, stabilite la art. 24 si art.
25 din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Se accepta.

Pct. 69.3. a fost modificat in
urmatoarea redactie:

,,69.3. In conformitate art. 1 si
art. 14 din Legea nr. 82/2024
privind controalele oficiale 1in
domeniul agroalimentar, Agentia
Nationala pentru Siguranta
Alimentelor este responsabila de:

69.3.1. efectuarea controalelor
oficiale pentru verificarea
conformitatii in vederea aplicarii
legislatiei referitoare la:

69.3.1.1.  supravegherea si
controlul privind utilizarea
materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare aflate in uz la
toate etapele lantului alimentar;

69.3.1.2 examinarea

documentelor de  1insotire, a
etichetarii si a modului de prezentare
a materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare.”

Centrul de
armonizare
a legislatiei

Aviz
31/02-126-
12665 din
11.12.2025

nr.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de
armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
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armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sd vina In contact
cu produse alimentare transpune partial Regulamentul (UE) 2022/1616 al
Comisiei din 15 septembrie 2022 privind materialele si obiectele din plastic
reciclat destinate s vind in contact cu produse alimentare, si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 282/2008, CELEX: 32022R1616, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243 din 20 septembrie 2022, asa cum
a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2025/351 al Comisiei
din 21 februarie 2025.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea la nivel national a prevederilor
Regulamentului (UE) 2022/1616 in vederea instituirii cadrului normativ
national referitor la producerea, procesarea, importul, plasarea pe piata si
utilizarea materialelor si obiectelor din plastic reciclat ce urmeaza sa intre in
contact cu produsele alimentare. Proiectul urmareste sd asigure utilizarea
exclusiva a tehnologiilor si proceselor de reciclare sigure si autorizate,
implementarea unor masuri stricte de decontaminare si control al
contaminantilor, introducerea unui sistem robust de trasabilitate a fluxurilor
de reciclare, evaluarea s1 autorizarea instalatiilor, precum si crearea
mecanismelor de supraveghere oficiald pentru a garanta cd plasticul reciclat
utilizat in contact cu produsele alimentare nu reprezintd un risc pentru
sinitatea publici. In acelasi timp, proiectul contribuie la promovarea
economiei circulare, la reducerea deseurilor din plastic si la facilitarea
accesului operatorilor economici la un cadru clar, predictibil si conform cu
standardele europene.

Totodata, controlul asupra executdrii prezentei hotarari se atribuie
Ministerului Sanatatii prin intermediul Agentiei Nationale pentru Sandtate
Publica, Ministerului Mediului prin Agentia de Mediu si Inspectoratul de
Mediu.

De asemenea, prezentul proiect va abroga HG nr. 492/2015 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclate
destinate sa vina in contact cu produsele alimentare.
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II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul
UE, subsumate Capitolului 12 ,,Siguranta alimentard, politici sanitare si
fitosanitare”.

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanta directd dispozitiile
Regulamentului (UE) 2022/1616 al Comisiei din 15 septembrie 2022 privind
materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sd vind in contact cu
produse alimentare, si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008.
Astfel, actul UE stabileste cadrul unitar pentru producerea si utilizarea
materialelor si obiectelor din plastic reciclat destinate contactului cu produse
alimentare, prevazand cerinte stricte privind siguranta, trasabilitatea,
colectarea si pre-procesarea 2 deseurilor plastice, functionarea tehnologiilor si
proceselor de reciclare, autorizarea instalatiilor de decontaminare, precum si
mentinerea unui registru unic al UE al tehnologiilor si reciclatorilor aprobati,
in scopul garantarii protectiei sdnatatii consumatorilor si facilitarii tranzitiei
catre o economie circulara.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2022/1616 este
importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezulta
din art. 181 si Anexa XXIV-B Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi
apropiatd de cdtre Republica Moldova, Sectiunea 3 — Introducerea pe piata a
produselor alimentare, a hranei pentru animale si a subproduselor de origine
animald din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Regulamentul (UE) 2022/1616 nu a constituit anterior obiect al transpunerii
in legislatia nationald, deci, prezentul proiect este un exercitiu primar de
transpunere al acestuia.

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentului (UE) 2022/1616

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2022/1616,
mentionam cu titlul general ca, proiectul national, reiesind din obiectul sau
specific de reglementare si scopul urmadrit, asigura transpunerea partiala a
actului UE, conform constatarilor de compatibilitate de mai jos.
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Asadar, pct. 1 — 3 din proiectul national stabilesc domeniul de aplicare pentru
materialele si obiectele din plastic reciclat care intrd in contact cu produsele
alimentare, prevede regulile pentru introducerea lor pe piatd, pentru
dezvoltarea si functionarea tehnologiilor si proceselor de reciclare si pentru
utilizarea acestor materiale in acord cu art. 1 din actul UE.

Pct. 4 din proiectul national defineste o serie de notiuni ce se aplicd din
Legea nr. 209/2016, Legea nr. 306/2018, Legea nr. 82/2024, HG nr. 278/2013
si HG nr. 594/2014 si aditional se definesc urmdtoarele notiuni relevante
domeniului respectiv, precum: ,tehnologie de reciclare”, ,tehnologie de
decontaminare”, ,,proces de reciclare”, ,,plastic reciclat”, ,,materiale si obiecte
din plastic reciclat”, ,,continut reciclat”, ,,preprelucrare”, ,,materii prime din
plastic’, ,proces de decontaminare”, ,contaminare accidentald”,
»postprelucrare”, ,instalatie de reciclare”, ,instalatie de decontaminare”,
,unitate de reciclare”, ,,sistem de reciclare”, etc. similar cu notiunile din art. 2
din actul UE.

Capitolul II din proiectul national prevede criteriile prin care o tehnologie de
reciclare este consideratd adecvata, descrie proprietatile pe baza carora sunt
diferentiate tehnologiile de reciclare, precizeaza ca tehnologiile admise sunt
indicate in Anexa nr. 1 Tmpreund cu necesitatea autorizarii proceselor
individuale, defineste statutul tehnologiilor noi similar art. 3 (1) - (3), (5) si
(6) din actul UE.

Art. 4 din actul UE stabileste ca materialele si obiectele din plastic reciclat
pot fi introduse pe piata doar daca sunt fabricate cu respectarea cerintelor de
siguranta prevazute de regulament, utilizdnd tehnologii de reciclare adecvate
sau noi, dupd caz, pe baza proceselor autorizate, a respectarii normelor
tehnice si a Inscrierii in Registrul Uniunii a informatiilor privind instalatiile,
tehnologia si sistemele de reciclare utilizate, fard ca acestea sa aiba statut
suspendat ori revocat, preluat in

Capitolul III, Sectiunea 1 din proiectul national. Capitolul III, Sectiunea 2 din
proiectul national asigurd transpunerea art. 5 din actul UE ce prevede cerinte
cu privire la trasabilitatea, documentarea si etichetarea plasticului reciclat,
inclusiv obligativitatea Insotirii fiecarui lot de un document unic de calitate si
a unei declaratii de conformitate, reguli detaliate pentru etichetarea
recipientelor cu simboluri, numere de 3 inregistrare si informatii privind
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continutul reciclat, cerinte privind vizibilitatea si dimensiunea etichetelor,
exceptii pentru recipientele fixe, precum si includerea in etichetare a tuturor
restrictiilor si specificatiilor aplicabile utilizarii materialelor si obiectelor din
plastic reciclat.

Capitolul III, Sectiunea 2 din proiectul national se refera la obligatiile
operatorilor din sectorul gestionarii deseurilor de a asigura cd deseurile de
plastic folosite ca materii prime provin doar din surse autorizate si conforme,
sunt colectate separat, respectd nivelurile admise de contaminare, sunt
verificate prin sisteme de asigurare a calitdtii certificate si complet trasabile,
iar pe Intreg lantul de colectare si preprelucrare se aplica principiile bunei
practici de fabricatie si cerintele privind controlul si documentatia, astfel incat
plasticul destinat recicldrii sa indeplineasca standarde stricte de calitate si
siguranta similar cu art. 6 din actul UE. Dispozitiile art. 7 din actul UE sunt
preluate in Capitolul III, Sectiunea a 2-a din proiectul national ce prevad ca
materiile prime si materialele rezultate in urma decontaminarii trebuie sa
respecte specificatiile din anexa nr. 1 si, dupa caz, cerintele din Autorizatia de
Mediu, ca procesul de decontaminare trebuie efectuat conform acestor
specificatii s1 cu respectarea bunei practici de fabricatie, cd instalatia de
decontaminare trebuie sd fie organizata si operata astfel incét sd previna orice
contaminare si sd corespunda procesului autorizat, iar operatorii economici
sunt obligati sd tind un registru de evidenta a calitatii loturilor, pastrat
minimum cinci ani.

Capitolul III, Sectiunea a 3-a din proiectul national reflecta obligatiile
actorilor din lantul utilizarii plasticului reciclat, respectiv ca transformatorii sa
postprelucreze plasticul reciclat conform instructiunilor primite si, dupa caz,
sa transmita instructiuni altor transformatori sau utilizatorilor finali, operatorii
din domeniul alimentar sa utilizeze materialele si obiectele din plastic reciclat
potrivit instructiunilor de etichetare, iar comerciantii cu amdnuntul sa asigure
informarea utilizatorilor atunci cand instructiunile nu sunt deja incluse pe
eticheta, fiind in acord cu art. 8 din actul UE.

Capitolul III, Sectiunea a 4-a din proiectul national asigurd transpunerea art.
9 din actul UE, care prevede ca transformatorii trebuie sd prelucreze plasticul
reciclat conform instructiunilor primite si, dupa caz, sd le transmitd mai
departe altor transformatori sau utilizatorilor, operatorii din sectorul alimentar
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trebuie sd respecte aceste instructiuni atunci cand folosesc materialele, iar
comerciantii cu amanuntul trebuie sd comunice utilizatorilor instructiunile
lipsa de pe eticheta.

Dispozitiile art. 13 din actul UE stabilesc obligatiile de monitorizare, testare,
raportare si publicare a informatiilor privind nivelurile de contaminare in
procesele de reciclare a plasticului, pentru a asigura ca materialele reciclate
sunt sigure pentru contactul cu alimentele, preluate in Capitolul IV, pct. 43 -
49 din proiectul national.

Capitolul V, pct. 50 — 53 din proiectul national prevad ca autorizarea
instalatiilor si activitatilor de gestionare a deseurilor trebuie realizatd conform
Legii nr. 209/2016, iar solicitantul trebuie sa prezinte autorititilor o
documentatie detaliatd despre intregul proces de reciclare, incluzand
descrierea preprelucrarii si postprelucrarii, utilizarile admise ale plasticului
reciclat, diagrame ale operatiunilor si ale utilajelor, precum si procedurile
complete de control al calitatii si parametrii monitorizati, totodata, obtinerea
autorizatiei de mediu necesitd un aviz consultativ privind siguranta
materialelor reciclate emis de ANSP, iar informatiile tehnice sensibile privind
diagramele procesului si procedurile de control al calitatii sunt tratate ca date
confidentiale conform cadrului sanitar aplicabil, acestea fiind in acord cu art.
17 din actul UE.

Capitolul VI, pct. 54 - 57 din proiectul national asigura transpunerea art. 26
din actul UE, care prevede ca reciclatorii trebuie sd intocmeascd, pentru
fiecare instalatie de decontaminare, o fisda rezumat de monitorizare a
conformitatii care descrie clar modul de functionare al instalatiei 4 si
demonstreaza respectarea cerintelor regulamentului, fisa trebuie transmisa
Agentiei de Mediu intr-un termen de o luna de la inceperea productiei, iar
Agentia verifica informatiile prezentate si efectueazd controlul instalatiei
pentru a confirma conformitatea procesului de reciclare.

Capitolul VII din proiectul national reflecta ca instalatiile de reciclare sunt
verificate prin audituri si controale ale documentatiei pentru a confirma
respectarea cerintelor de sigurantd, iar dacad un lot sau procesul de reciclare nu
poate demonstra conformitatea, acesta este declarat neconform, autoritatea
aplicdnd masuri corespunzatoare, inclusiv stabilirea perioadei de
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neconformitate si, dacd este necesar, suspendarea functiondrii partiale a
instalatiei similar art. 27 si 28 din actul UE.

Capitolul VIII din proiectul national asigura transpunerea art. 29 din actul
UE, care prevede ca instalatiile de reciclare sunt verificate prin audituri si
controale ale documentatiei pentru a confirma respectarea cerintelor de
sigurantd, iar dacd un lot sau procesul de reciclare nu poate demonstra
conformitatea, acesta este declarat neconform, autoritatea aplicand masuri
corespunzatoare, inclusiv stabilirea perioadei de neconformitate si, daca este
necesar, suspendarea functionarii partiale a instalatiei.

Anexa nr. 1 la Regulamentul din proiectul national reflecta tehnologiile de
reciclare adecvate si lista acestora, specificatia detaliatd a polimerilor si
descrierea detaliatd a tehnologiei de decontaminare, precum si specificatii si
cerinte aplicabile utilizarii tehnologiei in conformitate cu pct. 14 din
prezentul proiect similar Anexei I din actul UE.

Anexa nr. 2 la Regulamentul din proiectul national reflectda modelul de Fisa
rezumativd de monitorizare a conformitatii in conformitate cu pct. 54 - 57 din
proiect, fiind in corespundere cu Anexa II din actul UE.

Anexa nr. 3 la Regulamentul din proiectul national prevede modelele pentru
declaratia de conformitate care trebuie utilizatd de catre reciclatori si de catre
prelucratori daca materialul plastic transformat contine plastic reciclat similar
Anexei III din actul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) 2022/1616

Proiectul national nu a transpus o serie de norme obligatorii din
Regulamentul (UE) 2022/1616, care nu pot fi implementate la etapa actuala,
nu necesita transpunere la moment si vor deveni direct aplicabile odata cu
aderarea Republicii Moldova la UE. Printre acestea se regdsesc in special
prevederi referitoare la procedurile de Inregistrare a tehnologiilor de reciclare,
conditii de exploatare a instalatiilor de reciclare, autorizare, monitorizare si
raportarea nivelurilor de contaminare si evaluarea acestora, dupd cum
urmeaza: - art. 3 (4) din actul UE prevede ca, daca eficienta decontaminarii
depinde de detalii tehnice ce nu pot fi standardizate, fiecare proces de
reciclare bazat pe acea tehnologie trebuie autorizat individual de Comisie; -
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art. 4 (5) - (8), care se referd la obligatiile privind utilizarea tehnologiilor noi,
transmiterea informatiilor cadtre Registrul Uniunii, precum si conditia ca
procesele si instalatiile de reciclare utilizate sa nu fie suspendate sau revocate;
- art. 9 (1), care reglementeaza responsabilitatile de administrare, notificare si
trasabilitate a sistemelor de reciclare; - art. 10, care stabileste cadrul pentru
dezvoltarea si notificarea tehnologiilor noi de reciclare a plasticului care
urmeaza sd fie utilizate in productia de materiale si obiecte destinate
contactului cu alimente; - art. 11, care prevede conditiile de exploatare a
instalatiilor de reciclare care aplicd tehnologii noi; 5 - art. 12, care reflecta
cerintele de informare suplimentare privind instalatiile de reciclare care
utilizeazd o tehnologie noud; - art. 13 (3), (4) si (5) lit. (a) si (b), care
stabileste un ciclu semestrial de raportare si actualizare pentru a monitoriza
eficienta si siguranta unei tehnologii noi de reciclare a plasticului si
autorizarea tehnologiilor noi; - art. 14 — 16, care prevad cerinte cu privire la
evaluarea noilor tehnologii, luarea deciziei privind caracterul adecvat al unei
tehnologii noi si introducerea pe piatd a materialelor si obiectelor din plastic
reciclat fabricate cu o tehnologie de reciclare noud sau adecvata; - art. 17 (4),
care prevede ca autoritatea trebuie sd transmitd cererea si informatiile aferente
catre Comisie, statele membre si publicul larg, respectand regulile de
transparentd si confidentialitate stabilite de Regulamentul (CE) nr.
1935/2004; - art. 18, care stabileste procedura prin care autoritatea
competentd emite un aviz privind aprobarea unui proces de reciclare pentru a
utiliza o tehnologie de reciclare adecvata, astfel incat materialele si obiectele
din plastic sa fie sigure si conforme cu Regulamentul (CE) nr. 1935/2004; -
art. 19 — 25, care definesc intregul cadru de autorizare, modificare,
monitorizare, responsabilitate si 1inregistrare a proceselor de reciclare,
instalatiilor si tehnologiilor de reciclare a plasticului in UE, pentru a asigura
siguranta si trasabilitatea materialelor plastice reciclate destinate contactului
cu alimente.

In vederea punerii in aplicare a Regulamentului UE in partea ce
vizeaza tehnologiile noi care sunt autorizate exclusiv de Comisia
Europeana, pct. 10 din proiectul Regulamentului se va expune, de exemplu,
in urmdtoarea redactie: ,,ANSP recunoaste autorizatiile tehnologiilor noi
efectuate de catre Comisia Europeand”.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.
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¢) Prevederi ale Regulamentul (UE) 2022/1616 non aplicabile
Dispozitiile art. 30, 31 (1) — (5) si 32 din actul UE reflectd dispozitii
finale si tranzitorii, care nu se supun transpunerii.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare se va expune dupd cum urmeaza:

,Prezenta Hotirare transpune partial Regulamentul (UE) 2022/1616 al
Comisiei din 15 septembrie 2022 privind materialele si obiectele din
plastic reciclat destinate sa vina in contact cu produse alimentare, si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008, CELEX: 32022R1616,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243 din 20
septembrie 2022, asa cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2025/351 al Comisiei din 21 februarie 2025”

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica dupd cum urmeaza:
»Regulamentul (UE) 2022/1616 al Comisiei din 15 septembrie 2022 privind
materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sa vind in contact cu
produse alimentare, si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008,
CELEX: 32022R1616, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
243 din 20 septembrie 2022, asa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2025/351 al Comisiei din 21 februarie 2025”.

La compartimentul 3 se propune revizuirea gradului general de
compatibilitate pentru Regulamentul (UE) 2022/1616 al Comisiei din 15
septembrie 2022 in ,,Partial compatibil”.

La compartimentul 8 pentru art. 3 (6), art. 4 (3) si pentru Anexa III se va
indica gradul de compatibilitate ,,Compatibil”.

Pentru toate prevederile UE care au fost calificate de Tabel ca ,,Prevederi
UE neaplicabile” si reflectate la compartimentul ,Observatii de

Se accepta.

Clauza de
modificata.

Se accepta.

Tabelul de
modificat.

Se accepta.
Tabelul de
modificat.

Se accepta.
Tabelul de

modificat

Se accepta.

armonizare

concordanta

concordanta

concordanta

a fost
a fost
a fost
a fost
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compatibilitate” de mai sus, calificativul va fi substituit cu ,,Prevederi UE

si aplicarii directe din data aderarii la UE.

IV.  Concluzii
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea
proiectului si instrumentelor de armonizare prin prisma celor expuse in
prezenta Declaratie de compatibilitate.

Tabelul de concordanta
modificat

a

fost

Ministerul
Mediului

Nr. 13-
05/3367 din
12.12.2025

In contextul examindrii proiectului de hotirare de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat
destinate sda vind in  contact cu produse alimentare (numar unic
951/MS/2025) se comunica urmatoarele propuneri de redactare a textului
Regulamentului:

La subpunctul 14.1. din proiectul Regulamentului sanitar pentru a evita
trimiterea la un articol dintr-un act normativ care face, la randul sau, trimitere
la un alt act normativ, se va face trimitere directa la actul normativ in cauza.
Astfel, prevederea va fi expusa dupa cum urmeaza:

»14.1. sunt rezultat a unui proces tehnologic de reciclare utilizat pentru
fabricarea materialelor si obiectelor din plastic reciclat, iar operatorul
instalatiei detine autorizatia integratd de mediu pentru desfasurarea activitatii
industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu
2 in conformitate cu art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale.”

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Punctul 50 va avea urmatorul cuprins:

,50. Emiterea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu este
realizata in conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale.”.

Se acepta.

Proiectul a fost modificat.
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Punctul 51 va avea urmatorul cuprins:
,»J1. Procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei
de mediu se realizeaza in conformitate cu art. 15 din Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale, precum si in baza urmatoarelor informatii: ...” in
continuare dupa text.

Totodata, pe tot parcursul textului proiectului se va exclude sintagma
»autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor” deoarece obiectul si
domeniul de aplicare al acestui proiect de Regulament nu se aplica
activitatilor pentru care se elibereazd Autorizatie pentru gestionarea
deseurilor.

Se acepta.

Proiectul a fost modificat.

La subpct. 69.1 se va exclude Agentia de Mediu, deoarece aceasta
nu exercitd atributii de control. Aceastd ajustare se va opera pe tot parcursul
proiectului, in toate prevederile in care Agentiei de Mediu i-au fost atribuite
competente de control, aceasta urmand a fi inlocuita cu Inspectoratul pentru
Protectia Mediului.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Suplimentar, la Nota informativa, Compartimentul 3 ,,Obiectivele
urmadrite si solutiile propuse”, in sensul corelarii textului cu cadrul normativ
privind gestionarea substantelor chimice, pct. 2 va fi expus In urmatoarea
redactie: ,,Reglementarea substantelor chimice prin introducerea unor norme
stricte privind gestionarea substantelor chimice periculoase si reducerea
expunerii consumatorilor la acestea, in vederea protejdrii sanatatii publice.”

Se accepta.

Nota de fundamentare
modificata.

a

fost

Agentia
Mediu

de

Aviz nr.

08/2178/2025
din
15.12.2025

AVIZ la proiectul de hotarare (numar unic 951/MS/2025)

Agentia de Mediu, in limitele competentelor, stabilite prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 549/2018, anexa nr. 1, a examinat
solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1605-18-69-239 din 01.12.2025,
privind avizarea proiectului de hotdrare pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sd vina in
contact cu produse alimentare (numar unic 951/MS/2025), autor - Ministerul
Sanatatii, si comunicd urmdtoarele propuneri redactare si completare a
textului proiectului, dupa cum urmeaza.

In hotirare:
la pct. 3, cuvintele ,,prin Agentiei de Mediu si Inspectoratului de
Mediu” se vor expune in urmatoarea redactie ,, prin intermediul Agentiei de

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.
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Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului, si  Ministerului
Agriculturii si Industriei alimentare prin intermediul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor,”;

la pct. 4, dupa sursa publicarii, se va completa cu cuvintele ,, , cu
modificarea ulterioara, ”;

la pct. 5, textul ,,cu exceptia pct. 58, pct. 59, pct. 61 care”, urmeaza a
fi expus in urmatoarea redactie: ,, ,cu exceptia pct. 58, pct. 59, si pet. 61,”.

In REGULAMENTUL SANITAR:

la pct. 67, sintagma ,,Agentia de Mediu,” urmeaza a fi exclusa, dat
fiind faptul ca nu este un organ de control, ci este autoritate administrativa
subordonatd Ministerului Mediului (in continuare— Minister), responsabild de
implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce 11 sunt
incredintate, in corespundere cu prevederile pct. 2 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 549/2018, anexa nr. 1;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

la pct. 69:

pct.69.1. sintagma ,,Agentia de Mediu” se va exclude;

pct. 69.1. si pct. 69.2., reiesind din competentele Inspectoratului
pentru Protectia Mediului in domeniul gestionarii deseurilor, stabilite
conform pct. 10 subpct. 6) lit a) si e) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 548/2018, anexa nr.1, se vor expune in
urmatoarea redactie:

,»09.1.1. exercitarea controlului privind respectarea actelor normative
ce tin de protectia mediului inconjurator in procesul de fabricare, depozitare,
transportare, utilizare, neutralizare si Tnhumare a deseurilor de orice tip, a
produselor si substantelor nocive si a deseurilor rezultate din acestea;

,09.1.2. exercitarea controlului privind respectarea de catre instituiti,
organizatii §1 agentii economici a limitelor de depozitare a deseurilor, a
tintelor de colectare separatd si reciclare a diferitor fluxuri de deseuri si a
deseurilor de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a
producétorului.”

Totodata, mentionam ca Agentia de Mediu emite autorizatia in
domeniul gestionarii deseurilor in conformitate cu prevederile din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale si Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
pentru activitdtile si/sau instalatiile de tratare. Documentele anexate vor fi

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.
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examinate potrivit cerintelor stabilite de legislatia mentionatd. Avizarea
tipului de plastic nu intrd in competenta Agentiei de Mediu, motiv pentru
care se impune excluderea din setul depus a oricaror acte sau analize care nu
fac parte din pachetul de documente prevazut de actele normative
mentionate.

Prin urmare, la definitivarea proiectului actului normativ, urmeaza a fi
luate in consideratie propunerile de redactare si completare a textului
proiectului descrise in prezentul Aviz, atdt in hotarare, precum si In
Regulamentului sanitar anexat.

Ministerul Aviz nr.
Finantelor 07/2-

03/204/1759

din

16.12.2025 Lipsa de propuneri si obiectii.
Ministerul Aviz nr. In contextul examinarii proiectul Hotaririi Guvernului pentru
Agriculturii | 2025PLP- aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din
si Industriei | 3461 din | plastic reciclat destinate sd vind in contact cu produse alimentare
Alimentare 16.12.2025 (numar unic 951/MS/2025), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa
se ajunga la un acord:

In proiectul Regulamentului sanitar:

la pct. 3, atragem atentia ca punctele 24 — 26 sunt elemente
structurale ale Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele
din plastic destinate sd vind in contact cu produsele alimentare, dar nu
ale Hotararii Guvernului prin care s-a aprobat acest Regulament. Prin
urmare, consideram necesar completarea punctului cu denumirea
regulamentului din care fac parte elementele de structurda mentionate.

Se accepta.

Referinta se face doar in pct. 25.
Pct. a fost modificat.

la pet. 4, tinem sa subliniem cad Legea nr. 82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar nu a intrat in vigoare,
astfel ca apreciem ca atita timp cit legea invocata nu isi produce efectele
sale, nu se poate face referinta la ea in textul altor acte normative care
vor intrd in vigoare 1naintea ei. Cu toate acestea, autorul proiectului ar
putea substitui referinta la Legea nr. 82/2024 cu referinta la Legea nr.

Nu se accepta.

In Regulamentul UE 2022/1616
care este transpus prin prezentul
PHG se face referire |la
Regulamentul (UE) 2017/625 al
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50/2013, care a preluat Regulamentul UE anterior cu privire la
controalele oficiale in domeniul sigurantei alimentelor.

Parlamentului  European si al
Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte
activitati oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele ( transpus prin
Legea nr. 82/2024  privind
controalele oficiale in domeniul
agroalimentar), si care abrogd
Regulamentul nr. 882/2004 transpus
prin Legea nr. 50/2013 cu privire la

controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu
legislatia privind

hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sanatate
si de bunastare a
animalelor.

In acest context, trimiterea la Legea
nr.50/2013 nu este posibild iar toate
trimiterile la Legea 82/2024 au fost
facute cu mentiunea cand aceasta
intra in vigoare (pct. 5 din hotérare).

De altfel, autorul avizului insusi a
facut aceastd mentiune la sbpct. 2)
din aviz.

la pct. 10, considerdim cd actele normative ale Republici
Moldova nu pot stabili careva atributii pentru Comisia Europeana,
intrucit se incalcad principiul teritorialitatii efectelor actelor normative.
Prin urmare, propunem modificarea pct. 10 astfel incit sa se
reglementeze recunoasterea de cdtre Republica Moldova a autorizatiilor
eliberate de catre Comisia Europeana pentru tehnologiile noi.

Nu se accepta.

Aceastd  prevedere  tine  de
modalitatea de transpunere a actului
UE. A se vedea expertiza de
compatibilitate a  Centrului de
Armonizare a Legislatiei cu referire
la pct. 10.

«In vederea punerii in aplicare a
Regulamentului UE in partea ce
vizeazd tehnologiile noi care sunt
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autorizate exclusiv de Comisia
Europeana, pct. 10 din proiectul
Regulamentului se va expune, de
exemplu, in urmdtoarea redactie:
LANSP  recunoaste  autorizatiile
tehnologiilor noi efectuate de catre
Comisia Europeand”»

la pct. 49, observam cd prevederile acestui punct transpun
prevederile articolului 13 alineatul (5) din Regulamentul UE 2022/1616,
care reprezintd o dezvoltare al alineatului (4). Acesta din urma alineat
nu a fost transpus in legislatia nationald, astfel ca nu este clar cine este
subiectul responsabil de elaborarea si publicarea raportul cu privire la
nivelul de contaminanti. In opinia noastri, pct. 49 ar urma si fie
completat cu precizarea obligatiei dezvoltatorului de tehnologii noi de a
publica raportul cu continutul stabilit de acest punct, Intrucit reprezinta
obligatii post-autorizare a tehnologiilor noi.

Se accepta.

Pct. 49 a fost completat si va avea
urmatorul cuprins:

,.49. Dezvoltatorul 1n  baza
informatiilor  furnizate de la
reciclator publica pe site-ul sdu o
data la sase luni, un raport care
include cel putin urmatoarele
elemente:”

la pct. 59.1, referinta la art. 14 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
82/2024 se va substitui cu referinta la art. 14 pct. 4) din aceeasi Lege,
intrucit articolul mentionat nu are alineatul (2). Obiectia este valabila si
pentru pct. 59.2, care face referinta la alineatul (1) si (2) al articolului 14
din Legea nr. 82/2024;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

la pct. 69.3.1.1., observam ca potrivit articolului 8 din Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor este responsabild de ,,Controlul de stat privind
asigurarea inofensivitatii (...) materialelor care vin 1n contact cu
produsele alimentare aflate Tn uz la toate etapele lantului alimentar”.
Prin urmare stabilirea In sarcina Agentiei a responsabilitatii de
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii la fabricare
materialelor si obiectelor destinate sd vind in contact cu produsele
alimentare depaseste limitele Legii invocate.

Se accepta.

Subpct. 69.3. inclusiv 69.3.1.1. a
fost modificat in conformitate cu
avizul ANSA.

1) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La pct. 5 din proiectul Hotaririi Guvernului, tinem sa Va
comunicam ca Ministerul a initiat elaborarea unui proiect de Lege

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.
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pentru modificarea Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale in
domeniul agroalimentar, unul dintre scopurile caruia este modificarea
datei de intrare in vigoare a Legii mentionate. Intrucit, prevederile de
intrare in vigoare de la punctul 5 din proiectul Hotararii avizate sunt
legate de intrarea in vigoare a Legii nr. 82/2024, si tinind cont de cele
mentionate mai sus, propunem substituirea textului ,,de 08.05.2028” cu
textul ,,intrarii in vigoare a Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale
in domeniul agroalimentar”.

La pct. 61, propunem substituirea textului ,,corespunzatoare in
conformitate cu” cu textul ,,prevazute la art. 95 din”, intrucit articolului
138 din Regulamentul UE 2017/625, la care se face referinta in articolul
28 din Regulamentul UE 2022/1616, ii corespunde in legislatia
nationala articolul 95 din Legea nr. 82/2024.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Aviz nr. 03-
3619 din
17.12.2025

Cu referire la proiectul de hotdrare pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic
reciclat destinate sd vina in contact cu produse alimentare (numar unic
951/MS/2025), in limita competentelor functionale, comunicdm
urmatoarele.

La proiectul Regulamentului:

Pct.10 - prevede ,,Autorizarea tehnologiilor noi este efectuatd de
catre Comisia Europeana”. Avand in vedere ca norma va intra in
vigoare la expirarea termenului de o lund de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova (pct. 5 din proiect), se
recomanda reevaluarea necesitatii includerii acestei prevederi in actul
normativ national, pentru a evita eventuale dificultiti de aplicare si
neclaritati privind competentele autoritatilor nationale, precum si pentru
asigurarea coerentei cadrului normativ intern.

Nu se accepta.

Aceastd  prevedere  tine  de
modalitatea de transpunere a actului
UE. A se vedea expertiza de
compatibilitate a  Centrului de
Armonizare a  Legislatiei cu
referire la pct. 10.

«In vederea punerii in aplicare a
Regulamentului UE in partea ce
vizeaza tehnologiile noi care sunt
autorizate exclusiv de Comisia
Europeana, pct. 10 din proiectul
Regulamentului se va expune, de
exemplu, in urmdtoarea redactie:
L, ANSP  recunoaste autorizatiile
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tehnologiilor noi efectuate de catre
Comisia Europeana’»

Pct.22.4 — prevede ,,Prezenta materialelor si a obiectelor din
plastic care sunt diferite de plasticul pentru care a fost conceput
procesul de decontaminare, inclusiv a dopurilor, a etichetelor si a
adezivilor, a altor materiale si substante, precum si a resturilor de
alimente este redusa la un nivel specificat in cerintele privind materiile
prime din plastic utilizate de reciclator si care nu compromite nivelul de
decontaminare atins”, si

Pct.44 — prevede ,, Esantionarea include initial toate loturile de
materii prime si loturile de materii rezultate corespunzatoare, dar
frecventa de esantionare poate fi redusa dupa ce se obtin medii stabile.
Frecventa esantiondrii se mentine, In orice caz, la un nivel adecvat
pentru a detecta tendintele si/sau alte modificari ale nivelurilor de
contaminare a loturilor de materii prime si pentru a vedea daca reapar
contaminantii.

Aceste norme contin prevederi cu termeni neclari (,nivel”,
,hivel adecvat™), care nu sunt definiti in proiectul Regulamentului fapt
ce creeazd incertitudine pentru operatorii economici si poate conduce la
interpretdri discretionare sau aplicari inegale ale normelor. Din
perspectiva reglementarii mediului de afaceri, astfel de formulari
afecteaza predictibilitatea si securitatea juridicd necesard functionarii
eficiente a sectorului de reciclare. Se recomanda, dupa caz, clarificarea
sau concretizarea acestor termeni pentru a evita situatii ambigue sau
abuzive la etapa de aplicare a actului normativ.

Cerintele prevazute la sbpct. 22.4
sunt cerinte impuse de reciclator, si
care se afla 1n stransd legdturd cu
dispozitiile prevazute in anexa nr. 1
la Regulament - Tehnologii de
reciclare adecvate.

Punctul 44 a fost modificat si va avea
urmatorul cuprins:

»44. Esantionarea include initial
toate loturile de materii prime si
loturile  de  materii  rezultate
corespunzatoare, dar frecventa de
esantionare poate fi redusd dupa ce
se obtin medii stabile. Frecventa
esantiondrii se mentine, la un nivel
pentru detectarea tendintelor de
modificare a  nivelurilor  de
contaminare a loturilor de materii
prime si pentru a vedea daca reapar
contaminantii.”

Pct.51 — prevede ca ,,Procedura de autorizare in domeniul de
gestionare a deseurilor este realizatd in conformitate cu art. 25 din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile precum si in baza urmatoarelor
informatii:

51.1. o descriere a prelucrarii efectuate pentru a produce
materii prime din plastic adecvate pentru a fi introduse in procesul de
decontaminare si a procedurilor specifice de control al calitatii aplicate
in timpul colectarii si preprelucrarii, inclusiv o specificare detaliata a
materiilor prime din plastic preprelucrate;

51.2. o descriere a oricarei postprelucrari necesare a plasticului

Conform avizului prezentat de
Ministerul Mediului, acesta nu a avut
obiectii referitor la punctul 51. Au
sustinut completarea informatiilor
necesare, pentru obtinerea
autorizatiei de mediu in conformitate
cu Legea nr. 227/2022, cu aceste
informatii suplimentare, asigurand
totodatd concordanta cu actul
Uniunii Europene.
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reciclat si a utilizarii preconizate a materialelor si obiectelor din plastic
rezultate si a utilizarilor pentru care acestea nu ar fi adecvate, inclusiv
instructiunile si informatiile relevante privind etichetarea care trebuie
furnizate transformatorilor si utilizatorilor finali ai materialelor si
obiectelor din plastic reciclat;

51.3. o diagrama simpla a tuturor operatiunilor unitare utilizate
in procesul de decontaminare, care sa faca trimitere la materiile prime,
materiile rezultate si procedurile de control al calitatii aplicate de
fiecare operatiune;

51.4. o diagrama a conductelor si instrumentelor procesului de
decontaminare in conformitate cu sectiunea 4.4 din ISO 10628-1,
indicand numai instrumentele relevante pentru decontaminare;”

51.5 o descriere a procedurilor de control al calitatii aplicate in
fiecare operatiune unitara a procesului de decontaminare, inclusiv:
51.5.1. valorile parametrilor monitorizati, cum ar fi temperaturile de
functionare, presiunile, debitele si concentratiile si intervalele
acceptabile ale acestora; 51.5.2. analizele de laborator si frecventa
acestora; daca este cazul, 51.5.3. procedurile de corectare si de tinere a
evidentelor;,  51.5.4. orice alte informatii pe care solicitantul le
considera relevante pentru a descrie pe deplin procedurile sale de
control al calitatii.”

Potrivit articolul 4!. alin (3) din Legea 160/2011, conditiile
primare, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter
primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei autorizatii,
legea prevede expres lista exhaustiva a documentelor care se anexeaza
la cerere, taxa, precum si lista exhaustivd a conditiilor a caror
neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei. In contextul celor
expuse, mentionam cd Capitolul IV, Sectiunea 1 ,,Autorizarea” din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile, stabileste procedura de autorizare,
insd la pct. 51.1 - 51.5 din proiect sunt prevazute cerinte suplimentare,
ce constitiuie o depdsire a competentei Guvernului.

Totodatd, = mentiondm ca, in
conformitate cu opinia Ministerului
Mediului procedura de emitere a
autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu se realizeaza in
conformitate cu art. 15 din Legea nr.
227/2022 privind emisiile
industriale.

Pct.52 — prevede ,,Pentru obtinerea autorizatiei de mediu este
necesar avizul consultativ referitor la evaluarea proceselor si
procedurilor de asigurare a sigurantei materiilor prime si obiectelor din
materiale reciclate eliberat de Agentia Nationald pentru Sanatate

Pct. 52 a fost reformulat si are
urmatorul cuprins:

,»52. Pentru obtinerea autorizatiei de
mediu este necesard coordonarea cu
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Publica”. Avizul consultativ devine o conditie obligatorie pentru
autorizatia de mediu, desi nu este prevazut de Legea nr.209/2016
privind deseurile si Regulamentul (UE) nr. 2022/1616 privind
materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sa vina in contact cu
produse alimentare, si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008.

Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica a proceselor si procedurilor
de asigurare a sigurantei materiilor
prime si obiectelor din materiale
reciclate.

Aceastd coordonare nu va avea
caracter permisiv.

Pct. 62.1 — prevede constatarea neconformitétii pe baza ,,deficientelor
legate de functionarea instalatiei”. Notiunea este foarte generala, lipsesc
parametri minimi sau criterii de evaluare.

Sbpct. 62.1 a fost modificat si va
avea urmatorul cuprins:

,»02.1. cel putin doud loturi sunt
neconforme in temeiul subpunctului
60.2. din cauza deficientelor privind
functionarea instalatiei de reciclare
si care pot afecta alte loturi;”

La nota de fundamentare: Sectiunea 4.3, care descrie impactul asupra
sectorului privat reflectd doar efecte pozitive ale proiectului asupra
mediului de afaceri, fard a specifica posibilele efecte negative si costuri
care vor fi suportate de citre operatori economici. In special, se
recomanda completarea acestei sectiuni cu o analizd pe mai multe
aspecte relevante, cum ar fi: genuri de activititi economice, marimea
afacerii, amplasamentul regional, prin care se determina pe cat de
disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in
comparatie cu intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei sau
sa fie explicat motivul de ce nu a fost analizat acest impact.

Sectiunea 4.3 a fost completatd in
conformitate cu propunerile
formulate, utilizdnd informatiile
disponibile la momentul elaborarii
proiectului. Intrucat, la aceasta etapa,
in Republica Moldova nu activeaza
intreprinderi care sa desfasoare
activitati de acest tip, datele
prezentate au fost fundamentate pe
informatiile existente si pe cadrul
normativ si practicile aplicabile.

Expertizare

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor

Aviz nr. 08 -
18-7007 din
22.12.2025

Ca urmare a scrisorii nr. 09/4038 din 17 decembrie 2025 (inregistrata cu nr.
7164 din 18.12.2025), remisa in vederea examinarii proiectului de hotarare
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din
plastic reciclat destinate sd vind in contact cu produse alimentare (numar
unic 951/MS/2025), Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in
limita competentelor functionale, comunicd mentinerea anumitor obiectii




29
formulate in avizul nr. 08-18-6853 din 12.12.2025, precum si prezentarea
propunerilor asupra proiectului definitivat, dupa cum urmeaza.

La pct. 58 a se substitui sintagma ,,art. 14 alin. (9)” cu sintagma ,,art. 14
alin. 2 lit. a)”. Propunerea este justificata, intrucat pct. 58 din proiect
transpune art. 27 din Regulamentul (UE) nr. 2022/1616 al Comisiei din 15
septembrie 2022 privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate
sd vina in contact cu produse alimentare, care face trimitere la art. 14 lit. (i)
din Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului privind controalele oficiale. In acest context, prevederile expuse
la acest punct sunt conforme cu art. 14 lit. a) din Legea nr. 82/2024 privind
controalele oficiale din domeniul alimentar.

Nu se accepta.

Art. 14 lit. (i) din Regulamentul (CE)
625/2017 1i corespunde art. 14 sbpct.
9) din Legea nr. 82/2024 iar art. 14
alin. 2 lit. a) corespunde cu art. 14,
lit. (b) sbpct. (i) din Regulamentul
625/2017.

Astfel lit (i) la care face referire
ANSA este parte componenta a lit.
(b) din art. 14, ceea ce nu corespunde
cu trimiterea prezentata in text.

Pct. 58 a devenit pct. 56

La pct. 62 sintagma ,,Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor” a se
exclude. Aceasta obiectie rezultd din domeniile de competentd ale Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, stabilite la art. 24 din Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor. Totodata, pct. 62 urmeaza a fi corelat
cu responsabilitatile prevazute la capitolul IX din proiect.

Se accepta.

Pct. 62 a devenit pct. 60 si va avea
urmatorul cuprins:

,00. Exploatarea unei instalatii de
reciclare este consideratd
neconformd cu prezentul regulament
atunci cand autoritatea competenta
stabileste ca:”

La pct. 69.3. dupa sintagma ,,in conformitate cu” a se completa cu sintagma
»art. 24 din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si”, pentru
asigurarea conformitdtii cu prevederile legale 1n vigoare.

Pct. 69.3. a fost exclus.

Agentia
Mediu

de

Aviz nr.
08/2197/2025
din

Agentia de Mediu, in limitele competentelor stabilite prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 549/2018, anexa nr. 1, a examinat




24.12.2025

30

adresarea Ministerului Sanatatii Nr. 09/4038 din 17.12.2025, remisa in adresa
Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie spre expertizare
proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sa vina in contact
cu produse alimentare (numdr unic 951/MS/2025), autor - Ministerul
Sanatatii, precum si spre informare altor autoritdti dintre care inclusiv
Agentiei de Mediu, cu informarea ca participantii la avizare vor notifica
autorului mentinerea anumitor obiectii expuse 1In procesul de
avizare/expertizare de compatibilitate cu legislatia UE doar daca insista
asupra acestora, si comunica urmatoarele.

In textul Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din
plastic reciclat destinate sa vina in contact cu produse alimentare, urmeaza a
fi efectuate urmatoarele modificari:

La pct. 14.2. cuvintele ,,Autorizatia de mediu” se vor substitui cu
cuvintele ,,actul permisiv de mediu, emis in temeiul Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 56 sintagma ,,Agentiei de Mediu” se va substitui cu cuvintele
»Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, dat fiind faptul ca
Agentia de Mediu analizeaza si autorizeazad activitatea de reciclare/tratare a
plasticului in general fiind in calitate de deseu, si nu verifica fisa rezumat de
monitorizare a conformitatii, fiind obligatia unui organ de control in
domeniul agroalimentar.

Se accepta

Pct. 56 a devenit pct. 54 cu urmatorul
cuprins:

»o4. Reciclatorii  prezinta fisa
rezumat de  monitorizare a
conformitatii autoritdtii competente
conform art. 4 din Legea nr. 82/2024
privind  controalele oficiale in
domeniul agroalimentar (in
continuare - autoritate competenta)
in termen de o lund de la data
inceperii  productiei  plasticului
reciclat cu instalatia respectiva.”

La pct. 57 sintagma ,,Agentia de Mediu” se va substitui cu cuvintele
»Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”, dat fiind faptul ca
Agentia de Mediu nu este un organ de control, iar reiesind din
reglementarile prevazute in pct. 58-59 din Regulamentul sanitar, ce tin de

Se accepta.

Pct. 57 a devenit pct. 55 cu urmatorul
cuprins:
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controalele oficiale ale instalatiilor de reciclare si ale reciclatorilor prin
audituri in conformitate cu art. 14 alin. (9) din Legea nr. 82/2024 privind
controalele oficiale In domeniul agroalimentar, controlul respectiv se va
efectua de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

»35. Autoritatea competenta verifica
dacd informatiile furnizate in fisa
rezumat de  monitorizare a
conformitatii  respectda  prezentul
regulament si efectueaza un control
al instalatiei de reciclare in acest
scop, In conformitate cu punctele 56-
57.”

La pct. 63, sintagma ,,Agentia de Mediu” se va substitui cu cuvintele
,» agentul economic sau organul de control in domeniul agroalimentar”, iar
dupa cuvintele ,,poate fi suspendatd”, se va completa cu cuvintele ,, , cu
informarea Agentiei de Mediu”.

Totodata, in contextul atentionarii autorului - Ministerului Sanatatii
prin Avizul anterior al Agentiei de Mediu nr. 08/2178/2025 din 15.12.2025,
referitor la faptul ca la definitivarea proiectului se va lua in considerare
propunerile de redactare si completare a textului descrise in Aviz, care insa
nu au fost revizuite in totalitate si asiguratd redactarea Intregului text al
Regulamentului sanitar, intervenim cu prezenta Notificare de redactare si
definitivare a textului in baza propunerilor formulate.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Pct. 63 a devenit pct.61.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Aviz nr. 03-
3766 din
30.12.2025

Cu referire la proiectul de hotdrare pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sa vina in
contact cu produse alimentare (numar unic 951/MS/2025), transmis in
procedura de informare, reiesind din argumentarile expuse In Sinteza
obiectiilor si propunerilor, reiterdm obiectia expusa prin avizul nr.03-3619
din 17.12.2025 la pct.51 si pet.52.

La proiectul Regulamentului sanitar:

Dat fiind faptul ca art.5 alin. (1) din Legea nr.227/2022 privind
emisiile industriale, stabileste clar lista exhaustiva a informatiilor pe care le
prezintd solicitantul autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu, solicitarea obligatorie a altor informatii suplimentare, prevazute la
subpct.51.1, 51.2, 51.3, 51.4, 51.5 din proiect, va constitui o depdsire a
competentei Guvernului, deoarece potrivit art.41 alin.(3) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale si

Se accepta.

Sbpct.51.1-51.5 au fost excluse.
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procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea
si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege.

Totodata, la pct.52 din proiect, desi autorul proiectului a prezentat o
noud redactie a normei, acesta nu solutioneaza obiectia expusd asupra
stabilirii unei conditii obligatorii pentru obtinerea autorizatiei de mediu. Or,
substituirea prevederii aferente avizului consultativ prin procedura de
coordonare, creeaza mai multd incertitudine, deoarece o coordonare trebuie
intr-un final sd se materializeze intr-o forma anume, iar lipsa acestor
specificatii va face imposibild implementarea acestei norme. Mai mult,
coordonarea la fel ca si avizul consultativ este o conditie obligatorie pentru
obtinerea autorizatiei de mediu.

Pct. 52 a fost reformulat conform
avizului CNA si a devenit pct. 50 cu
urmatorul cuprins:

,»J0. Pentru obtinerea autorizatiei de
mediu, Agentia de Mediu este n
drept sa solicite de la alte autoritati
participante la procesul de autorizare
documentele necesare pentru
examinarea si emiterea autorizatiilor
in conformitate cu pct. 14, 17 din
Regulamentul cu  privire la
organizarea §i prestarea serviciilor
publice de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de
mediu  aprobat prin  Hotérarea
Guvernului nr.776/2025.”

Centrul
National
Anticoruptie

Aviz nr. Nr.
EHG25/11096
din 24.12.2025

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Sanatatii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus este
Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
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a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate n procesul de elaborare a proiectelor de
decizii; e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca: ,,(1) Autoritatea
publica asigura accesul la proiectele de decizii i la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatoriec a lor pe pagina web oficiala a autoritdtii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin
alte mijloace disponibile, la solicitarea 1 persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiald a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examindrii recomandarilor".

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe
pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, precum si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, asigurand accesul partilor interesate pentru a-si exprima
opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii
acestui proiect de decizie. Astfel, se constata ca a fost respectatd etapa esentiald in
asigurarea transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra
si luand n considerare termenele pentru consultéri publice, transparenta in procesul
decizional a fost asigurata integral.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop asigurarea functionarii
eficiente a pietei interne in ceea ce priveste introducerea pe piatd a materialelor si
obiectelor din plastic reciclat destinate sa vina in contact cu produsele alimentare si
de a garanta un nivel ridicat de protectie a sandtdtii umane si a intereselor
consumatorilor.

Totodata, autorul mentioneaza ca: ,,Problema care necesitd interventie consta in
faptul cd, in Republica Moldova lipseste un sistem national functional si tehnologii
de reciclare autorizate sau coordonate conform standardelor UE dedicat de colectare,
sortare, decontaminare si reciclare a materialelor din plastic destinate contactului cu
alimentele, ceea ce face imposibild asigurarea trasabilitatii si a calitatii fluxului de
reciclare pentru utilizare in conditii de sigurantd nici. Aceastd situatie limiteaza
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semnificativ accesul operatorilor economici la piata europeana, din cauza nealinierii
cadrului national la cerintele obligatorii ale Regulamentului (UE) 2022/1616.
Plasticul provenit din ambalaje constituie una dintre cele mai presante probleme de
mediu la nivel global si european, Intrucat aceasta categorie genereaza cele mai mari
volume de plastic de unica folosinta. Odatd ajunse in naturd, ambalajele plastice se
degradeaza extrem de lent, fragmentandu-se in microplastice care polueazd solul,
apele si ecosistemele, patrunzand in lanturile trofice si afectand sanitatea animalelor
si, indirect, a oamenilor. In plus, producerea si incinerarea plasticului contribuie la
emisii ridicate de gaze cu efect de serd, amplificind schimbarile climatice.
La nivelul Uniunii Europene, Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 privind materialele
si obiectele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare reprezinta actul
legislativ-cadru in domeniul materialelor si obiectelor destinate sa intre in contact cu
produsele alimentare. Acesta stabileste principiul de baza conform caruia materialele
si obiectele utilizate nu trebuie sd transfere in alimente substante care s puna in
pericol sanatatea umand, sd producd modificari inacceptabile ale compozitiei
alimentelor sau sa afecteze caracteristicile organoleptice ale acestora. Totodata,
Regulamentul instituie mecanisme pentru adoptarea unor masuri specifice aplicabile
unor categorii de materiale prevazute in anexa I (de exemplu: materiale plastice,
hartie si carton, metale si aliaje, ceramica, sticla, adezivi etc.), inclusiv pentru
materialele reciclate, in vederea asigurdrii unui nivel uniform de protectie si a
functionirii pietei interne. In sensul Regulamentului (UE) nr. 2022/1616, materialele
si obiectele din plastic reciclat destinate sa vind in contact cu produsele alimentare
reprezintd materiale si obiecte finale (ambalaje, recipiente, 2 folii, tacAmuri etc.)
fabricate integral sau partial din plastic reciclat; materiale intermediare (granule,
fulgi, semifabricate) obtinute prin reciclarea plasticului, care sunt ulterior utilizate la
producerea obiectelor finale pentru contact cu alimente trebuie sa fie produse prin
tehnologii de reciclare autorizate de Comisia Europeand, evaluate stiintific de EFSA,
si sa respecte principiile generale ale Regulamentului (CE) nr. 1935/2004, adica sa
nu transfere in alimente substante periculoase pentru sanitatea umana; sa nu
modifice compozitia alimentelor; s nu altereze caracteristicile organoleptice (gust,
miros, aspect).” Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune
aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat
destinate s vind In contact cu produse alimentare.
Prin urmare, se constata ca scopul declarat de citre autor in nota de fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveazd interesul public prin
protectia sanatatii publice, sporind increderea consumatorilor in siguranta
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alimentelor si a materialelor de ambalare.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ."
Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifici necesitatea
elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului: ,,Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat pentru desfasurarea activitatilor de testare
privind dotarea laboratoarelor de testare cu echipamente adecvate pentru analiza
materialelor conforme cu noile reglementari. Aplicarea metodelor noi de testare
privind depistarea melaminei si aminelor primare din materialele plastice vor fi
asigurate de catre Agentia Nationald pentru Sénatate Publicd in limita bugetului
aprobat. Pentru operatorii economici, potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
533/2011 cu privire la aprobarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera
sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice in costul serviciului vor fi
incluse si cheltuielile aferente investigatiilor de laborator necesare in procesul de
avizare sanitara.

Astfel, proiectul nu creeaza presiune financiara asupra institutiilor implicate, fiind
proportional cu obiectivele de sigurantd sanitard, competitivitate si functionare
eficientd a pietei.”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
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Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizata este constantd, uniformad si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga rdspandire,
[-]
) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.
Totodata, autorul urmeaza sa coreleze reglementdrile proiectului privind
competentele autoritatilor responsabile in procesul de dezvoltare si exploatare
tehnologiilor, proceselor si instalatiilor de reciclare pentru producerea plasticului
reciclat pentru a fi utilizat In materialele si obiectele din plastic respective, cu
reglementérile prevazute de cadrul normativ primar.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementati in

proiect

Potrivit autorului Implementarea proiectului va fi realizatd de Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica si Agentia de Mediu.
Agentia Nationald pentru Sanatate Publica este responsabild de:
- aplicarea metodologiilor de testare a materialelor si obiectelor destinate sd vina in
contact cuprodusele alimentare;
- evaluarea substantelor utilizate la fabricarea acestora;
- dotarea si acreditarea laboratoarelor responsabile de testarea materialelor si
substantelor, inconformitate cu cerintele de siguranta si calitate;
- avizarea sanitard a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare in
conformitatecu Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si in conditiile
Legii nr. 160/2011privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzétor.
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Agentia de Mediu este responsabila de:

- autorizarea operatorilor de reciclare care proceseaza materiale plastice destinate
contactului cuprodusele alimentare, in baza evaluarii proceselor tehnologice cu
includerea in Registrulcererilor si al actelor permisive de mediu eliberate;

- monitorizarea fluxurilor de deseuri plastice utilizate In reciclare, pentru a asigura
trasabilitatea si conformitatea cu cerintele europene;

- colaborare interinstitutionald cu ANSP (evaluarea riscurilor si testéri de laborator)
si ANSA (control pe lantul alimentar), pentru a supraveghea atat partea de mediu,
cat si partea de siguranta alimentara.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului este responsabil de efectuarea controalele
oficiale In conformitate cu Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor:- supravegherea si controlul
materialelor care vin in contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate etapele
lantului alimentar.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului

consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

III.  Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

o1-

Punctul 33 din anexa la proiectul de Hotarare a Guvernului

33. O singura entitate juridicd exercitd rolul de administrator al sistemului de
reciclare si este responsabila de buna functionare a acestuia. [...]

35. Administratorul sistemului de reciclare furnizeaza un document unic tuturor
operatorilor economici participanti si altor organizatii participante. Acest
document stabileste obiectivele sistemului, explicd modul in care functioneaza
acesta, furnizeaza instructiuni gi stabileste in detaliu obligatiile pe care le
impune participantilor. Explicatia include o descriere a operatiunilor de
reciclare.

Punctele 33 si 35 au fost excluse.
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Obiectii:

Normele citate stabilesc cerinte privind functionarea sistemelor de reciclare,
mentionand ca ,,0 singura entitate juridica exercita rolul de administrator al
sistemului de reciclare §i este responsabila de buna functionare a acestuia”,
fard a indica Insd in mod expres autoritatea publicd responsabild, dupa caz, de
administrarea sistemului de reciclare. Mai mult, intreaga sectiune a 4-a enumera
cerintele privind functionarea sistemelor de reciclare, ceea ce face imperativa
indicarea exactd a autoritdtii publice competente, in conditiile in care cadrul
normativ primar nu prevede instituirea unui asemenea sistem informational.

Recomandari:

Indicarea expresa a autoritatii responsabile de administrarea sistemului de
reciclare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care e Generale

admite interpretari abuzive

e Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Nedeterminarea entitatii publice

responsabile/subiectului la care se

referd prevederea
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-

Punctele 50-52 din anexa la proiectul de Hotirare a Guvernului

Emiterea autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu este realizata
in conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale.

Procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu se realizeaza in conformitate cu art. 15 din Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, precum si In baza urmatoarelor informatii:

51.1. o descriere a preprelucrarii efectuate pentru a produce materii prime din
plastic adecvate pentru a fi introduse in procesul de decontaminare si a
procedurilor specifice de control al calitatii aplicate in timpul colectarii si
preprelucrarii, inclusiv o specificare detaliatd a materiilor prime din plastic
preprelucrate;

51.2. o descriere a oricérei postprelucrari necesare a plasticului reciclat si a
utilizarii preconizate a materialelor si obiectelor din plastic rezultate si a
utilizarilor pentru care acestea nu ar fi adecvate, inclusiv instructiunile si
informatiile  relevante  privind etichetarea care trebuie furnizate
transformatorilor si utilizatorilor finali ai materialelor si obiectelor din
plastic reciclat;

51.3. o diagrama simpld a tuturor operatiunilor unitare utilizate in procesul de
decontaminare, care sa facd trimitere la materiile prime, materiile rezultate si
procedurile de control al calitatii aplicate de fiecare operatiune;

51.4. o diagrama a conductelor si instrumentelor procesului de decontaminare
in conformitate cu sectiunea 4.4 din ISO 10628-1, indicand numai
instrumentele relevante pentru decontaminare;

51.5 o descriere a procedurilor de control al calititii aplicate in fiecare

operatiune unitard a procesului de decontaminare, inclusiv:

51.5.1. valorile parametrilor monitorizati, cum ar fi temperaturile de
functionare, presiunile, debitele si concentratiile si intervalele
acceptabile ale acestora;

51.5.2. analizele de laborator si frecventa acestora; daca este cazul,

51.5.3. procedurile de corectare si de tinere a evidentelor.

52. Pentru obtinerea autorizatiei de mediu este necesard coordonarea cu
Agentia Nationald pentru Séanitate Publici a proceselor si
procedurilor de asigurare a sigurantei materiilor prime si obiectelor
din materiale reciclate.

Obiectii:
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Normele citate indica procedura de autorizare a proceselor individuale de
reciclare, insa atragem atentia autorului cd procedura de emitere a autorizatiilor
integrate de mediu ¢i a autorizatiilor de mediu este reglementatd la nivel
primar prin Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022.

Suplimentar, enumerarea informatiilor suplimentare indicate la subpunctele
51.1-51.5.1 urmeazad a fi revizuita sau adaptatd in conformitate cu normele
primare, intrucdt procedura de emitere a autorizatiilor trebuie sa fie identica
pentru ambele tipuri de autorizatii, astfel, mentiondm c& Agentia de Mediu este
autoritatea publicd responsabild de emiterea acestor acte permisive, prin
intermediul ghiseului unic, iar in procesul de transpunere autorul proiectului
trebuie sd tina cont de procedurile deja instituite.

Totodatd, atragem atentia ca conditiile de emitere a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu, precum si alte aspecte relevante, sunt
reglementate de legea citata, iar limitarea trimiterilor doar la articolele 12 si 15
va ingreuna activitatea Agentiei.

Un alt aspect, este norma indicatd la pct. 52 care stabileste ca ,, pentru obtinerea
autorizatiei de mediu este necesard coordonarea cu Agentia Nationald pentru
Sandatate Publica a proceselor si procedurilor de asigurare a sigurantei
materiilor prime si obiectelor din materiale reciclate”, entitate, care potrivit
pct. 14 din proiectul de Hotarare a Guvernului cu nr. unic 608/MM/2025 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si prestarea
serviciilor publice de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei
de mediu (aprobat la 17.12.2025 prin Hotararea Guvernului nr. 779), reprezinta
subiect in cadrul raporturilor juridice in procesul de emitere a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu.

Sbpct. 51.1 - 51.5 au fost excluse.

Pct.52 a fost reformulat si a devenit
pct.50 cu urmaitorul cuprins:

»J0. Pentru obtinerea autorizatiei de
mediu, Agentia de Mediu este Tn drept
sa solicite de la alte autoritdti
participante la procesul de autorizare
documentele necesare pentru
examinarea si emiterea autorizatiilor in
conformitate cu pct. 14, 17 din
Regulamentul cu privire la organizarea
si prestarea serviciilor publice de
emitere a autorizatiei integrate de mediu
si a autorizatiei de mediu aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.776/2025.”
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Astfel, potrivit pct. 17 din regulamentul citat, Agentia de Mediu este in drept:
17.1. sa solicite si sa primeasca de la alte autoritati/institutii publice emitente
documentele necesare pentru examinarea si emiterea autorizatiilor, inclusiv
documente si/sau copii de pe acestea, prin intermediul ghiseului unic;

17.2. sa utilizeze, in mod automatizat, datele necesare pentru emiterea
autorizatiilor,  disponibile in  resursele informationale ale altor
autoritati/institutii publice, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect);

17.3. sa suspende procedura de emitere a autorizatiilor integrate de mediu sau
a autorizatiilor de mediu;

17.4. sa anuleze, sa suspende sau sd retragd autorizatiile integrate de mediu
sau autorizatiile de mediu;

17.5. sa inainteze Ministerului Mediului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza procedura de autorizare a activitatilor
industriale si economice cu impact asupra mediului;

17.6. sa solicite si sa primeasca de la Ministerul Mediului sustinere
metodologica si consultativa privind implementarea procesului de autorizare a
activitatilor industriale si economice cu impact asupra mediului.

Prin urmare, autorul urmeaza sa coreleze prevederile proiectului cu procedura
de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu, astfel
cum este reglementatd de Legea privind emisiile industriale, inclusiv in ceea ce
priveste coordonarea prealabild a raportului privind situatia de referinta cu
Agentia de Mediu, precum si cu procedura de prestare a serviciilor publice
aferente emiterii autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu,
prevazutd de Hotararea Guvernului nr. 779/2025 (nepublicatd).

Recomandari:

Reconsiderarea Capitolului ,,J. PROCEDURA DE AUTORIZARE A
PROCESELOR INDIVIDUALE DE RECICLARE”.

Indicarea unei norme cu caracter general care sd prevadd cd emiterea
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu si se efectueaza in
conformitate cu Legea privind emisiile industriale.

Factori de risc:
e Formulare ambigud care admite interpretari abuzive @ Lacuna de drept
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Riscuri de coruptie:
e Generale

Punctele 60-63 din anexa la proiectul de Hotiarare a Guvernului

60. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica declara un lot de plastic reciclat

ca neconform atunci cand, in urma controalelor oficiale, constata ca:

60.1. un reciclator l-a introdus pe piatd fara o documentatie sau o etichetare
corespunzatoare;

60.2. un reciclator nu poate demonstra, pe baza evidentelor sale si a altor

documente, ca a fost fabricat In conformitate cu prezentul regulament;

60.3. lotul a fost fabricat intr-o instalatie de reciclare care nu a fost exploatata

in conformitate cu prezentul regulament pe parcursul unei perioade stabilite n

conformitate cu punctul 62.

61. In cazul in care se stabileste ci unul sau mai multe loturi sunt neconforme,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, conform competentelor, ia
masurile prevazute la art. 95 din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale
in domeniul agroalimentar.

62. Exploatarea unei instalatii de reciclare este consideratd neconforma cu
prezentul regulament atunci cdnd Agentia Nationald pentru Sanatate Publica
si Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor stabileste ca:

62.1. cel putin doua loturi sunt neconforme in temeiul subpunctului 60.2. din

cauza deficientelor privind functionarea instalatiei de reciclare si care pot

afecta alte loturi;

62.2. fabricarea plasticului reciclat in instalatia de reciclare nu este in
conformitate cu cerintele generale prevazute in prezentul regulament si,
dupd caz, cu cerintele specifice aplicabile tehnologiei de reciclare
adecvate aplicate si procesului de reciclare utilizat sau cu cerintele
aplicabile noii tehnologii aplicate;

62.3. dupd caz, nu a putut verifica fisa rezumat de monitorizare a
conformitdtii pentru intreaga perioada de exploatare a instalatiei de
reciclare.

63. In cazul in care Agentia de Mediu consideri ci sunt necesare modificari ale

instalatiei de reciclare, utilizarea unei parti a instalatiei de decontaminare poate

fi suspendata.
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Obiectii:

Normele indicate reglementeaza aspecte referitoare la declararea
neconformitatii plasticului reciclat si la exploatarea instalatiilor de reciclare,
in acest sens, se constatd necesitatea coreldrii acestora cu cadrul normativ
existent privind regimul emisiilor industriale si competentele autoritatilor
publice implicate.

In forma propusa, proiectul atribuie Agentiei Nationale pentru Sinitate
Publica si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor competente ce
vizeaza, inclusiv, evaluarea modului de exploatare a instalatiilor de reciclare
si constatarea neconformitatii acestora. Or, potrivit art. 10 din Legea privind
emisiile industriale, operatorul, in calitate de detinator al autorizatiei integrate
de mediu sau al autorizatiei de mediu, are obligatia de a pune la dispozitia
Inspectoratului pentru Protectia Mediului si Agentiei de Mediu datele si
informatiile necesare, precum si de a acorda intreaga asistentd pentru
realizarea controalelor la fata locului, prelevarea probelor si obtinerea
informatiilor necesare 1n vederea verificarii respectdrii conditiilor de
exploatare a instalatiei.

In acest context, constatarea neconformititii exploatirii unei instalatii de
reciclare, inclusiv sub aspectul respectdrii cerintelor tehnologice si al
functiondrii conforme cu autorizatia de mediu, tine de competenta
autoritatilor de mediu, iar implicarea Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica si a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor trebuie limitata
la domeniile specifice de competenta ale acestora.

Totodatd, se releva necesitatea precizarii exprese a faptului cad masurile
dispuse de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in cazul
constatarii neconformitatii loturilor nu aduc atingere atributiilor autoritatilor
de mediu privind suspendarea, modificarea sau revizuirea autorizatiei
integrate de mediu ori a autorizatiei de mediu. Astfel, in lipsa unor corelari
corespunzatoare, apare riscul suprapunerii competentelor institutionale si al
suprareglementarii domeniului.

Recomandari:

Reformularea punctelor 60-63 in corespundere cu competentele stabilite de
cadrul normativ primar (Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022 si
Legea privind deseurile nr. 209/2016 - competentele Agentiei de Mediu si a
Inspectoratului  pentru  Protectia Mediului), inclusiv prin prisma
responsabilitatilor autoritatilor responsabile enumerate de autor la punctele
67-70 din prezentul proiect.

In cazul prevederilor de la punctele
60-63 care au devenit punctele 58-
61 acestea se refera la autoritatea
competentd in contextul controalelor
oficiale prevazute in Regulamentul
(UE) 2017/625 transpus prin Legea
nr. 82/2024 privind controalele
oficiale in domeniul agroalimentar,
astfel atributiile si competentele
prevazute la punctele mentionate
sunt interpretate si  aplicate in
concordantd cu dispozitiile acestui
cadru legal, care defineste autoritatea
competenta, responsabilitatile
acesteia si mecanismele de control
oficial.

Proiectul a fost completat cu un pct.
nou, pct. 62 cu urmétorul cuprins:

»02. Masurile aplicate de autoritatea
competentd in  cazul  constatarii
neconformitatii  loturilor nu aduc
atingere atributiilor autoritatilor de
mediu privind suspendarea, modificarea
sau revizuirea autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu.”

Pct. 67-70 au fost excluse.
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Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
e Atributii paralele

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV.  Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii si are drept scop
sigurarea functiondrii eficiente a pietei interne In ceea ce priveste
introducerea pe piatd a materialelor si obiectelor din plastic reciclat destinate
sa vind 1n contact cu produsele alimentare si de a garanta un nivel ridicat de
protectie a sandtatii umane si a intereselor consumatorilor. Astfel, prin
proiect se propune aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si
obiectele din plastic reciclat destinate sa vind in contact cu produse
alimentare.

Analiza redactiei propuse, denota unele deficiente ce pot genera
disfunctionalitatea proceselor administrative reglementate, si anume:

- nedeterminarea autoritatii responsabile de administrarea sistemului de
reciclare;

- procedura de autorizare a proceselor individuale de reciclare;

- competentele autoritdtilor responsabile la stabilirea neconformitatilor
plasticului reciclat.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
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interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului
public general in conditiile considerarii riscurilor descrise in prezentul raport
de expertiza anticoruptie.

MINISTER
UL
JUSTITIEI

Aviz nr.
04/1-4 din
02.01.2026

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele din plastic reciclat
destinate sda vind 1in contact cu produse alimentare (numar unic
951/MS/2025), in temeiul art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul Justitiei comunicd urmatoarele. Sub aspectul intentiei
de reglementare, proiectul hotararii este elaborat in temeiul art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, conform
caruia normele sanitare care stabilesc criteriile de securitate si sigurantad
pentru om ale factorilor mediului inconjurator si ocupational, ale produselor
si serviciilor, cerintele de asigurare a unor conditii favorabile pentru viata si
normativele sanitare sunt reglementate prin regulamente sanitare elaborate de
Ministerul Sanatatii si aprobate de Guvern. Totodatd, conform alin. (3) al
aceluiasi articol, regulamentele sanitare se armonizeazd cu legislatia
aplicabild a Uniunii Europene. Potrivit notei de fundamentare, proiectul
hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sd vind In contact cu
produse alimentare are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
Regulamentul (UE) nr. 2022/1616 al Comisiei din 15 septembrie 2022
privind materialele si obiectele din plastic reciclat destinate sd vina in contact
cu produsele alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008,
care rezultd din actiunea 94, capitolul 12 ,Siguranta alimentard, politici
sanitare si fitosanitare” din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025. Rationamentele expuse de initiator in
notd reflectd motivul elabordrii proiectului actului normativ si cerintele care
au impus interventia normativi. In contextul examinirii proiectului, la
definitivarea acestuia se vor lua in considerare urmatoarele obiectii si
recomandari conform rigorilor de elaborare a proiectelor actelor normative:

La proiectul hotararii:

La pct. 1 textul ,,(conform anexei)” se va substitui cu textul ,,(se
anexeaza)”. Formula de atestare a autenticitatii actului normativ se va
revizui tinand cont cd, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, hotararile si ordonantele se contrasemneaza de ministrii
care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.
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de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat. Astfel, in contextul in care controlul
asupra executarii acestei hotarari se pune inclusiv in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, actul normativ urmeazd a fi
contrasemnat si de respectivul ministru.

La proiectul Regulamentului sanitar privind materialele si
obiectele din plastic reciclat destinate sa vind in contact cu produsele
alimentare

Potrivit pct. 53, ,Informatiile furnizate in conformitate cu
subpunctele 51.4 si 51.5. sunt confidentiale In temeiul punctelor 29-34 din
Regulamentul sanitar privind materialele si obiectele destinate sd vind in
contact cu produsele alimentare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
308/2011.”.

In conformitate cu pct. 29 din Regulamentul sanitar privind
materialele si obiectele destinate sd vind 1n contact cu produsele alimentare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 308/2011, solicitantul are dreptul sa
mentioneze care din informatiile transmise in temeiul capitolul VIII al
respectivului Regulament trebuie sa fie tratate drept confidentiale pe motivul
ci dezvaluirea lor poate afecta semnificativ pozitia sa competitiva. In astfel
de cazuri, trebuie aduse argumente justificative verificabile.

Autoritatea de reglementare stabileste, dupa consultarea prealabild a
solicitantului, care dintre informatii trebuie pastrate confidentiale si
informeaza solicitantul si autoritatea in legdtura cu decizia sa.

In cazul in care solicitantul retrage sau a retras o cerere, autoritatea
de reglementare respectd caracterul confidential al informatiilor comerciale
si industriale furnizate, inclusiv al informatiilor din domeniul cercetarii si
dezvoltarii, precum si informatiilor asupra carora autoritatea si solicitantul
nu au cdzut de acord in privinta confidentialitatii.

In contextul celor mentionate, informatiile transmise in procesul de
autorizare pot fi tratate drept confidentiale la cererea argumentatd a
solicitantului, iar in cazul in care solicitantul nu 1isi exercitd acest drept,
informatiile furnizate pot fi accesibile publicului.

Pct. 53 urmeaza a fi adus in concordantd cu art. 17 alin. (6) din | Se accepta.
Regulamentul (UE) nr. 2022/1616 care prevede ca informatiile furnizate in
conformitate cu alineatul (5) literele (e) si (f) si informatiile echivalente | Punctul 53 a fost reformulat si a
transmise in conformitate cu alineatul (5) litera (a) pot ramane confidentiale | devenit pct. 51:
in temeiul articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 1935/2004. 1. Informatiile furnizate in
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conformitate cu subpunctele 51.4 si
51.5. pot ramane confidentiale in
temeiul  punctelor 29-34  din
Regulamentul sanitar privind
materialele si obiectele destinate sa
vina in contact cu produsele
alimentare aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 308/2011.”

La anexa nr. 2 la Regulamentul sanitar privind materialele si
obiectele din plastic reciclat destinate sa vind in contact cu produsele
alimentare, la pct. 1.4. este utilizata abrevierea ,,EC” in lipsa unei explicatii
a semnificatiei acesteia. In acest sens, anexa II al Regulamentului (UE) nr.
2022/1616 opereaza cu abrevierea ,,EC” pentru determinarea evaluarii
calitatii. Totodata, se va revedea si textul ,,Nr. flux/QA” din tabelul indicat
la subpct. 1.4. in vederea corespunderii cu textul prevazut in tabelul
mentionat la subpct. 2.4. din anexa II al Regulamentului (UE) nr.
2022/1616.

Comentariu:

Abrevierea ,,EC” este indicata la
inceput de anexa nr.2: ,EC:
Evaluarea calitatii”.

In cuprisul anexei nr. 2 nu se
regaseste textul  , Nr. flux/QA”
probabil se mentioneaza despre ,,Nr.
flux/EC”.




