CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
GRUPUL DE LUCRU

MOLDOVA

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA

ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12701 Chisinau

Ref.: la numar unic 950/MS/2025

Tn temeiul prevederilor Tn temeiul art.3 alin.(2), art.27%, anexa nr.1 si art.32 alin.(2?) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008
privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzator si
Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator la Nota de fundamentare (analiza impactului de reglementare) si proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea modificarea Hotararii Guvernului nr. 1207/2016 pentru

aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice.
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AVIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Prezentul aviz este acordat in temeiul art.3 alin.(2), art.27%, anexa nr.1 si art.32 alin.(2?) din Legea

nr.100/2017 cu privire la actele normative, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la

principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008

privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzator si

Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare.

Actul examinat: Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1207/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele
cosmetice si nota de fundamentare (analiza impactului de reglementare) NU

950/MS/2025
Autoritatea Ministerul Sanatatii
responsabila:
Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: 09.12.2025
Decizia Grupului de lucru in Se_sustine proiectul de act normativ_si_nota de

privinta proiectului de act normativ | fundamentare si cu obiectii si recomandari.
si notei de fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul necesita a fi ajustat in conformitate cu principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Comentarii, recomandari: ‘

Urmare examindrii proiectului se contureazd doud carente ale proiectului care afecteaza
previzibilitatea si calitatea normelor juridice. Prima problema se refera la transferul aprobarii listelor
de substante interzise, restrictionate si permise din hotararea de Guvern la nivel de ordin al ministrului
sanatatii. Desi aceasta solutie poate fi justificata prin necesitatea unei actualizari mai rapide in raport
cu modificarile legislatiei europene, Nota de fundamentare nu ofera suficienta argumentare care sa
demonstreze necesitatea, proportionalitatea sau avantajele acestei schimbari. In lipsa unei analize
privind problemele create de mecanismul actual, impactul asupra operatorilor economici, riscurile
intarzierilor sau optiunile alternative posibile, norma apare ca o modificare nefundamentata. De
asemenea, proiectul nu stabileste criterii, proceduri sau periodicitatea actualizdrii acestor liste, ceea ce
risca sd genereze un proces impredictibil si dificil de urmarit atat pentru autoritate, cat si pentru mediul
de afaceri.

A doua problema priveste modificarea procedurii de notificare a produselor cosmetice. Proiectul
elimind mai multe norme 1n vigoare, insa, nu precizeaza ce se notificd, cum are loc notificarea, in ce
termene, in ce conditii poate interveni ANSP, ce verificari sunt efectuate sau ce consecinte decurg din
nerespectarea obligatiei. Aceastd abordare reduce gradul de transparentd si predictibilitate al
reglementirii. In absenta unor proceduri detaliate, exista riscul aplicarii neuniforme si al aparitiei unor
interpretari divergente, cu efect negativ direct asupra fluxurilor comerciale si conformarii operatorilor
economici. Si cel mai important este ca notificarea respectiva sa nu fie reglementata a un act permisiv
in sensul Legii nr.160/2011.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Hotararea Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare.

Comentarii, recomandari:

Sectiunea 2.2. pune accentul pe necesitatea armonizarii cu UE, fard a prezenta situatia reald din
Republica Moldova, ceea ce o face incompletd in raport cu cerintele Hotararii Guvernului nr.
574/2024. Textul nu identifica explicit lacunele actualului Regulament din 2016, nu arata ce probleme
intampina ANSP in verificarea produselor, nu prezintd cazuri de neconformitate, Intarzieri de
transpunere sau dificultati ale operatorilor economici in aplicarea normelor. Sectiunea ar trebui sa
includa date sau exemple privind depistarea unor produse cu substante care nu mai sunt permise in




UE, dificultétile autoritatii in evaluarea dosarelor din cauza listelor neactualizate, situatii de declaratii
comerciale nejustificate pe care reglementarea actuala nu le poate sanctiona eficient, precum si
clarificarea modului 1n care lipsa actualizarii afecteaza operatorii economici (neclaritate in notificare,
diferente fata de standardele UE, costuri suplimentare de conformare). De asemenea, trebuie explicat
concret care sunt riscurile mentinerii cadrului actual.

Sectiunea 3 nu corespunde cerintelor Hotararii Guvernului nr. 574/2024. Obiectivele nu sunt
formulate conform metodologiei, fiind exprimate ca intentii generale de armonizare si nu ca schimbari
concrete, masurabile (SMART) sau legate direct de problemele identificate anterior. De asemenea,
sectiunea nu explicd in mod suficient legatura dintre fiecare masura propusa si cauzele reale ale
disfunctionalitatilor din cadrul normativ actual, iar diferentele dintre reglementarea in vigoare si cea
propusa nu sunt evidentiate, desi acest lucru este obligatoriu in cazul actelor cu relevantd UE.

in sectiunea 4.3 lipseste o evaluare a impactului real asupra mediului de afaceri: nu se prezinta daca
proiectul introduce obligatii suplimentare, dacd elimind costuri administrative, dacd modifica
procedura de notificare intr-un mod care reduce efectiv timpul sau costurile pentru operatori si nici
daca anumite categorii de agenti economici, cum ar fi IMM-urile, sunt afectate in mod diferit. Textul
nu analizeaza implicatiile adaptarii la criteriile pentru declaratii, eventualele investitii necesare pentru
ajustarea documentatiei tehnice sau consecintele modificarii dosarului informatiilor despre produs. De
asemenea, nu este explicat in ce masura simplificarea procedurilor presupune reducere reald a poverii
administrative sau dacad exista riscuri pentru Intreprinderi in perioada de implementare. Pentru a
indeplini cerintele Hotararii Guvernului nr. 574/2024, estre necesar sa se prezinte o evaluare specifica
a costurilor si beneficiilor, sa se descrie modificarile pe care operatorii vor trebui s le efectueze, sa
evidentieze eventualele economii de resurse sau sarcini suplimentare si sa distinga impactul in functie
de tipul si marimea operatorilor economici.

Sectiunea 6 prezintd formal cd proiectul a fost publicat pentru consultare, insd nu respecta integral
cerintele Hotararii Guvernului nr. 574/2024 deoarece nu ofera nicio informatie privind rezultatele
consultarii, observatiile primite, participantii, eventualele ajustari operate in proiect sau justificarea
nepreludrii unor propuneri. Metodologia AIR cere nu doar mentionarea formald a consultarii, ci si
prezentarea sintetica a procesului si a continutului acestuia. Sectiunea ar trebui sa includa, intr-o forma
succintd, dacd au fost receptionate comentarii, care au fost principalele recomandari si cum s-a tinut
cont de ele in formarea versiunii finale.
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