SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea anexei nr. 2 la Documentul unic de program pentru anii 2025-2027,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025

(numar unic 1012/MIDR/2025 )

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandairii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-03/658/1803 din
23.12.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1694-18-69-349 din 15
decembrie 2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotarare privind modificarea anexei nr.2 la Documentul unic de
program pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.160/2025 (numar unic 1012/MIDR/2025) si, in limita domeniilor
de competentda, valideaza proiectul cu conditia ca, realizarea
prevederilor prezentei hotérarii se va efectua din contul si in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuala si din alte
surse neinterzise de legislatie, fara necesitatea alocarii mijloacelor
bugetare suplimentare.

Se ia act.

In Nota de fundamentare la proiectul propus spre
modificare este inclusa prevederea cu privire la realizarea
proiectelor din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin Legea bugetului si din alte surse neinterzise
de legislatie.

CALM
Nr. 389 din 22.12.2025

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
adresarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-
1694-18-69-349 din15.12.2025, privind avizarea proiectului de
hotarare a Guvernului privind modificarea anexei nr. 2 la
Documentul unic de program pentru anii 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernuluinr.160/2025 (numar unic 1012/MIDR/2025).
Consideram necesara explicarea suplimentard succintd in nota de
fundamentare a efectelor modificérilor propuse prin proiectul in
cauza, inclusiv a eventualelor beneficii si provocari pentru APL,
comunitéti locale si bugetele publice.

Se ia act.

Nota de fundamentare la proiectul hotararii Guvernului
privind modificarea anexei nr. 2 la Documentul unic de
program pentru anii 2025-2027, aprobat prin HG nr.
160/2025, contine explicatii privind efectele modificarilor
propuse, precum si impactul acestora asupra autoritatilor
publice locale, comunitétilor si bugetelor publice.

Astfel, la punctul 3 din Nota de fundamentare sunt
prezentate obiectivele proiectului si principalele modificari
propuse, inclusiv includerea a 293 de proiecte de dezvoltare
locala aferente Masurii 1.3
,,Elaborarea/actualizarea/modificarea planurilor
urbanistice generale”, depuse de autoritatile administratiei
publice locale. Sprijinirea APL in elaborarea si actualizarea
planurilor urbanistice generale va contribui la o organizare
spatiald coerentd a localitatilor si va permite sectorului
public sd intervind mai eficient in reducerea disparitatilor




teritoriale, aspect reflectat la punctul 4, subpunctul 4.1 din
Nota.

Totodata, sunt prevazute modificari de ordin tehnic privind
delimitarea clara a programelor nationale, prin separarea
Masurii 1.4 ,,Modernizarea/reparatia capitald/reabilitarea
drumurilor locale” din cadrul Programului national ,,Satul
European”, editia a II-a, 2024, astfel incat Programul
Guvernului  pentru modernizarea drumurilor locale
,»Europa este aproape”, editia 2025, sa fie reflectat distinct
n anexa nr. 2.

Impactul financiar si costurile aferente implementdrii celor
293 de proiecte noi incluse Tn Documentul unic de program
sunt detaliate la punctul 4, subpunctul 4.2 din Nota de
fundamentare.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Nr.  04/02-12870
26.12.2025

din

Urmare examindrii proiectului hotararii  Guvernului privind
modificarea anexei nr. 2 la Documentul unic de program pentru anii
2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025 (numar
unic 1012/MIDR/2025), comunicam urmatoarele. Potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ este elaborat in temeiul art.
10 alin. (2) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova si art. 7 alin. (2) din Legea nr. 27/2022 privind
Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald. Proiectele
incluse In Documentul unic de program reprezintd un instrument
strategic de sustinere a dezvoltarii echilibrate la nivel regional si
local, iar scopul proiectului este de a contribui la dezvoltarea durabila
a localitatilor, sporirea gradului de mobilitate si acces al populatiei la
servicii publice si infrastructura locald. in context, rationamentele
expuse de initiator in notd reflectd motivul elabordrii actului
normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele: La sbp. 1.2: la
actiunea de la pozitia 820, cuvintele ,,strada ce face acces” se vor
substitui cu cuvintele ,,strada de acces”; la actiunea de la pozitia 826,
textul ,,Incepand de la cet. Capmari Dumitru” se va substitui cu textul
»incepand de la gospodaria cet. Capmari Dumitru”; la actiunea de la
pozitia 831, se va preciza daca se are in vedere ,,constructia” sau
,reconstructia” strazii Independentei (observatie valabild inclusiv

Nu se accepta.

Denumirea proiectului face parte integrantd din dosarul de
aplicare si nu poate fi modificatd ulterior de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sau de alte institutii
implicate in procesul de evaluare gi aprobare. Precizam ca
modificarile propuse vizeaza exclusiv pozitia proiectelor in




3

pentru pozitiile 846, 865, 879, 979, 999, 1010, 1023, 1024 etc.).
Totodatd, atragem atentia cd denumirile unor proiecte urmeaza a fi
redate cu exactitate si formulate in asa fel, incat sa fie realizabile, or,
in varianta propusa acestea sunt percepute ca niste slogane si nu
masuri concrete (a se vedea: pozitiile 905, 935, 942, 955, 977, 989,
1001, 1028, 1133, 1143, 1149, 1157, 1164, 1178, 1198, 1207, 1212,
1213, 1255, 1258, 1314, 1345, 1359, 1371, 1376, 1377). Astfel, in
tot cuprinsul compartimentului respectiv, vor fi reformulate/ajustate
proiectele vizate.

La sbp. 1.3, atentiondm ca, potrivit art. 38 si 39 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, pentru o localitate in
limitele teritoriului administrativ al acesteia se elaboreaza planul
urbanistic general, care reprezintd un ansamblu de piese scrise si
desenate, referitoare la o localitate, in care este analizata situatia
existentd si sunt stabilite obiectivele si masurile in domeniul
urbanismului pentru o perioadi determinati. In context, din
compartimentul respectiv, se vor exclude, in toate cazurile, cuvintele
,»de model nou” si ,,de generatie noud” ca inutile.

Cu titlu de observatie generald, semnaldm ca, ultima modificare
operatd in Hotararea Guvernului nr. 160/2025 dateaza cu 26
noiembrie 2025 (Hotirarea Guvernului nr. 726/2025), iar
modificarea acesteia intr-un termen atat de restrans (mai mic de 6
luni de la intrarea in vigoare a actului normativ), ar fi contrara art. 64
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
conform caruia ,,propunerile privind modificarea unui act normativ
nu se prezintd, de regula, mai devreme de 6 luni de la data intrarii In
vigoare a actului respectiv.”. Stabilitatea legislatiei constituie o
expresie a principiului securitatii juridice. Modificarea frecventa a
actelor normative poate crea dificultdti suplimentare subiectilor
carora se adreseaza, implicit autoritatilor imputernicite cu aplicarea
lor, sub aspectul adaptirii la procedurile noi instituite. In acest sens,
Comisia de la Venetia, in Raportul privind statul de drept din 25-26
martie 2011 (§ 44), a evocat ca principiul securititii raporturilor
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept.
Pentru dobandirea acestei increderi statul are obligatia sa respecte si
sd aplice intr-o maniera previzibila si coerentd normele care au fost

cadrul DUP, in scopul evitarii suprapunerilor cu alte
proiecte din alte programe, si nu implicd includerea de
proiecte noi sau modificarea denumirilor proiectelor deja
aprobate.

Nu se accepta.

Denumirea proiectului este parte integranta a dosarului de
aplicare, astfel cd nu pot fi modificate ulterior de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sau de
alte institutii implicate in procesul de evaluare sau
aprobare.

Se ia act.

Documentul unic de program este un document de politici
elaborat pe termen mediu pentru implementarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald si Locala.

Conform HG nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare regional si locala,
autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala
elaboreaza, in baza programelor operationale regionale si a
concursurilor de proiecte in domeniul dezvoltarii regionale
si locale, proiectul Documentului unic de program si il
propune spre avizare Consiliului si spre aprobare
Guvernului.

Modificarea DUP are loc la finalizarea fiecarui apel de
propuneri de proiecte lansat de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, pentru a integra rezultatele
proceselor de evaluare si selectare a acestora. In acest sens,
modificarile succesive ale Hotararii Guvernului nr.
160/2025 reprezinta actualizari tehnice ale anexelor, care
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adoptate. Astfel, stabilitatea si coerenta legislativa se numara printre
criteriile esentiale ale statului de drept.

contin listele proiectelor selectate spre finantare. Aceste
modificdri nu instituie proceduri noi care sd impuna
subiectilor adaptare, dar presupun actualiziri succesive ale
listei de proiecte selectate pentru finantare, corelate cu
dinamica apelurilor de proiecte si cu procesul decizional
privind finantarea acestora.

Mai mult decat atat, aceasta abordare este in interesul
aplicantilor, intrucdt asigurd transparentd, claritate si
promptitudine in confirmarea statutului proiectelor
selectate pentru finantare — aspecte esentiale pentru
planificarea si demararea activititilor de implementare la
nivel local si regional.

Viceprim-ministru, ministru

VIadimir BOLEA
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