
 
SINTEZA 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind aplicarea principiului egalității de tratament între bărbați și femei care desfășoară o 

activitate independentă (NU 821/MMPS/2025) 

 

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Confederația Națională a 

Sindicatelor din Moldova 

Aviz nr. 03-02/632 din 

04.11.2025 

 

 La Art. V. Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalității de șanse 

între femei și bărbați considerăm inoportună introducerea noțiunii de 

„discriminare împotriva femeilor”, dat fiind faptul că Directiva 

2010/41/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 iulie 2010 

privind aplicarea principiului egalității de tratament între bărbații și 

femeile care desfășoară o activitate independentă și de abrogare a 

Directivei 86/613/CEE a Consiliului nu condiționează necesitatea 

introducerii unei astfel de noțiuni. Mai mult decât atât, art. 3, dar și 

Directiva, per ansamblu, nu prevede definiții specifice ce vizează 

discriminarea împotriva femeilor, făcând referire la aplicarea 

principiului egalității de tratament atât la femei, cât și bărbați. 

În opinia sindicatelor, în vederea racordării Legii menționate la Directiva 

2010/41/UE, urmează a fi completată definiția noțiunii de „discriminare 

după criteriul de sex”. Or, fenomenului de discriminare pot fi expuși atât 

femeile, cât și bărbații. 

 

Se acceptă parțial 

Necesitatea introducerii unei noi noțiuni și anume 

,,discriminare împotriva femeilor” este o cerință 

prevăzută de Comitetul pentru Eliminarea 

Discriminării împotriva Femeilor. Totodată 

includerea acestei definiții este o cerință inclusă în 

Foaia de parcurs privind „Statul de drept” 

(Hotărîrea Guvernului nr. 275/2025), capitolul 

Drepturile Fundamentale, măsura 8.2.  

Propunerea a fost exclusă din tabelul de 

concordanță și a fost ajustată Nota de fundamentare 

cu argumentele necesității introducerii acestei 

modificări.  

Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

Aviz nr.  01-02/7109 din 

04.11.2025 

 Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(aplicarea principiului egalității de tratament între bărbații și femeile care 

desfășoară o activitate independentă) (număr unic 821/MMPS/2025), 

Compania Națională de Asigurări în Medicină, reieșind din 

competențele sale funcționale, comunică lipsa de obiecții pe marginea 

proiectului menționat. 

 

Am luat act 

Casa Națională de 

Asigurări Socială 

Aviz nr. 15199 din 

04.11.2025  

 La Art. III pct. 5 din proiect, Legea nr. 489/1999 privind sistemul 

public de asigurări sociale, în Anexa nr. 1, în coloana „Categoriile de 

plătitori şi de asiguraţi” de la pct 1.6 de exclus textul „cu excepția 

pensionarilor, persoanelor cu dizabilități, precum și a persoanelor care 

Nu se acceptă  

Aceaste modifcări vor fi operate prin alt act 

normativ promovat de către Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale și care va modifica Legea  nr. 
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 se încadrează în categoriile de plătitori prevăzute la pct. 1.1–1.5,” şi de 

la pct. 1.7 de exclus textul „ ,cu excepția pensionarilor, persoanelor cu 

dizabilități, precum și a persoanelor care se încadrează în categoriile de 

plătitori prevăzute la pct. 1.1–1.61”.  

Argumentare: Între timp, au fost înaintate propuneri aferente 

categoriilor de plătitori reglementați la pct. 1.6, 1.61, 1.7 din anexa nr. 1 

la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale 

privind excluderea excepției de achitare a contribuţiilor de asigurări 

sociale pentru pensionari, persoane cu dizabilități, precum și a 

persoanelor care se încadrează în alte categorii de plătitori, ar fi 

oportun ca în proiectul citat supra pct. 1.6 şi 1.7 din anexa nr. 1 la 

Legea nr. 489/1999 să se expună cu modificările menționate. 

 

489/1999 privind sistemul public de asigurări 

sociale 

 

 La Art. IV, pct. 3 din proiect, alineatul doi se expune în următoarea 

redacție: „alineatul (82), textul ,,Liber-profesioniștii ce practică activitate 

în sectorul justiției și antreprenorii independenți” de substituit cu textul 

,,Liber-profesioniștii ce practică activitate în sectorul justiției, 

antreprenorii independenți și persoanele care se atribuie la categoriile de 

plătitori specificaţi la pct. 1.6 lit. b) şi pct. 1.7 lit. b) din Anexa nr. 1 la 

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale”; 

 

Nu se acceptă 

Propunerea inclusă în proiect a fost formulată din 

perspectiva completării normei dar nu expunerii 

într-o nouă redacție. 

 La Art. IV,  pct. 8 din proiect, la alineatul 2 și 3, textul „1 ianuarie 2026” 

de substituit cu textul „1 ianuarie 2027”; 

 

Se acceptă 

 La Art. IV, pct. 9 din proiect se expune în următoarea redacție: 

„La articolul 182 în alineatul (7), textul ,,În cazul liber-profesioniștilor 

ce practică activitate în sectorul justiției și al antreprenorilor 

independenți” de substituit cu textul ,, În cazul liber-profesioniștilor ce 

practică activitate în sectorul justiției, antreprenorilor independenți și al 

persoanelor care se atribuie la categoriile de plătitori specificaţi la pct. 

1.6 lit. b) şi pct. 1.7 lit. b) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 

privind sistemul public de asigurări sociale”. 

Argumentare: Propunerea este condiționată de modificările operate prin 

Legea nr.228 din 10 iulie 2025 pentru modificarea unor acte normative 

(privind activitatea economică independent a persoanelor fizice). 

Precizare 

Modificările propuse la proiectul de lege au fost 

formulate luând în considerare prevederile Legii 

nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte 

normative (privind activitatea economică 

independentă a persoanelor fizice). A se consulta 

tabelul comparativ.  
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 La Art. IV, pct. 10 din proiect se expune în următoarea redacție: 

,,La articolul 183 în alineatul (8), în prima propoziţie textul ,,În cazul 

liber-profesioniștilor ce practică activitate în sectorul justiției și al 

antreprenorilor independenți”, de substituit cu textul ,, În cazul liber-

profesioniștilor ce practică activitate în sectorul justiției, antreprenorilor 

independenți și persoanelor care se atribuie la categoriile de plătitori 

specificaţi la pct. 1.6 lit. b) şi pct. 1.7 lit. b) din Anexa nr.1 la Legea nr. 

489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale”, iar la propoziţia 

a doua textul ,,În cazul în care liber-profesionistul ce practică activitate 

în sectorul justiției și antreprenorul independent”, de substituit cu textul 

,,În cazul liber profesionistul ce practică activitate în sectorul justiției, 

antreprenorul independent și persoana care se atribuie la categoriile de 

plătitori specificaţi la pct.1.6 lit. b) şi pct. 1.7 lit. b) din Anexa nr.1 la 

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale”. 

 

 Totodată, se propune de completat proiectul cu următoarea modificare 

la Legea nr. 289/2004 privind indemnizaţiile pentru incapacitatea 

temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale: Art.7 alin. (62) 

de exclus. 

Argumentare: Propunerea este condiționată de modificările operate prin 

Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind 

activitatea economică independent a persoanelor fizice). 

 

Nu se acceptă  

Acest punct nu ține de proiectul legii și se referă la 

o categorie aparte.  Considerăm că modificarea 

respectivă urmează a fi efectuată în alt proiect și 

consultată cu Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării. 

Casa Națională de 

Asigurări Socială  

Aviz  suplimentar nr. 17104 

din 05.12.2025 

 Art. III, pct. 2 alineatul 4 cuvintele „şi prezintă Serviciului Fiscal de Stat” 

de substituit cu textul ”, care se prezintă prin ghișeul unic de raportare 

electronică”. 

 

Se acceptă  

 Art. III pct. 3  alineatul 2 cuvintele ,,şi prezintă Serviciului Fiscal de Stat” 

de substituit cu textul ,,care se prezintă prin ghișeul unic de raportare 

electronică – raportare.gov.md,”. 

 

Se acceptă 

 Următoarele propuneri de la art. III urmează a fi excluse din motiv că 

prevederile sunt incluse în inițiativa legislativă 362/2025 după cum 

urmează: 

1.propunerea de la pct. 3) - ,,alineatul (7) după cuvântul 

Se acceptă 
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„independente” se completează cu expresia „în domeniul comerţului cu 

amănuntul, cu excepţia comerţului cu mărfuri supuse accizelor, 

persoanelor fizice care desfăşoară activităţi în domeniul achizițiilor de 

produse din fitotehnie și/sau horticultură și/sau de obiecte ale regnului 

vegetal”; 

2. pct. 4 în totalitate. 

 

 La Art. VIII,  alineatul (1) de expus în redacția:  ,,1. Prezenta lege va 

intra în vigoare o dată cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană”. 

 

Nu se acceptă 

 Potrivit Directivei, principiul egalității de tratament între bărbați și 

femei, prezumă să nu existe niciun fel de discriminare pe motive de sex 

în sectorul public sau privat, în mod direct sau indirect, de exemplu cu 

privire la constituirea, echiparea sau extinderea unei întreprinderi sau 

începerea sau extinderea oricărei alte forme de activitate independentă. 

În acest context şi reieşind din principiile organizării şi funcţionării 

sistemului public de asigurări sociale de stat, Casa Națională de 

Asigurări Sociale reiterează că noţiunea de lucrător independent ar fi 

oportun să fie reglementată, inițial, în legislaţia cu privire la 

antreprenoriat şi întreprinderi.  

Respectiv, în acest caz, pentru aceste persoane, în legislaţia sistemului 

public de asigurări sociale pot fi prevăzute reglementări ce țin de 

contribuții de asigurări sociale şi prestațiile de asigurări sociale de care 

beneficiază aceste persoane. 

Se acceptă parțial 

Directiva 2010/41/UE nu impune definirea sau 

enumerarea exhaustivă a noțiunii de „lucrător 

independent”, utilizând acest concept într-un sens 

larg și funcțional, raportat la exercitarea unei 

activități pe cont propriu. În dreptul național, 

activitățile independente sunt reglementate printr-

un ansamblu de norme civile, fiscale și legi 

speciale, fără a exista un concept unic de „lucrător 

independent”. 

Introducerea unei enumerări de categorii în Legea 

nr. 121/2012 ar avea un caracter neexhaustiv și ar 

putea genera interpretări divergente sau conflicte 

cu legislația specială aplicabilă diferitelor forme 

de activitate independentă. Soluția propusă în 

proiect, prin trimitere la exercitarea activității pe 

cont propriu în condițiile prevăzute de dreptul 

intern, asigură o transpunere corectă a Directivei și 

menține coerența cadrului normativ național. 

 

Articolul 7 din Legea nr.121/2012 cu privire la 

asigurarea egalității s-a completat cu un nou 

alineat (12) cu următorul cuprins: ,,(12) Se 

interzice orice deosebire, excludere, restricţie sau 
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preferinţă pe baza criteriilor protejate, care au 

drept scop sau efect limitarea sau subminarea 

egalităţii, în mod direct sau indirect, la 

constituirea, echiparea sau extinderea unei 

întreprinderi sau începerea sau extinderea oricărei 

alte forme de activitate independentă.”. 

Consiliul pentru Egalitate 

Aviz nr. 04/1906 din 

04.11.2025 

 Consiliul notează că la Art. V pct. 2 al proiectului se propune 

completarea art. 2 din Legea nr. 5/2006 cu privire la egalitate de șanse 

între femei și bărbați cu o nouă noțiune după cum urmează: 

„discriminare împotriva femeilor– orice diferențiere, excludere sau 

restricție bazată pe sex, care are drept efect sau scop compromiterea 

sau anihilarea recunoașterii, beneficierii și exercitării de către femei, 

indiferent de statutul lor matrimonial, pe baza egalității dintre bărbat și 

femeie, a drepturilor omului și libertăților fundamentale, în domeniile 

politic, economic, social, cultural, civil sau în orice alt domeniu, 

inclusiv în sfera publică și privată. 

Discriminarea împotriva femeilor include discriminarea directă, 

indirectă și formele intersecționale de discriminare.” 

În această privință, Consiliul atrage atenția că includerea în noțiunea 

discriminării împotriva femeilor a textului „Discriminarea împotriva 

femeilor include discriminarea directă, indirectă și formele 

intersecționale de discriminare.” este inoportună, or potrivit art. 4 alin. 

(2) și (3) ale Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalității de 

tratament între bărbații și femeile care desfășoară o activitate 

independentă și de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, atât 

hărțuirea și hărțuirea sexuală, cât și instigarea la discriminare împotriva 

persoanelor pe considerente legate de sex sunt considerate a fi 

discriminare pe motive de sex și, prin urmare, sunt interzise. În același 

timp, discriminarea persoanelor pe baza a două sau mai multe criterii 

constituie o formă gravă a discriminării în conformitate cu art. 4 lit. d) 

al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalității.  

Astfel, notăm că în redacția actuală, lista formelor de discriminare din 

textul citat nu este una exhaustivă și nici una ilustrativă, motiv pentru 

care acesta nu prezintă relevanță din punct de vedere juridic. Din aceste 

Se acceptă  
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considerente, Consiliul recomandă excluderea textului „Discriminarea 

împotriva femeilor include discriminarea directă, indirectă și formele 

intersecționale de discriminare.” din definiția noțiunii de „discriminare 

împotriva femeilor” propusă în cadrul Art. V pct. 2 al proiectului de lege 

examinat. 

 

 În continuare, Consiliul notează că la Art. VI pct. 2 se propune 

completarea art. 7 alin. (2) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea 

egalității cu litera a2) cu următorul cuprins: „a2) stabilirea condițiilor și 

criteriilor care exclud sau favorizează lucrătorii independenți la 

constituirea, echiparea, extinderea sau exercitarea activității lor”. 

În această privință, Consiliul notează că art. 7 al Legii nr. 121/2012, în 

redacția actuală, se referă la Interzicerea discriminării în câmpul muncii 

și în exercitarea unei profesii.  

În același timp, art. 4 alin. (1) al Directivei 2010/41/UE se referă la 

interzicerea discriminării pe motive de sex în sectorul public sau privat, 

în mod direct sau indirect, de exemplu cu privire la constituirea, 

echiparea sau extinderea unei întreprinderi sau începerea sau extinderea 

oricărei alte forme de activitate independentă. Astfel, constatăm că 

domeniile reglementate de art. 4 alin (1) al Directivei 2010/41/UE 

(constituirea unei întreprinderi, începerea sau extinderea unei activități 

independente) depășesc domeniul de aplicare al normelor art. 7 al Legii 

nr. 121/2012 și, anume, câmpul muncii (activitate salariată) și 

exercitarea unei profesii (liber-profesioniști).  

Din aceste considerente, Consiliul consideră oportună extinderea 

domeniului de aplicare al art. 7 al Legii nr. 121/2012 în vederea 

asigurării protecției împotriva discriminării persoanelor care desfășoară 

activitate independentă în sensul art. 2 lit. a) al Directivei 2010/41/UE. 

În acest sens, Consiliul propune completarea proiectului de lege cu 

textul „Denumirea Articolului 7 al Legii nr. 121/2012 cu privire la 

asigurarea egalității se modifică după cum urmează “Interzicerea 

discriminării în câmpul muncii și în accesul și exercitarea unei 

activități independente”. 

Totodată, Consiliul propune reglementarea aspectelor ce vizează 

interdicția discriminării pe criteriu de sex în accesul la sau în 

Se acceptă 

 

Proiectul a fost ajustat cu includerea propunerilor 

de modificare și pentru articolul 2, 6 și 7 din 

Legea nr. 121/2012. 
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exercitarea unei activități independente în cadrul unui alineat separat al 

art. 7. În acest sens, Consiliul propune înlocuirea textului Art. VI pct. 2 

cu textul: “2. Articolul 7 se completează cu un nou alineat (12) cu 

următorul cuprins: 

,,(12) Se interzice orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă pe 

baza criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau 

subminarea egalităţii, în mod direct sau indirect, la constituirea, 

echiparea sau extinderea unei întreprinderi sau începerea sau extinderea 

oricărei alte forme de activitate independentă.”. 

 

 În același context, Consiliul atrage atenția asupra faptului că definiția 

noțiunii de discriminare directă din cadrul art. 2 al Legii nr.121/2012 cu 

privire la asigurarea egalității este mai largă decât definiția prevăzută la 

art. 3 lit. a) al Directivei 2010/41/UE, întrucât legislația națională 

permite instituirea unei justificări obiective și rezonabile, în timp ce 

noțiunea prevăzută în directivă nu admite o justificare generală a 

diferenței de tratament în cazul discriminării directe. Această problemă 

de compatibilitate a fost subliniată și de reprezentanții Comisiei 

Europene, atât în procesul de evaluare a tabelului de concordanță al 

Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a 

unui cadru general în favoarea egalității de tratament în ceea ce privește 

încadrarea în muncă și ocuparea forței de muncă, cât și în cadrul 

exercițiului de screening bilateral pe Capitolul 19.  

Astfel, în vederea asigurării compatibilității dintre legislația națională și 

prevederile Directivei 2010/41/UE, cât și a altor directive privind 

nediscriminarea, Consiliul consideră oportună completarea proiectului 

cu prevederi în vederea modificării noțiunii de discriminare directă din 

conținutul Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalității, după 

cum urmează: „La Articolul 2 noțiunea de discriminare directă se expune 

în următoarea redacție: „discriminare directă - tratare a unei persoane în 

baza oricăruia dintre criteriile protejate, reale sau presupuse, în manieră 

mai puțin favorabilă decât tratarea altei persoane într-o situație 

comparabilă”. 

 

Se acceptă  
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 De asemenea, experții din cadrul Comisiei Europene au atras atenția în 

repetate rânduri asupra faptului că deși Legea nr. 121/2012 cu privire la 

asigurarea egalității definește hărțuirea, victimizarea și instigarea la 

discriminare ca forme ale discriminării, aceasta nu conține o interdicție 

explicită a acestor forme de discriminare, așa cum o cere art. 4 alin. (2) 

și (3) al Directivei 2010/41/UE, precum și alte directive privind 

asigurarea egalității de tratament.  

Reieșind din aceste considerente, Consiliul propune completarea 

proiectului de lege examinat în vederea operării modificărilor de rigoare 

la art. 6 al Legii nr. 121/2012, după cum urmează: “Articolul 6, după 

prima propoziție se completează cu textul: Constituie forme ale 

discriminării: discriminarea directă, discriminarea indirectă, 

discriminarea prin asociere, hărțuirea, victimizarea, instigarea la 

discriminare, segregarea rasială și refuzul în acomodare rezonabilă.”. 

 

Se acceptă  

 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 

Aviz nr. 10/1 – 3126 din 

04.11.2025 

 Art. I din proiectul de lege se exclude. 

 

Se acceptă 

 La Art. V, după pct. 4 se propune includerea unui nou punct cu 

următorul conținut: „ Art. 12 se completează la final cu următorul text: 

„ , asigurând că nu există niciun fel de discriminare pe motive de sex, 

în sectorul public sau privat, directă sau indirectă, inclusiv în ceea ce 

privește constituirea, echiparea, extinderea și activitatea 

întreprinderilor, precum și începerea sau extinderea oricărei forme de 

activitate independentă”.  

Argumentare: După cum s-a menționat în avizul nr. 09-2687 din 

12.09.2025, proiectul de lege cu privire la antreprenoriat, număr unic 

345/MDED/2025, urmează să substituie Legea nr. 845/1992 cu privire 

la antreprenoriat și întreprinderi. Acest proiect stabilește cadrul general 

al activității antreprenoriale, iar normele cu caracter special urmează a fi 

incluse în legislația de specialitate. Urmând această logică, nu se acceptă 

propuneri de modificare a Legii nr. 845/1992. Esența modificărilor 

propuse de autor a fi operate în Legea nr. 845/1992 este însă oportună 

pentru Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între 

femei şi bărbaţi, întrucât completarea articolului 12 din această lege ar 

asigura consecvență și unitate în reglementarea principiului 

Se acceptă 
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nediscriminării pe criteriul de sex la desfășurarea activităţii de 

întreprinzător, în concordanță cu prevederile interne și cu art. 4 din 

Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalității de 

tratament între bărbații și femeile care desfășoară o activitate 

independentă și de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului. 

 

Ministerul Sănătății 

Aviz nr. 15/3459 din 

06.11.2025 

 În vederea corelării terminologiei utilizate în proiectul de lege cu cea 

prevăzută de legislația în vigoare din domeniul medical, se propune 

substituirea sintagmei de „medic independent” din Nota de 

fundamentare. 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 264/2005 „Cu privire la 

exercitarea profesiunii de medic”, profesiunea de medic poate fi 

exercitată în mod independent, fără a fi consacrată noțiunea distinctă de 

„medic independent”. Prin urmare, în textul proiectului și al 

documentației aferente, se va utiliza formularea „medicul care exercită 

profesiunea în mod independent”, pentru a asigura concordanța 

terminologică și juridică cu cadrul normativ existent. 

 

Se acceptă 

Confederația Națională a 

Patronatului din 

Republica Moldova  

Aviz nr. 05/1-65 din 

06.11.2025 

 Confederația Națională a Patronatului din Republica Moldova a 

examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte normative 

(aplicarea principiului egalității de tratament între bărbați și femeile care 

desfășoară o activitate independentă)  nr. unic 821/MMPS/2025 și 

comunică lipsă de obiecții asupra acestuia. 

 

Am luat act 

Centrul de Armonizare a 

Legislației 

Aviz nr. 31/02-126-11211 

 din 07.11.2025 

 

 Clauza de armonizare a proiectului se va expune în următoarea 

redacție: 

”Prezenta Lege transpune parțial (transpune art. 4, art. 7 - 9 și art. 12) 

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 

iulie 2010 privind aplicarea principiului egalității de tratament între 

bărbații și femeile care desfășoară o activitate independentă și de 

abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, 

publicată în Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 14 mai 2024”. 

Se acceptă 
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De asemenea, precizăm că proiectul național introduce clauze de 

armonizare în mai multe acte normative în vigoare, care au fost supuse 

modificării prin prezentul proiect sau care deja conțin norme 

euroconforme. În acest context, menționăm că, clauzele de armonizare 

introduse urmează a fi revizuite și reformulate conform propunerilor 

pentru fiecare act normativ vizat, în speță: 

- Art. I, pct. 1 din proiectul de modificare care introduce clauza de 

armonizare pentru Legea nr. 845/1992, va fi expus în redacția: 

”Prezenta Lege transpune parțial (transpune art. 4 și art. 6) Directiva 

2010/41/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 iulie 2010 

privind aplicarea principiului egalității de tratament între bărbații și 

femeile care desfășoară o activitate independentă și de abrogare a 

Directivei 86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicată 

în Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, așa cum a fost modificată 

ultima dată prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European și 

a Consiliului din 14 mai 2024”. 

- Art. III pct. 1 din proiectul de modificare care introduce clauza de 

armonizare pentru Legea nr. 489/1999, va fi expus în redacția 

următoare: 

”Prezenta Lege transpune parțial (transpune art. 1, art. 2, art. 7 și art. 8) 

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 

iulie 2010 privind aplicarea principiului egalității de tratament între 

bărbații și femeile care desfășoară o activitate independentă și de 

abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, 

publicată în Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 14 mai 2024”. 

- Art. IV pct. 1 din proiectul de modificare care introduce clauza de 

armonizare pentru Legea nr. 289/2004, va fi expus în redacția 

următoare: 

”Prezenta Lege transpune art. 8 din Directiva 2010/41/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 7 iulie 2010 privind 

aplicarea principiului egalității de tratament între bărbații și femeile 

care desfășoară o activitate independentă și de abrogare a Directivei 

86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicată în Jurnalul 
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Oficial 180 din 15 iulie 2010, așa cum a fost modificată ultima dată 

prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 14 mai 2024”. 

- Art. V pct. 1 din proiectul de modificare care completează clauza de 

armonizare pentru Legea nr. 5/2006, va fi expus în redacția următoare: 

”precum și transpune parțial (transpune art. 3, art. 5, art. 9 și art. 12) 

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 

iulie 2010 privind aplicarea principiului egalității de tratament între 

bărbații și femeile care desfășoară o activitate independentă și de 

abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, 

publicată în Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 14 mai 2024”. 

- Art. VI pct. 1 din proiectul de modificare care completează clauza de 

armonizare pentru Legea nr. 121/2012, va fi expus în redacția 

următoare: 

”precum și transpune parțial (transpune art. 3, art. 4, art. 9, art. 10 și art. 

13) Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 

7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalității de tratament între 

bărbații și femeile care desfășoară o activitate independentă și de 

abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, 

publicată în Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 14 mai 2024”. 

 

 Din compartimentul 6 urmează a fi exclus art. 11 al Directivei UE, pentru 

a reflecta versiunea consolidată a actului UE, or conform ultimei 

modificări operate prin Directiva (UE) 2024/1500, art. 11 a fost exclus. 

 

Se acceptă 

 De asemenea, la compartimentul 7 se va insera textul articolelor, 

alineatelor din actele naționale în vigoare care corespund și transpun 

dispozițiile corespondente ale actului juridic european din 

compartimentul 6 al tabelului de concordanță pentru a obține o imagine 

clară a gradului de transpunere a întregului act UE. 

 

Se acceptă 
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Ministerul Finanțelor  

Aviz nr. 15/2-06/221 din 

13.11.2025 

 

 Cu referire la propunerea de completare a art. 5 din Legea nr. 489/1999 

privind sistemul public de asigurări sociale cu un nou alineat (12), statuat 

la Art. II pct. 3 din proiectul examinat, în special în partea ce ține de 

obligația de prezentare către Serviciul Fiscal de Stat a Declarației privind 

încadrarea în categoria de plătitori care se asigură de toate tipurile de 

prestații de asigurări sociale, conform taxei fixe anuale a contribuțiilor 

de asigurări sociale, menționăm că această propunere nu se susține, 

deoarece acest aspect excede aria de competență a autorității fiscale. Or, 

potrivit art. 136 pct. 11) din Codul fiscal nr. 1163/1197, Serviciul Fiscal 

de Stat şi funcţionarii fiscali, în cadrul acţiunilor de exercitare a funcţiei, 

au obligaţia de a ține evidența contribuabililor și a obligațiilor fiscale ale 

acestora. În acest context, având în vedere că Declarația menționată nu 

conține informații privind calcularea obligațiilor fiscale (față de buget), 

fiind doar o manifestare de voință privind atribuirea unui statut specific 

în cadrul sistemului public de asigurări sociale, recepționarea acesteia nu 

poate fi atribuită Serviciului Fiscal de Stat. Respectiv, se propune 

excluderea din redacția propusă la art. 5 alin. (12) din Legea nr. 489/1999 

a prevederilor care vizează recepționarea acestei declarații de către 

Serviciul Fiscal de Stat. 

 

Se acceptă  

La data de 24.11.2025 a avut loc ședința cu 

reprezentanții Ministerului Finanțelor, Serviciului 

Fiscal de Stat și Casei Naționale de Asigurări 

Sociale în cadrul căreia a fost agreat asupra 

modalității de prezentare a declarației. Proiectul ]n 

noua redacție este susținut de Casa Națională de 

Asigurări Sociale și Serviciul Fiscal de Stat. 

 În ceea ce privește propunerea expusă la Art. III pct. 4 din proiectul de 

lege, referitor la completarea art. 20 din Legea nr. 489/1999 cu un nou 

alineat (13), care stabilește obligația Casei Naționale de Asigurări 

Sociale de a calcula lunar contribuția de asigurări sociale pentru 

persoanele fizice prevăzute la art. 5 alin. (12), considerăm că, în raport 

cu aceleași categorii de plătitori, și anume fondatorii întreprinderilor 

individuale și cei ai gospodăriilor țărănești (de fermier), nu este 

oportună aplicarea a două modalități diferite de raportare și aplicare a 

contribuțiilor de asigurări sociale. La aceasta, potrivit proiectului de 

lege, pentru fondatorii întreprinderilor individuale și cei ai 

gospodăriilor țărănești (de fermier) care își vor manifesta voința de a se 

asigura de toate tipurile de prestații de asigurări sociale conform taxei 

fixe anuale a contribuțiilor de asigurări sociale (specificați la art.5 

alin.(12) din proiect), calculul contribuției se va efectua de către Casa 

Națională de Asigurări Sociale. Însă, pentru cei ce nu își vor manifesta 

Se acceptă 

Aceste propuneri au fost excluse urmare a avizului 

suplimentar a  Casei Naționale de Asigurări 

Sociale. Acest mecanism urmează a fi clarificat 

prin inițiativa legislativă 362/2025. 
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această voință, și anume fondatorii întreprinderilor individuale și cei ai 

gospodăriilor țărănești (de fermier) prevăzuți la art. 5 alin. (1) lit. b) din 

Legea nr. 489/1999, obligația de calculare și declarare a contribuțiilor 

de asigurări sociale le revine acestora.  

Astfel, în condițiile în care Casa Națională de Asigurări Sociale are 

capacitatea de a calcula obligațiile aferente contribuției de asigurări 

sociale stabilite în sumă fixă pentru plătitorii specificați la art. 5 alin. 

(12), considerăm relevantă asigurarea calculării contribuțiilor și pentru 

persoanele prevăzute la art. 5 alin.(1) lit.b) pentru întreprinderile 

individuale și gospodării țărănești (de fermier), contribuind astfel la 

optimizarea procesului de raportare pentru această categorie de plătitori, 

prin eliminarea obligativității prezentării Dării de seamă forma 

CAS18AN. 

 

 Referitor la completarea propusă la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 

121/2012 cu privire la asigurarea egalității, potrivit Art.VI pct. 2 din 

proiectul de lege, se consideră oportun de a concretiza termenul 

„lucrătorii independenți”, pentru o mai bună aplicabilitate practică, 

inclusiv a principiilor prevăzute în Directiva 2010/41/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 7 iulie 2010 privind 

aplicarea principiului egalității de tratament între bărbații și femeile 

care desfășoară o activitate independentă și de abrogare a Directivei 

86/613/CEE a Consiliului. Or, sintagma respectivă se poate încadra, în 

sensul legislației naționale, în mai multe categorii, inclusiv: 

întreprinzători individuali, gospodării țărănești, titulari de patentă de 

întreprinzător, comercianți cu amănuntul, achizitori de producție 

agricolă, persoanele care exercită o activitate economică independentă, 

precum și diverse profesii liberale reglementate prin legi speciale, cum 

sunt avocații, notarii, medicii independenți, executorii judecătorești, 

mediatorii etc.  

 

Se acceptă parțial 

Directiva 2010/41/UE nu impune definirea sau 

enumerarea exhaustivă a noțiunii de „lucrător 

independent”, utilizând acest concept într-un sens 

larg și funcțional, raportat la exercitarea unei 

activități pe cont propriu. În dreptul național, 

activitățile independente sunt reglementate printr-

un ansamblu de norme civile, fiscale și legi 

speciale, fără a exista un concept unic de „lucrător 

independent”. 

Introducerea unei enumerări de categorii în Legea 

nr. 121/2012 ar avea un caracter neexhaustiv și ar 

putea genera interpretări divergente sau conflicte 

cu legislația specială aplicabilă diferitelor forme 

de activitate independentă. Soluția propusă în 

proiect, prin trimitere la exercitarea activității pe 

cont propriu în condițiile prevăzute de dreptul 

intern, asigură o transpunere corectă a Directivei și 

menține coerența cadrului normativ național. 
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Articolul 7 din Legea nr.121/2012 cu privire la 

asigurarea egalității s-a completat cu un nou 

alineat (12) cu următorul cuprins: ,,(12) Se 

interzice orice deosebire, excludere, restricţie sau 

preferinţă pe baza criteriilor protejate, care au 

drept scop sau efect limitarea sau subminarea 

egalităţii, în mod direct sau indirect, la 

constituirea, echiparea sau extinderea unei 

întreprinderi sau începerea sau extinderea oricărei 

alte forme de activitate independentă.”. 

 Potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (cu 

privire la reglementarea raporturilor conexe prestării muncii prin agent 

de muncă temporară, securității și sănătății în muncă a unor categorii de 

lucrători, unor aspecte legate de raporturile de muncă, răspunderii 

contravenționale etc.) (număr unic 455/MMPS/2025), aprobat prin 

Decizie protocolară nr. 22.31/2025, de asemenea, se propune 

reglementarea noțiunii „lucrătorul independent” în Legea securității și 

sănătății în muncă nr.186/2008. 

Precizare 

Prin Legea nr. 193/2025 pentru modificarea unor 

acte normative 

(reglementarea raporturilor conexe prestării 

muncii prin agent de muncă temporară, securității 

și sănătății în muncă a unor categorii de lucrători, 

a unor aspecte legate 

de raporturile de muncă, a răspunderii 

contravenționale etc.) au fost operate modificări la  

Legea securității și sănătății în muncă nr. 186/2008 

prin introducerea unei noțiuni noi cu următorul 

cuprins: „lucrător independent – persoana fizică 

rezidentă care desfășoară activități independente 

conform cap. 102 din titlul II al Codului fiscal  nr. 

1163/1997 sau antreprenorul independent care 

desfășoară o activitate economică independentă 

conform cap. 10⁴ din titlul II al Codului fiscal nr. 

1163/1997;”. 

 De asemenea, referitor la Art.VII din proiectul examinat, ca urmare a 

modificărilor propuse în noțiunea de „lucrător independent”, este 

necesar de a face corelarea și modificarea nemijlocit a normelor din 

Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupării forței de muncă și 

asigurarea de șomaj (art. 55 din Lege). 

Se acceptă parțial 

Conform justificării de la recomandarea nr. 25, nu 

este necesară definirea unei noțiuni separate a 

lucrătorului independent. Totodată proiectul 

conține un reglementări de ajustare a Legii nr. 

105/2018. 
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 Proiectul introduce posibilitatea ca lucrătorii independenți să opteze 

voluntar pentru plata unei taxe fixe anuale majorate (27.772 lei) care 

conferă dreptul la toate tipurile de prestații de asigurări sociale, în pofida 

faptului că Directiva prevede doar asigurarea drepturilor legate de 

maternitate şi paternitate ale lucrătorilor independenți și ale 

soților/soțiilor lor. Deşi, în Nota de fundamentare se menționează că 

măsura este ,,financiar autonomă", nu este prezentată o analiză privind 

sustenabilitatea Bugetului asigurărilor sociale de stat (BASS) în cazul 

creşterii numărului de beneficiari de indemnizații de maternitate şi 

paternale (alte prestații sociale), precum şi efectul modificării asupra 

fluxului de venituri şi cheltuieli al CNAS, inclusiv asupra raportului de 

contribuție/beneficiu pe termen mediu. Astfel, se propune completarea 

Notei de fundamentare cu o analiză financiară detaliată privind impactul 

asupra BASS, în conformitate cu art.17 alin.(1) din Legea finanțelor 

publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014. Această analiză 

este necesară pentru a demonstra că extinderea bazei de asigurați nu 

generează presiuni suplimentare asupra bugetului de asigurări sociale. 

 

Se acceptă 

Nota de fundamentare a fost ajustată. 

Cancelaria de Stat  

Decizia Grupului de lucru 

în privința proiectului de 

act normativ și notei de 

fundamentare/Analizei 

impactului de 

reglementare 

Aviz nr. 38-78-11439 din 

13.11.2025 

 Secțiunea 2.2 conține mai multă informație despre situația juridică și 

statistică a persoanelor care desfășoară activități independente. Se 

descrie categoriile vizate, lipsurile cadrului legal și efectul acestora 

asupra accesului la prestații sociale, dar accentul este pus predominant 

pe aspectele juridice și mai puțin pe definirea problemei în termeni de 

consecințe sociale și economice, așa cum cere Metodologia AIR (HG 

nr. 574/2024). Pentru conformitate deplină, secțiunea ar trebui să 

includă mai întâi o formulare clară și expresă a problemei care necesită 

intervenție din partea statului (de reglementare), nu doar o enumerare a 

neconcordanțelor legislative.  

Problema trebuie exprimată ca un efect social negativ, de exemplu: 

„Problema constă în tratamentul inegal aplicat persoanelor care 

desfășoară activități independente, care nu beneficiază de acces deplin 

la prestațiile de asigurări sociale, fapt ce conduce la excludere parțială 

din sistemul de protecție socială și la perpetuarea inegalităților între 

sexe.”. 

Se acceptă 

Proiectul a fost ajustat cerințelor. 
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De asemenea, trebuie completată dimensiunea cantitativă a problemei, 

nu doar numărul total de lucrători independenți, ci și estimarea proporției 

celor afectați de lipsa protecției complete și, dacă este posibilă. Aceasta 

ar permite aprecierea gravității fenomenului și ar fundamenta mai bine 

necesitatea intervenției publice. În plus, este important de adăugat 

descrierea scenariului de bază, adică modul în care s-ar perpetua 

inegalitatea dacă nu s-ar adopta intervenția propusă. Această parte 

trebuie să arate consecințele neintervenției: menținerea excluderii 

sociale a unei părți a populației active, pierderi de venituri pentru femeile 

independente, vulnerabilitate economică în caz de maternitate, risc de 

neconformitate cu Directiva 2010/41/UE și creșterea dezechilibrului în 

sistemul de protecție socială. 

 

 Secțiunea 3.  Prevede detaliat principalele prevederi ale proiectului de 

act normativ și explică elementele noi propuse, însă nu este complet 

conformă cu cerințele Metodologiei AIR aprobate prin HG nr. 

574/2024. Înainte de secțiunea 3.1, nota nu conține obiective formulate 

în mod explicit, așa cum solicită instrucțiunile metodologice. Se 

descriu măsurile legislative propuse, dar nu prezintă distinct obiectivul 

general și obiectivele specifice, în forma necesară pentru a permite 

evaluarea și monitorizarea ulterioară a rezultatelor. În lipsa formulării 

obiectivelor într-un mod măsurabil și orientat către rezultat, legătura 

dintre problema identificată, soluția normativă și efectul așteptat devine 

mai puțin clară. 

 Secțiunea 3.1 ar trebui cu obiective, care trebuie exprimate în termeni 

de schimbare a situației de fapt și, acolo unde este posibil, formulate 

măsurabil și fixate în timp. De exemplu, obiectivele ar putea fi formulate 

astfel: „Până la sfârșitul anului 2027, minimum 80% dintre persoanele 

care desfășoară activități independente să aibă posibilitatea efectivă de 

a opta pentru asigurare completă în sistemul public de asigurări 

sociale” sau „Până în anul 2028, să fie asigurat acces egal la prestațiile 

de maternitate pentru cel puțin 70% dintre femeile care desfășoară 

activități independente”. 

 

Se acceptă  

Obiectivele au fost revizuite. 
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 Secțiunea 4.3 ar trebui să includă clar impactul proiectului care în 

viziunea noastră nu impune costuri obligatorii, ci oferă o opțiune 

voluntară de asigurare completă pentru persoanele care desfășoară 

activități independente. La fel, ar fi util să fie introdusă o evaluare 

calitativă a costurilor administrative minime, chiar dacă acestea sunt 

nesemnificative (eventualele costuri se limitează la depunerea cererii 

de asigurare, completarea formularului sau utilizarea serviciilor 

electronice ale CNAS, ceea ce nu implică cheltuieli financiare directe, 

ci doar un efort administrativ minim).  

La fel,  secțiunea ar trebui să reflecte beneficiile economice și sociale 

pentru persoanele independente și pentru mediul privat în ansamblu: 

creșterea stabilității veniturilor, reducerea riscului de întrerupere a 

activităților în caz de maternitate sau incapacitate temporară de muncă, 

stimularea participării femeilor în antreprenoriat și îmbunătățirea 

imaginii sociale a întreprinderilor care promovează egalitatea de șanse. 

 

Se acceptă 

Nota de fundamentare a fost ajustată conform 

propunerii. 

 În Secțiunea 6 conține unele informații privind procesul de consultare și 

avizare, dar, în forma actuală, nu este complet conformă cu cerințele HG 

nr. 574/2024, care solicită o prezentare detaliată și transparentă a 

etapelor de consultare, a instituțiilor implicate și a rezultatelor obținute. 

Este benefic faptul că sunt enumerate autoritățile publice consultate -  

Casa Națională de Asigurări Sociale, Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării, Ministerul Justiției, Ministerul Finanțelor, Compania 

Națională de Asigurări în Medicină,  Confederația Națională a 

Sindicatelor din Moldova și Consiliul Economic de pe lângă Prim-

ministru, dar secțiunea nu conține sinteza consultărilor și rezultatele 

concrete ale acestora, adică propunerile și observațiile primite de la toate 

părțile interesate. 

 

Se acceptă 

 În Legea nr. 845/1992, textul propus la articolul 8 pct. 11 – „Statul 

asigură șanse egale femeilor și bărbaților cu privire la constituirea, 

echiparea, extinderea și activitatea întreprinderilor” – este formulat 

generic, fără a preciza natura obligației statului sau instrumentele prin 

care aceasta se realizează. Termenii „echiparea” și „extinderea” nu au 

conținut juridic determinat, ceea ce poate genera interpretări arbitrare 

Se acceptă 

Articolul dat a fost exclus din proiectul de lege. 

Conform solicitării Ministerului Dezvoltării 

Economice și Digitalizării modificările au fost 

incluse în Legea nr.5/2006 și anume a fost 

modificat articolul 12   Accesul egal la activitatea 
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asupra sferei de aplicare a măsurilor de sprijin ori asupra competențelor 

instituționale implicate. 

de întreprinzător. Acest articol a fost completat cu 

prevederi preluate expres din textul directivei, iar 

în Nota de fundamentare au fost aduse precizările 

de rigoare prin explicarea aplicabilității normelor. 

 Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale: 

În pct. 3 formularea „declarația se prezintă în termen de 20 zile de la 

data înregistrării desfășurării activității la organul abilitat” nu 

precizează clar care este autoritatea competentă, ceea ce poate genera 

confuzii între Serviciul Fiscal de Stat și alte instituții implicate în 

înregistrarea activităților independente.  

De asemenea, sintagma „depunerea declarației peste termenele 

reglementate nu se acceptă” nu indică expres consecințele juridice ale 

nerespectării termenului, ceea ce poate conduce la aplicarea 

neuniformă a legii și la interpretări discreționare privind pierderea sau 

menținerea calității de asigurat; 

Tot în cadrul aceleiași legi, prevederea potrivit căreia „opțiunea pentru 

aplicarea taxei fixe anuale a contribuției de asigurări sociale este 

obligatorie pentru întregul an și nu se modifică” ridică neclarități privind 

efectele juridice în cazul suspendării sau încetării activității economice 

pe parcursul anului de gestiune. Lipsa unei precizări exprese asupra 

acestor situații poate determina tratamente diferite din partea Casei 

Naționale de Asigurări Sociale. 

 

Se acceptă. 

din proiect au fost eliminate prevederile care 

făceau trimitere la organele abilitate. 

Ân corespundere cu propunerile Ministerului 

justiției, propunerea „depunerea declarației peste 

termenele reglementate nu se acceptă” a fost 

eliminată din proiect. 

 

Ministerul Justiției  

Aviz   nr. 04/2-11268 din 

18.11.2025  

  

 

 Ministerul Justiției semnalează că „Taxa anuală fixă pentru asigurări 

sociale”, abordată în conținutul proiectului vizat, nu este aplicabilă 

experților judiciari, care activează în cadrul instituțiilor publice de 

expertize judiciare. 

 

Se acceptă. 

Precizarea a fost inclusă în Nota de fundamentare. 

 La Art. I (modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și 

întreprinderi), în pct. 1, ce vizează completarea legii cu clauza de 

armonizare, se vor exclude cuvintele „După clauza de adoptare” și „în 

legislația națională” ca fiind excedente în cazul dat. De asemenea, clauza 

de armonizare se va expune în conformitate cu modelele stabilite în 

anexa nr. 1 la Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii 

Moldova cu legislația UE, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

Se acceptă 
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1171/2018. Observațiile date sunt valabile și pentru Art. III pct. 1, Art. 

IV pct. 1, Art. V pct. 1 și Art. VI pct. 1. 

 

 La Art. II, se va ține cont că art. 17 alin. (2) din Legea nr. 93/1998 cu 

privire la patenta de întreprinzător a fost modificat recent prin Art. IV 

pct. 11 din Legea nr. 227/2025 pentru modificarea unor acte normative 

(optimizarea proceselor de obținere a actelor permisive), ce urmează să 

intre în vigoare la data de 05.02.2026. Astfel, se vor propune modificări 

la nouă redacție a art. 17 alin. (2) din Legea nr. 93/1998. 

 

Se acceptă  

 La Art. III (modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de 

asigurări sociale): În pct. 2, ce vizează art. 1: la noțiunea de „contract de 

asigurare” cuvintele „se expune în următoarea redacție” se vor substitui 

cu cuvintele „va avea următorul cuprins” (observație valabilă pentru 

toate cazurile similare din proiect). Totodată, se va exclude cuvântul 

„voluntar” ca fiind excedent, întrucât, potrivit art. 992 din Codul civil, 

contractul este definit ca acordul de voinţă realizat între două sau mai 

multe persoane prin care se stabilesc, se modifică sau se sting raporturi 

juridice; 

 

Se acceptă  

 

 Cu referire la noțiunea „plătitorul contribuțiilor la bugetul asigurărilor 

sociale de stat”, cuvântul „textul” se va substitui cu termenul 

„cuvintele”, ținând cont că la schimbarea unor cuvinte din conținutul 

textului unui act normativ, pentru exprimarea corectă, se menționează 

despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor 

cifre/semne și cuvinte din conținutul textului unui act normativ, se 

menționează despre substituirea „textului” respectiv (observație valabilă 

pentru toate cazurile similare din proiect); 

 

Se acceptă  

 

 Propunerea privind completarea după noțiunea „declarație privind 

evidența nominală a asiguraților” cu noţiunea „declaraţie privind 

încadrarea în categoria de plătitori care se asigură de toate tipurile de 

prestaţii de asigurări sociale conform taxei fixe anuale a contribuțiilor de 

asigurări sociale” se va expune după modificarea noțiunii de „contract 

de asigurare”. 

Se acceptă 
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 La pct. 3, ce modifică art. 5: în dispoziția de completare cu alin. (12), 

cuvintele „un alineat nou” se vor substitui cu cuvântul „alineatul” 

(observație valabilă pentru toate cazurile similare din proiect), iar lit. c) 

a alin. (12) se va exclude ca fiind inutilă, având în vedere caracterul 

obligatoriu al actelor normative; pornind de la volumul și esența 

modificărilor propuse la alin. (4), (5) și (7), se recomandă expunerea 

acestora în redacție nouă. 

 

Se acceptă  

 

 La pct. 4, privind modificarea art. 20 alin. (11), cuvântul „expresia” se 

va substitui cu cuvântul „textul”, conform uzanțelor normative. 

 

Se acceptă 

 La pct. 5, ce vizează modificarea anexei nr. 1, expunerea în redacție nouă 

a pozițiilor 1.6 și 1.7 se va reda separat, deoarece între acestea este 

indicată poziția 1.61. Totodată, acestea se vor reda fără denumirea 

coloanelor respective. 

 

Se acceptă  

 

 La Art. IV (modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizațiile pentru 

incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale): La 

pct. 2, ce modifică art. 4 alin. (21) lit. a) și b) se va ține cont că acestea 

au fost modificate recent prin Art. V pct. 1 din Legea nr. 228/2025 pentru 

modificarea unor acte normative (privind activitatea economică 

independentă a persoanelor fizice), ce urmează să intre în vigoare la data 

de 01.01.2026 (valabil și pentru pct. 3, ce vizează modificarea art. 6; pct. 

4, prin care se modifică art. 7; pct. 6, ce vizează art. 13 alin. (4); pct. 7, 

ce se referă la art. 18 alin. (12); pct. 8, ce modifică art. 181; pct. 9, ce 

vizează art. 182 alin. (7); pct. 10, prin care se modifică art. 183 alin. (8)). 

 

Precizare 

Modificările propuse la proiectul de lege au fost 

formulate luând în considerare prevederile Legii 

nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte 

normative (privind activitatea economică 

independentă a persoanelor fizice). 

 La pct. 4, amendamentele propuse la alin. (7) și (10) ale art. 7 se vor 

comasa, având același obiect de reglementare. 

 

Se acceptă 

 

 La Art. V pct. 4, prin care se modifică art. 19 din Legea nr. 5/2006 cu 

privire la asigurarea egalității de șanse între femei și bărbați, pornind de 

la volumul modificărilor propuse la alin. (3) lit. b) și alin. (31), se 

recomandă expunerea acestora în redacție nouă. 

 

Se acceptă  
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 La Art. VII, prin care se modifică art. 3 din Legea nr. 105/2018 cu privire 

la promovarea ocupării forței de muncă și asigurarea de șomaj, având în 

vedere că se modifică doar un singur articol, acest fapt se va indica în 

debutul art. VII, în felul următor: „Art. VII – La articolul 3 din Legea nr. 

105/2018 cu privire la promovarea ocupării forței de muncă și asigurarea 

de șomaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295 – 308, 

art. 448), cu modificările ulterioare, sintagma „lucrător independent” se 

substituie cu sintagma „lucrător emigrant independent”.”. 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

                                                         Ministră                 Natalia PLUGARU 
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