NOTA DE FUNDAMENTARE

la Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea volumelor de

recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse principale pentru

padurile fondului forestier proprietate a statului pentru perioada 2026-2030
in baza posibilitatii prevazute de amenajamentele silvice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea volumelor de
recoltare a masei lemnoase in procesul tdierilor de produse principale pentru
padurile fondului forestier proprietate a statului pentru perioada 2026-2030 in

.....

Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si a
finalitatilor urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului a fost determinata de necesitatea punerii in aplicare a
prevederilor art. 6 lit. d) si art. 34 alin. (6) din Codul silvic nr. 69/2024, care
prevad ca: ,,Guvernul adopta hotardari pentru aprobarea volumului de recoltare
a masei lemnoase in procesul taierilor de produse principale”, iar ,,in baza
lemnoase la produsele principale pentru padurile fondului forestier, proprietate
a statului, se aproba prin hotardre de Guvern”.

Totodata, elaborarea si aprobarea proiectului va permite efectuarea lucrarilor
de regenerare, conservare si reconstructie ecologicad in cadrul fondului forestier
proprietate a statului, gestionat de Agentia ,,Moldsilva”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ referitor la posibilitatea de recoltare a masei
lemnoase in procesul taierilor de produse principale, aprobat prin Hotararea
lemnoase in procesul tdierilor de produse principale pentru perioada 2021-2025,
este depdsit si nu mai corespunde necesitatilor actuale ale gestionarii durabile a
fondului forestier.

Aceastd situatie genereaza dificultati in aplicarea unitard si eficientd a
lucrarilor silvice necesare, in special pentru executarea lucrarilor de regenerare,
conservare si reconstructie ecologica in perioada urmatoare (2026—-2030). Lipsa
unui cadru normativ actualizat limiteaza capacitatea Agentiei ,,Moldsilva” de a
planifica si executa tdierile de produse principale, cu precadere cele care vizeaza




arboretele degradate, derivate, imbatranite, cu consistentd scazuta sau afectate de
fenomene de uscare Tn masa.

Prin elaborarea si aprobarea Proiectului Hotararii Guvernului privind
aprobarea posibilitatii de recoltare a masei lemnoase 1n procesul taierilor de
produse principale pentru perioada 2026-2030, se urmareste instituirea unui cadru
normativ clar, care sa reglementeze volumele de taieri de produse principale
pentru fiecare entitate silvica, in strictd conformitate cu posibilitatile prevazute in
amenajamentele silvice.

Aprobarea acestei Hotarari este esentiald pentru asigurarea continuitatii
lucrarilor silvotehnice care urmadresc Inlocuirea arboretelor cu stabilitate
ecosistemica redusa si potential bioregenerativ natural nesatisfacator cu arborete
tinere, naturale si valoroase din punct de vedere ecologic si economic.

Ca masura necesara este intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, si nu peste o lund, este determinata
de necesitatea asigurdrii continuitatii si operativitatii procesului de gestionare
durabila a fondului forestier de stat.

Conform Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative art.56 Intrarea in
vigoare a actelor normative alin. (3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
st libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Motivul fiind faptul ca Hotararea Guvernului nr.958/2020 cu privire la
aprobarea posibilitdtii de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de
produse principale pentru perioada 2021-2025 are valabilitate doar panad la
31.12.2025.

Volumul de 70% din lucrarile de recoltare a masei lemnoase in procesul
taierilor de produse principale sunt planificate si se realizeaza in primul semestru
dar nu mai tarziu de 15 aprilie , perioada in care conditiile silvotehnice sunt optime
si permit executarea lucrdrilor cu impact minim asupra solului si ecosistemelor
forestiere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Principalele prevederi ale proiectului, prevad aprobarea posibilitatii de
recoltare a masei lemnoase 1n procesul tdierilor de produse principale si volumele
prevazute, tinind cont de amenajamentele silvice, studiile si cercetarile din
domeniu.

Pe parcursul anilor padurile au fost supuse unui imens presing antropogen si
care s-a rasfrant negativ asupra starii, structurii si vitalitatii lor. importanta
ecologica deosebitd pe care o au padurile republicii, constituind o veritabild
carcasa ecologica, lucrarile silvotehnice, in special taierile de regenerare, de
conservare si de reconstructie ecologicd, capatd un rol deosebit, fiind menite sa
asigure functionalitatea generald a ecosistemelor forestiere si indeplinirea de catre
acestea, In conditii optime, a functiilor de protectie atribuite.

Prin aplicarea acestor taieri se urmareste nu atat recoltarea de masa lemnoasa,
care este un produs implicit, cit inlocuirea unor arborete degradate, derivate,
imbatranite, cu consistenta scazuta, supuse unor fenomene de uscare in masa etc.
si care prezinta o stabilitate ecosistemica inferioara si in consecinta au un potential
bioregenerativ natural nesatisfacator, acestea fiind substituite cu arborete tinere,
naturale si valoroase. Astfel, devin evidente obiectivele prioritare ale acestor
lucrari si care vizeaza in primul rand regenerarea, conservarea si reconstructia
ecologica a padurilor.

In contul posibilitdtii de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de
produse principale, sunt planificate lucrari deosebit de importante precum taieri
de regenerare a arboretelor care au atins varsta exploatabilitatii de
protectie/regenerare, lucrari speciale de conservare a arboretelor cu functii
deosebite de protectie si de reconstructie ecologicd a unor arborete
necorespunzdtoare structural si/sau functional din cauza afectarii de catre factorii
naturali sau antropic. De asemenea, accentul va fi pus pe lucrari selective cu
regenerare din samantd sub masiv, iar tdierile rase vor viza aproape in totalitate
arborete din specii repede crescatoare a caror gospodarire in crang este justificata,
conform normelor tehnice in vigoare.

Posibilitatea de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse
principale pentru perioada 2026-2030 a rezultat din insumarea posibilitatii
calculate pe fiecare unitate de productie conform amenajamentelor silvice, a
prevederilor normelor tehnice in vigoare, cu efectuarea dupa caz a studiilor de
prelungire a valabilitatii planurilor de lucrdri. Marimea posibilitatii cincinale
calculatd astfel a constituit 1723,3 mii m?, ori circa 344,7 mii m’/an. Astfel,
posibilitatea respectiva este compusa din arborete batrane de salcam - 28 %, frasin
- 16 %, carpen, ulm, artar si alte diverse tari - 14 %, tei, plop, salcie, diverse moi
si diverse rasinoase - 15 % si cvercinee (stejar) circa 27 %.

Arboretele de stejar sunt batrane, degradate, afectate de fenomene anormale
de uscare in masa, fiind in curs de regenerare (naturald din samanta sub masiv sau
artificiala, adicd semanaturi directe sub masiv cu specii de baza - cvercinee. Toate
suprafetele exploatate vor fi cuprinse cu lucrari de regenerare, deci nu se va reduce
suprafata padurilor ci dimpotriva, se va imbunatati starea generala a arboretelor,
vor spori acumularile de biomasa lemnoasad pe picior si cantitdtile de bioxid de
carbon asimilat si de oxigen eliminat in atmosfera.




In urma efectudrii lucrérilor de regenerare, de conservare si de reconstructie
ecologica, anual se va recolta 344,7 mii m> masa lemnoasa, din care lemnul de foc
va constitui circa 287,8 mii m?, care va fi livrat populatiei, spitalelor, gradinitelor,
scolilor etc., pentru incdlzirea in perioada rece a anului si circa 21,0 mii m? lemn
de lucru, iar restul 35,9 mii m? vor constitui nuiele, nuieluse si crici.

Pentru perioada 2021-2025 au fost planificate lucrari de reconstructie
ecologica cu un volum de 79 mii metri cubi, s-a realizat 68,9 mii metri cubi pe o
suprafatd de 642 ha. In urma efectudrii lucririlor de reconstructie ecologici, in
suprafetele parcurse, prin lucrarile mentionate s-au regenerat natural (dupa caz, s-
au efectuat lucrari de ajutorare a regenerdrii naturale) cu speciile valoroase de
cvercinee si fag, rezultatele obtinute sunt in conformitate cu prevederile
amenajamentului silvic, a normelor tehnice privind Receptia si Inventarierea
Anuali a Lucririlor de Regenerare, Impadurire si Crestere a Materialului Forestier
de Reproducere si a Normelor Tehnice privind Reconstructia Ecologica a
Arboretelor.

Calculul posibilitatii de recoltare in volumul propus de 1723,3 rezulta din
prevederile amenajamentului silvic, iar prezentarea distincta a datelor precedente
pe entitati silvice, cresterea medie anuala este redata in tabel.

Prezentarea distincta a datelor precedente pe entitati silvice, cresterea medie
anuala
Suprafata Rata o
Volum total |acoperitia cu Cres‘te rea reco.ltata
Lista entitatilor Volum conform brut recoltat paduri me ‘f‘e pf’ Total din
7 HG. 2021-2025 perioada |crestere |crestere
2021-2025 conform R -
B.F. (5ani) a anuala
(5 ani)
IS IS Balti 40053 39991 100422 16,5 165696,3 | 24,14
IS 1S Calarasi 80000 66508 19450 16,5 320925 20,72
IS IS Chigindu 120089 108804 14920 16,5 246180 4420
IS IS Comrat 64027 45334 7545,7 16,5 124504,1 | 36,41
1S IS Edinet 102051 100023 23417 16,5 386380,5 | 25,89
IS 1S Glodeni 80000 71692 13621,5 16,5 2247548 | 31,90
IS IS Hincesti-Silva 130000 129888 32856,5 16,5 5421323 | 2396
IS IS Iargara 54990 56934 10406,4 16,5 171705,6 33,16
IS IS Nisporeni - Silva 70000 68092 131752 16,5 217390,8 31,32
IS 1S Orhei 114990 66150 22784,8 16,5 3759492 17,60
IS IS Silva-Centru, Ungheni 77999 79209 11815,1 16,5 1949492 | 40,63
IS IS Silva-Sud, Cahul 126000 102648 22013,7 16,5 363226,1 | 2826
IS IS Soroca 87552 76689 13704,8 16,5 2261292 3391
IS IS Soldanesti 75000 71524 14075,8 16,5 232250,7 | 30,80
IS IS Telenesti 24052 22411 101425 16,5 1673513 13,39
IS IS Tighina 119987 116500 20154,1 16,5 3325427 | 35,03
1S ISC Cimislia 69031 67529 9725.4 16,5 160469,1 | 42,08
IS ISC Sil-Rizeni 27769 27726 7136,8 16,5 1177572 23,55
IS ISC Straseni 59000 55299 12464 16,5 205656 26,89
IS RN Codrii 20000 12503 50434 16,5 83216,1 15,02
IS RN Padurea Domneasca 35000 35174 5154,9 16,5 85055,85| 41,35
IS RN Plaiul Fagului 22040 21842 5351,6 16,5 88301,4 24,74
IS RN Prutul de Jos 1870 574 333,7 16,5 5506,05 10,42
TOTAL 1601500 1443044 305335,1 16,5 5038029 | 28,64

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea au fost
luate in considerare

Mentinerea in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 958/2020, care a
reglementat posibilitatea recoltarii masei lemnoase in procesul taierilor de produse
principale pentru perioada 2021-2025. Aceasta optiune a fost exclusd, intrucat




actul normativ mentionat are aplicabilitate limitatad Tn timp si nu poate constitui
temei juridic pentru perioada 2026—2030.

Modificarea si completareca Hotararii Guvernului nr. 958/2020, prin
extinderea perioadei de aplicare si introducerea noilor volume de masa lemnoasa.
Aceasta optiune a fost consideratd inadecvatda, deoarece ar afecta claritatea
reglementdrii, ar putea genera confuzii privind aplicabilitatea actului si ar
compromite coerenta normativa, tinand cont si de evolutia cadrului legal relevant,
inclusiv adoptarea Codului silvic nr. 69/2024.

Reglementarea printr-un act normativ de nivel inferior (ordin de ministru).
Aceastd optiune nu este conformd cu prevederile legale in vigoare, intrucat
autorizarea recoltarii masei lemnoase din fondul forestier proprietate a statului
cade in competenta Guvernului si necesitd adoptarea unui act normativ de nivel
corespunzator.

Avand in vedere cele mentionate, s-a optat pentru elaborarea unei noi hotarari
de Guvern, care sa reglementeze distinct perioada 2026—2030, in conformitate cu
prevederile legale actuale si cu necesitatea asigurarii unei planificari durabile a
recoltdrii masei lemnoase.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este unul benefic, normele date determina
volumul de recoltare prin efectuarea lucrarilor silvotehnice care vor permite
inlocuirea unor arborete degradate, derivate, imbatranite, cu consistenta scazuta,
supuse unor fenomene de uscare Tn masa etc. si care prezintd o stabilitate
ecosistemicad inferioard si Tn consecintd au un potential bioregenerativ natural
nesatisfacator, acestea fiind substituite cu arborete tinere, naturale si valoroase.

Prin executarea lucrdrilor de regenerare, conservare si reconstructie
ecologica, va fi asigurata, anual, recoltarea a 344,7 mii m* de masa lemnoasa. O
parte semnificativa din acest volum, in special lemnul de foc (aproximativ 287,8
mii m?), va fi livrat institutiilor din sectorul public — scoli, gradinite, spitale, centre
sociale etc. — pentru acoperirea necesarului de incalzire in perioada rece a anului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentei Hotarari nu necesita acordarea suportului financiar
de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezenta Hotarare nu are impact asupra activitatii de intreprinzator.
Hotararea nu cade sub incidenta prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil asupra echitdtii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului




Aprobarea proiectului Hotararii va contribui la executarea lucrarilor
silvotehnice, evidentiind obiectivele prioritare ale acestora, care vizeaza in primul
rand regenerarea, conservarea si reconstructia ecologica a padurilor.

De-a lungul anilor, padurile au fost supuse unei presiuni antropice
semnificative, care a avut efecte negative asupra starii, structurii si vitalitatii
acestora. In acest context, lucririle silvotehnice — in special tiierile de regenerare,
conservare si reconstructie ecologica — capatd un rol esential, fiind menite sa
asigure functionalitatea ecosistemelor forestiere si ndeplinirea, in conditii optime,
a functiilor de protectie atribuite acestora.

Prin promovarea unei gestionari durabile a padurilor, masurile propuse vor
contribui la mentinerea functiilor ecologice ale padurii, inclusiv rolul acesteia in
reglarea climei, conservarea solului, protectia resurselor de apa si stocarea
carbonului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu au fost identificate

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Actul normativ nu prevede masuri normative care urmaresc crearea cadrului
juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul privind initierea proiectului propus, a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Mediului, la compartimentul ,, Transparenta
decizionala” rubrica ,,Proiecte de documente”
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14995) pe data de 06.08.2025.

In scopul respectirii prevederilor art.9 din Legea nr. 239/2008 privind

transparenta in procesul decizional, odata cu transmiterea de catre Cancelaria de
Stat spre avizare/expertizare, proiectul hotararii Guvernului, tabelul comparativ
si nota de fundamentare au fost publicate pentru consultare publice pe pagina
web oficiala a Ministerului Mediului, precum si pe portalul consultativ:
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14995) la data de 02.12.2025.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul
a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, raport



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14995
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14995

de expertiza anticoruptie nr. EHG25/11052 din 16.12.2025 ( lipsa obiectiilor si
propunerilor)

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, raport nr.
EHG25/11052 din 16.12.2025 unde toate propunerile au fost acceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul actului normativ va pune in aplicare prevederile art. 6. lit. d) si art.
34 alin. (6) din Codul silvic nr. 69/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ca masura necesara este intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, si nu peste o lund, este determinata
de necesitatea asigurdrii continuitatii si operativitatii procesului de gestionare
durabila a fondului forestier de stat.

Aproximativ 70% din lucrarile de recoltare a masei lemnoase in procesul
taierilor de produse principale sunt planificate a fi realizate in primul semestru dar
nu mai tarziu de 15 aprilie , perioada in care conditiile silvotehnice sunt optime si
permit executarea lucrarilor cu impact minim asupra solului si ecosistemelor
forestiere.

Amanarea intrdrii in vigoare a hotararii ar conduce la intarzierea emiterii
actelor permisive, la intarzierea procesului de planificare si executare a lucrarilor
silvice si la imposibilitatea valorificarii eficiente a masei lemnoase prevazute de
amenajamentele silvice aprobate, cu consecinte economice si de management
asupra fondului forestier de stat.

Prin urmare, stabilirea intrarii in vigoare la data publicarii este justificata de
interesul public, asigurd implementarea efectivd si in termen a prevederilor
proiectului si nu ar duce la incapacitatea Agentiei ,,Moldsilva” de a aproviziona
populatia cu lemne de foc.
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