NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale)

1. Autorul si participantii la elaborarea proiectului de lege

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securitétii sociale) a fost elaborat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale in parteneriat cu Casa Nationald de Asigurari Sociale.

La baza proiectului de lege sunt prevederile Directivei 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale (in continuare — Directiva 79/7/CEE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului actului normativ

Temeiul faptic al modificarilor propuse rezida din necesitatea implementarii masurilor ce se impun in
vederea armonizdrii cadrului legislativ national cu cel european.

Initiativa corespunde pct. 357 din Planul National de Reglementare, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 841/2024 si pct. 39 din Clusterul 3, Capitolul 19 ,,Politica sociala si ocuparea fortei de
munca”, Anexa A din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si angajamentelor de
implementare a legislatiet UE asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana.

Armonizarea normelor a fost realizati in corespundere cu prevederile Directivei 79/7/CEE. In procesul
transpunerii s-a luat act de practica tarilor europene, care a fost adaptata la realitatea sociala si juridica
din Republica Moldova. In special a fost analizat Raportul din 2018 elaborat de Directia Generala de
Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a Directivei 79/7/CEE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Directiva 79/7/CEE stabileste cadrul juridic pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in domeniul securitatii sociale, interzicand orice discriminare directd sau indirecta,
inclusiv pe criteriul starii civile sau familiale, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al prestatiilor
sociale si conditiile de acces la acestea. Transpunerea prevederilor Directivei in legislatia Republicii
Moldova are ca scop eliminarea tratamentelor diferentiate existente in sistemul national de protectie
sociald, in special in ceea ce priveste accesul la indemnizatia de maternitate si aplicarea uniforma a
principiului egalitatii In intreg sectorul.

In prezent, cadrul normativ national privind indemnizatia de maternitate (Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale) acorda dreptul
la prestatie doar urmatoarelor categorii de femei:

- femeilor asigurate;
- sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati;
- somerelor aflate la evidenta institutiilor medico-sanitare.

Actualmente, legislatia nationala nu oferad protectie egala tuturor femeilor in perioada maternitatii,
intrucat:

- femeile neasigurate necasatorite nu pot beneficia de indemnizatia de maternitate, chiar daca
tatal copilului este asigurat si recunoaste paternitatea;

- posibilitatea de calcul al indemnizatiei din venitul tatalui este limitatd exclusiv la situatia in
care exista casatorie;
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- normele creeaza un tratament diferentiat intre femeile care sunt intr-o relatie de parteneriat si
cele casatorite, desi situatia socio-economica si responsabilitatea parentald sunt similare.

In aceste circumstante, normele existente conduc la discriminare indirectd pe criteriul stirii civile,
ceea ce contravine Tn mod direct art. 4 din Directiva, precum si legislatiei interne privind egalitatea de
sanse (Legea nr. 5/20006) si asigurarea egalitatii (Legea nr. 121/2012).

Totodata, conform datelor furnizate de Agentia Servicii Publice, circa 19% dintre copiii ndscuti anual
in Republica Moldova sunt nascuti in afara casatoriei. O parte semnificativd a mamelor din aceste situatii
sunt neasigurate si nu beneficiaza de nicio prestatie de maternitate. Asemenea situatii genereaza:

- cresterea riscului de saracie materna;

- presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale;

- riscuri sporite de abandon, sau revenire prematura la activitati informale;
- efecte negative asupra dezvoltarii timpurii a copilului.

Aceste consecinte contravin principiului interesului superior al copilului si principiilor de echitate
sociala promovate de stat.

Astfel, aceste femei raman in afara oricarui mecanism de protectie de maternitate si acest fapt
contravine prevederilor art. 4 alin. (1) din Directiva 79/7/CEE, care interzice tratamentul diferentiat pe
criterii precum starea civila sau situatia familiala.

Femeile neasigurate necasatorite aflate intr-o relatie de parteneriat nu beneficiaza de indemnizatie de
maternitate, chiar daca tatal copilului este asigurat si recunoaste paternitatea. Situatia lor familiala,
administrativad si economica este identicd cu a femeilor casatorite, insa accesul la prestatii difera exclusiv
pe criteriul starii civile, ceea ce constituie discriminare indirecta.

Lipsa oricarei forme de protectie in perioada sarcinii si postnatale genereaza riscuri socio-economice
semnificative si intrd in contradictie directa cu art. 4 din Directiva 79/7/CEE — interzicerea discriminarii
pe criterii de sex, stare civila si situatie familiala si art. 5 din Directiva — obligatia statelor de a elimina
prevederile contrare egalitatii

Potrivit art. 5 din Directiva 79/7 CEE, statele membre au obligatia de a elimina toate dispozitiile
nationale care contravin principiului egalitatii de tratament. Mentinerea unor norme care conditioneaza
dreptul la indemnizatie de existenta casatoriei constituie o incompatibilitate clara intre legislatia nationala
si standardele europene, ceea ce impune interventia legislativa..

Lipsa protectiei pentru femeile neasigurate necdsatorite reprezintd o lacuna normativa care Impiedica
transpunerea completd a Directivei si mentine diferente nejustificate de acces la indemnizatia de
maternitate. Aceastd situatie creeaza premise de discriminare indirectd pe criteriul sexului si directd pe
criteriul stdrii civile.

Un alt aspect deficitar il constituie termenul de prescriptie prevazut la art. 21 din Legea nr. 121/2012
privind asigurarea egalitatii, care stabileste un termen de un an pentru inaintarea unei actiuni in instanta
privind faptele de discriminare. Practica demonstreaza ca acest termen este prea scurt pentru a permite
victimelor discrimindrii sa acceseze efectiv cdile de atac si sa obtind despagubiri adecvate, in contradictie
cu principiile generale ale protectiei juridice efective (termenul general de prescriptie fiind de 3 ani).

De asemenea, Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative, desi face referire generala la
principiul nediscrimindrii, nu reglementeaza explicit aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in domeniul pensiilor facultative, nu include criteriul ,,sex” printre criteriile protejate si
nu prevede posibilitatea adoptarii unor masuri speciale de protectie in perioada maternitatii, asa cum
permite si incurajeaza Directiva 79/7/CEE. Aceasta insuficientd normativa permite persistenta unui risc
de tratament diferentiat in pilonul III de pensii, regim la care Directiva se aplica in mod expres.




Analiza prevederilor Directivei 79/7/CEE, corelarea acestora cu legislatia nationald, identificarea
neconcordantelor si propunerile legislative necesare pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in domeniul securitatii sociale sunt reflectate in Nota analitica.

1) Tratament diferit pentru femeile neasigurate in functie de starea civila:

Femeile neasigurate aflate intr-o relatie de casatorie pot primi indemnizatie de maternitate daca sotul
lor este asigurat. Femeile neasigurate aflate intr-o relatie de parteneriat nu pot beneficia de acest drept,
desi situatia familiald si responsabilitdtile parentale sunt identice. Aceasta diferentiere a accesului este
contrara interdictiei discrimindrii pe criteriul starii civile.

2) Necesitatea de a elimina dispozitiile din legislatie care conditioneaza drepturile de protectie sociala
de starea civila.

Conditionarea accesului la indemnizatia de maternitate de inregistrarea cadsdtoriei (art. 6 alin. (7) din
Legea nr. 289/2004) este contrara Directivel si trebuie eliminatd. Aceasta conditie creeaza situatii in care
femeile neasigurate pot deveni eligibile doar daca se casatoresc in perioada maternitatii, fapt inadmisibil
in legislatia UE.

3) Lipsa unor cai de atac efective in cazurile de discriminare

Termenul de un an pentru intentarea actiunilor in instanta in temeiul discrimindrii este insuficient
pentru a garanta protectie juridicd efectiva, astfel cum o impune acquis-ul UE privind egalitatea de
tratament. Victimele nu pot obtine despagubiri reale pentru prejudiciul suferit din cauza limitarii excesive
a termenului de prescriptie.

4) Incompletitudinea reglementdrilor privind egalitatea in Legea nr. 198/2020 privind fondurile de
pensii facultative.

Legea nu prevede expres interzicerea discriminarii pe criteriul de sex, nu include garantii explicite
privind respectarea egalitatii de tratament intre femei si barbati si nu reglementeaza posibilitatea unor
masuri speciale de protectie In perioada maternitatii, ceea ce reprezintd un gol normativ in raport cu
prevederile Directivei 79/7/CEE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea urmatoarelor acte normative:

1) Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

2) Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale;

3) Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

4) Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative.

In vederea transpunerii Directivei 79/7/CEE in legislatia nationala, proiectul propune interventii
legislative grupate in trei directii:

1) Eliminarea discriminarii fatd de femeile neasigurate necasatorite pe criteriul indemnizatiei de
maternitate achitate femeilor neasigurate casatorite.

2) Clarificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in instanta de judecatd privind repararea
prejudiciilor materiale si morale cauzate prin discriminare, in conformitate cu regula generala.

3) Extinderea principiului nediscriminarii in domeniul fondurilor de pensii facultative.

1) Eliminarea discriminarii fata de femeile neasigurate necasatorite

Pentru transpunerea art.4 din Directiva 79/7/CEE proiectul de lege propune:

A) modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurari sociale:

- Eliminarea conditionarii dreptului la indemnizatie de Inregistrarea casatoriei, prin abrogarea tezei
finale din art. 6 alin. (7), care limita acordarea indemnizatiei pentru femeile care se cdsdtoreau dupa
producerea riscului asigurat.

Aceastd modificare inlatura prevederea care subordona drepturile de protectie sociald statutului
marital.
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- Introducerea la art. 6 alin. (7'), care instituie dreptul femeilor neasigurate, ce nu se incadreazi in
categoriile actuale de beneficiari, de a primi indemnizatie de maternitate dupa nasterea copilului, cu
conditia ca tatdl copilului confirma un stagiu de cotizare.

Astfel se asigura acces egal la prestatie pentru femeile necasatorite aflate intr-o relatie de parteneriat,
cu paternitate recunoscutd, eliminand discriminarea bazata pe starea civila.

- Introducerea la art. 7 alin. (8'), care stabileste ci baza de calcul a indemnizatiei pentru femeile din
art. 6 alin. (7') o constituie venitul asigurat al tatilui copilului.

Aceastd solutie permite aplicarea aceluiasi tratament cu femeile cdsdtorite si mentine principiul
protectiei sociale indiferent de statutul marital.

- Modificarea art. 16 alin. (1) prin inlocuirea sintagmei ,,Asiguratele, sotiile aflate la Intretinerea sotilor
asigurati si somerele” cu termenul general ,,Femeile previzute la art. 6 alin. (4), (6), (7) si (7')”.

Prin aceastd modificare, norma devine neutrd din punct de vedere al starii civile si asigura tratament
uniform tuturor femeilor aflate in concediu de maternitate.

- Completarea art. 16 cu doud alineate noi (7") si (7%), care previd ci indemnizatia pentru femeile din
art. 6 alin. (7') se acordd dupi nastere si se calculeazi din venitul asigurat al parintelui care genereazi
cuantumul mai mare. Daca femeilor asigurate si somerelor indemnizatia de maternitate le-a fost stabilita
si calculatd din venitul acestora, in lipsa datelor de identitate a tatalui copilului, indemnizatia poate fi
revizuitd dupd nasterea copilului, in termen de 12 luni de la data expirarii concediului de maternitate.

Astfel, se garanteazd echitatea in calculul indemnizatiei si se asigurd conformitatea cu Directiva
79/7/CEE privind tratamentul nediferentiat.

Prin acest set de modificari, se elimina integral componenta discriminatorie bazata pe starea civila, se
asigurd acces egal la prestatia de maternitate pentru toate femeile aflate in situatii comparabile si se
instituie un mecanism corect, transparent si aliniat la acquis-ul european.

B) Modificérile ce asigura eliminarea discriminarilor expuse, impun si modificarea art. 124 alin. (1)
din Codul Muncii prin includerea femeilor necasatorite in categoria beneficiarilor de concediu de
maternitate.

2) Clarificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in instanta de judecata privind
repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate prin discriminare, in conformitate cu regula
generala

A treia prevedere a proiectului vizeaza transpunerea art. 6 din Directiva 79/7/CEE privind dreptul la
despagubiri sau masuri reparatorii in caz de discriminare.

In acest scop, proiectul prevede modificarea art. 20 din Legea nr. 121/2012 privind asigurarea
egalitdtii, prin extinderea termenului de prescriptie de la 1 la 3 ani. Aceasta ajustare va permite victimelor
discriminarii sa dispuna de un termen rezonabil pentru valorificarea drepturilor lor in instanta, inclusiv in
situatiile Tn care parcurg mai intai procedura administrativa in fata Consiliului pentru egalitate.
Extinderea termenului de prescriptie asigura un acces real la remedii juridice efective si consolideaza
protectia oferita de legislatia nationald, aliniind sistemul intern la standardele europene privind egalitatea
de tratament si protectia impotriva discriminarii.

3) Extinderea principiului nediscriminarii in domeniul fondurilor de pensii facultative
O alta prevedere a proiectului de lege vizeaza completarea Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii
facultative, prin introducerea unui nou articol - articolul 15' - care sd garanteze, in mod expres, tratament
egal pentru femei si barbati in cadrul fondurilor de pensii facultative. Aceasta modificare are rolul de a
transpune prevederile Directivei 79/7/CEE in sfera pilonului III de pensii, care pana in prezent nu includea
dispozitii clare cu privire la nediscriminare pe criteriul de sex.

Noul articol prevede interzicerea oricarei forme de discriminare, directd sau indirecta, pe criterii de sex
in ceea ce priveste aderarea la un fond de pensii facultative, nivelul contributiilor, cuantumul prestatiilor
sau conditiile si durata de acordare a acestora. In acelasi timp, se stipuleazi obligatia administratorilor de
fonduri de a aplica in mod egal toate conditiile planurilor de pensii pentru participanti, indiferent de sex.

Totodata, in recunoasterea faptului cd egalitatea reald presupune adesea tratamente diferentiate
justificate in favoarea celor defavorizati, proiectul prevede posibilitatea introducerii unor masuri speciale
de protectie pentru femeile care intrerup activitatea profesionala in perioada maternitatii. Aceste masuri -
cum ar fi contributii compensatorii, mentinerea drepturilor deja dobandite sau alte forme de sprijin - sunt
permise in temeiul articolului 4 din Directiva 79/7/CEE. Astfel, ele nu sunt considerate discriminatorii, ci

4




dimpotriva, sunt recunoscute ca masuri necesare pentru asigurarea egalititii de sanse intr-un context in
care femeile sunt, de reguld, mai expuse riscului de intreruperi ale activitatii profesionale si, implicit, de
acumulare inegala a drepturilor la pensie.

Prin aceasta completare, proiectul extinde principiile egalitatii de tratament si echitatii de gen si asupra
domeniului pensiilor facultative, contribuind la o abordare coerentd si integrata a protectiei sociale si
aliniind legislatia nationald la standardele europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

O solutie analizata in etapa de elaborare a proiectului a fost introducerea notiunii de ,,concubinaj” in
legislatia nationala, cu un regim juridic clar definit, cel putin n domeniul protectiei sociale.

Consultarile desfasurate au indicat, totodata, ca o eventuald reglementare a concubinajului ar necesita
o abordare separata si etapizata, avand implicatii complexe in alte domenii legislative, precum dreptul
familiei, fiscalitatea sau succesiunea. Pentru o reforma de o asemenea amploare ar fi necesare analize
suplimentare privind impactul juridic, social si economic, precum si o evaluare atentd a pozitiilor existente
in societate. In aceste conditii, s-a considerat oportun ca acest subiect si fie abordat intr-un proces
legislativ distinct.

Prin urmare, solutia aleasa a fost introducerea-dreptului la indemnizatie de maternitate acordata dupa
nasterea copilului femeilor care nu se incadreaza in categoriile reglementate de Legea nr. 289/2004.
Aceasta abordare oferd un raspuns imediat si echilibrat la nevoile reale ale femeilor neasigurate sau
parintilor necdsdtoriti, evitand in acelasi timp blocaje legislative sau dezbateri sensibile care ar putea
intarzia implementarea Directivei 79/7/CEE. Masura propusa permite transpunerea eficienta a directivei
si contribuie la consolidarea unui cadru mai echitabil de protectie sociala pentru parinti si copii, indiferent
de statutul civil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea modificarilor propuse are un impact direct si indirect asupra sectorului public, in
special asupra institutiilor responsabile de administrarea sistemului de securitate sociala, de prevenire a
discriminarii si de monitorizare a respectarii principiilor egalitdtii de tratament. Impactul este
preponderent pozitiv, consoliddnd mecanismele institutionale existente si aliniind functionarea sectorului
public la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul egalitatii de tratament.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate responsabild de elaborarea si
coordonarea politicilor de asigurari sociale, va obtine un instrument juridic modernizat pentru aplicarea
principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati, conform Directivei 79/7/CEE.

Extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate si necasdtorite va
contribui la reducerea excluderii sociale si la consolidarea protectiei maternitatii, ceea ce reprezinta un
obiectiv de politica publica prioritar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege implica cheltuieli financiare in limita mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Implementarea proiectului de lege presupune extinderea accesului la indemnizatia de maternitate
pentru femeile neasigurate aflate n relatii de parteneriat, prin permiterea calcularii indemnizatiei de
maternitate din venitul asigurat al tatalui copilului. Aceasta interventie elimina discriminarea pe criteriul
starii civile sau familiale, asa cum recomanda Directiva 79/7/CEE. In calitatea sa de persoana asigurata,
tatal copilului participa la bugetul de asigurari sociale, prin achitarea contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii.

Impactul bugetar derivd din extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru anumite
categorii de beneficiari, ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncad si alte prestatii de asigurari sociale. Cheltuielile suplimentare
vizeaza atit plata indemnizatiilor propriu-zise, cat si costurile aferente distribuirii acestora si taxei de
comision.

Estimdrile sunt realizate in baza unui numar prognozat de beneficiari, a cuantumului mediu al
indemnizatiei si a evolutiei anticipate a bazei de calcul pentru anii 2027 si 2028. Datele detaliate privind




numadrul estimat de beneficiari, cuantumul indemnizatiei, cheltuielile anuale suplimentare pentru fiecare
an de implementare, precum si cheltuielile totale aferente sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Calculul cheltuielilor necesare suplimentar aferente implementarii proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securititii sociale)

conform proiectului
(in vigoare din 01 ianuarie 2027)

Cheltuieli anuale suplimentare
Numarul Cuantumul estimat al pentru implementarea
estimat® al indemnizatiei, lei proiectului,
beneficiarilor (mii lei)
(persoane)
2027 2028 Pentru anul 2027 [ Pentru anul 2028

Modificari la Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
sociale (completarea art.6 cu alin. 7'; art. 7 cu alin. 8' si art.16 cu alin. 7' si 7%)

sursa: bugetul asigurarilor sociale de stat

Indemnizatie de maternitate 2248 74827.30 82609.34 168211.8 185705.8
Cheltuieli pentru distribuire si taxa

de comision 942.0 1040.0
Cheltuieli totale 169153.8 186745.8

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea modificarilor propuse genereazd un impact moderat si gestionabil asupra sectorului
privat, in special asupra angajatorilor care contribuie la sistemul public de asigurdri sociale, a agentilor
economici ce administreaza planuri de pensii facultative si a altor entitati implicate indirect in gestionarea
situatiilor de maternitate si de asigurare sociala.

Impact asupra angajatorilor

Modificarile propuse nu genereaza costuri suplimentare pentru angajatori, deoarece:

- contributia de asigurari sociale datoratd de angajatori ramane neschimbata;

- indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate necdsatorite aflate in parteneriat cu
parteneri asigurati si pentru femeile neasigurate casatorite sau aflate in parteneriate cu
soti/parteneri neasigurati se finanteaza din bugetul asigurarilor sociale de stat sau din bugetul
de stat.

copilului, indiferent de starea civila a parintilor, nu modifica obligatiile angajatorului de a calcula si achita
contributiile de asigurari sociale pentru salariatii sai.

Impactul administrativ este minim si consta exclusiv in necesitatea adaptarii procedurilor interne de
resurse umane pentru:

- eliberarea documentelor justificative la solicitarea CNAS;

- confirmarea veniturilor asigurate realizate de salariati (parinti) in scopul calcularii
indemnizatiei.

Aceste sarcini sunt deja prevazute in legislatia curenta si nu presupun schimbari structurale.

Impact asupra administratorilor fondurilor de pensii facultative (pilonul I1I)

Modificarile aduse Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative introduc obligatia expresa
de a respecta principiul nediscriminarii pe criteriul de sex si permit aplicarea de masuri speciale de
protectie in caz de maternitate.

Pentru sectorul privat specializat (societdti de pensii, administratori de fonduri, intermediari
financiari), impactul se manifesta astfel:

- necesitatea operarii unor revizuiri in regulamentele interne de administrare si distributie ale
fondurilor de pensii facultative;




- actualizarea prospectelor planurilor de pensii facultative pentru includerea expresd a
principiului egalitatii de tratament si a exceptiilor permise;
- ajustarea procedurilor interne de evaluare a riscurilor si a politicilor de conformitate.
Aceste modificari sunt in mare parte administrative si nu implica costuri suplimentare semnificative.
In plus, ele contribuie la cresterea transparentei si conformititii sectorului privat financiar cu standardele
europene.

Impact asupra altor entitati din sectorul privat
Modificarile propuse pot genera efecte pozitive pentru alte categorii ale sectorului privat:

- mediul de afaceri devine mai predictibil si mai aliniat standardelor UE privind egalitatea de
tratament;

- angajatele din mediul privat beneficiaza de un cadru mai echitabil de protectie in perioada
maternitatii, reducand riscul de pierdere a locului de munca sau de tratament diferentiat din
partea angajatorilor;

- persoanele juridice vor avea acces la mecanisme mai clare privind drepturile salariatilor,
reducand riscul unor litigii cauzate de discriminare.

Aceste efecte contribuie la crearea unui climat de afaceri mai stabil, favorabil investitiilor si
responsabilitatii sociale corporative.

Impact asupra costurilor administrative ale sectorului privat
Pentru majoritatea agentilor economici:
- nu se introduc noi contributii;
- nu se impun obligatii suplimentare de raportare;
- nu se modifica conditiile de angajare sau de mentinere a salariatilor.

Impact la nivel macroeconomic si de piata
Pe termen lung, noile reglementari pot avea efecte pozitive asupra pietei muncii:
- reducerea discriminarilor de acces la prestatii sociale poate creste participarea femeilor pe piata
muncii;
- consolidarea pilonului III si a principiului nediscrimindrii poate creste increderea populatiei in
mecanismele de economisire pe termen lung;
- 1mbunatatirea imaginii Republicii Moldova in domeniul alinierii la standardele UE poate
stimula investitiile si cooperarea economica.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege genereaza un impact social substantial si direct, prin extinderea protectiei de
maternitate asupra tuturor femeilor aflate intr-o situatie vulnerabild, indiferent de statutul de asigurare sau
de starea civila. Eliminarea excluderii actuale produce beneficii imediate asupra bundstarii materne si
infantile, reducand riscurile sociale asociate lipsei veniturilor in perioada prenatala si postnatala.

Reforma propusa are un efect pozitiv asupra femeilor neasigurate necasatorite, categorie care pana in
prezent nu beneficia de nicio forma de protectie financiara in perioada maternitatii. Lipsa accesului la
indemnizatii de maternitate n aceste cazuri amplifica riscul de abandon, saracie severa, lipsa accesului la
servicii medicale si instabilitate familiala.

Totodata, interventiile legislative sporesc increderea populatiei in institutiile publice, prin corectarea
unor inechitati si prin uniformizarea tratamentului juridic aplicabil tuturor mamelor.

In ansamblu, proiectul contribuie la reducerea inegalititilor sociale si la consolidarea unui sistem de
protectie sociald orientat catre incluziune, echitate si respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor
persoanelor, indiferent de starea familiald sau civila. Masurile propuse vor favoriza echitatea intre femeile
casdtorite si necasatorite, precum si intre cele asigurate si neasigurate, in conformitate cu principiul
egalitatii de tratament consacrat de Directiva 79/7/CEE. Astfel, protectia sociald in perioada maternitatii
devine un drept garantat, nu un privilegiu conditionat de statut civil sau profesional.

Modificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in justitie privind discriminarea de la 1 la 3 ani
va spori accesul efectiv al persoanelor la justitie si va asigura o protectie reald impotriva discrimindrii,
consolidand increderea publicului in mecanismele nationale de apérare a drepturilor omului.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen este unul profund si structural, avand in vedere ca proiectul
intervine direct asupra unei zone in care legislatia actuala producea discrimindri indirecte pe criteriul starii
civile si al sexului. Prin modificarile propuse, se asigura aplicarea efectiva a principiului egalitatii de
tratament astfel cum este prevazut in Directiva 79/7/CEE, fiind eliminate diferentierile nejustificate intre
femeile aflate 1n situatii identice din punct de vedere social si familial.

Un beneficiu major il reprezintd includerea in sfera protectiei sociale a femeilor neasigurate
necdsatorite, categorie care pana in prezent suporta un nivel disproportionat de vulnerabilitate si risc
social. Aceasta ajustare legislativd contribuie la eliminarea unei discrepante din sistemul de prestatii
sociale, in care statutul marital influenta accesul femeilor la un drept legat de maternitate.

Prin eliminarea conditionarii de statutul civil pentru acordarea indemnizatiei de maternitate, proiectul
contribuie la reducerea discriminarii intre femei aflate in relatii de casatorie si cele aflate in relatii de
parteneriat.

Modificarea cadrului legal privind termenul de prescriptie pentru repararea prejudiciilor in cazurile de
discriminare imbunatateste protectia efectiva a drepturilor persoanelor discriminate, in special a femeilor,
care in mod statistic sunt mai expuse discrimindrii Tn domeniul social, familial si profesional.

Nu in ultimul rand, completarea Legii nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative, prin
pe perioada maternitdtii, consolideazd cadrul legislativ national privind nediscriminarea in domeniul
securitatii sociale si reduce riscul unor practici diferentiate intre barbati si femei.

Prin intregul pachet legislativ, proiectul contribuie la corectarea unor inechitati, la consolidarea
protectiei sociale a femeilor si la apropierea Republicii Moldova de standardele europene privind
egalitatea de gen, echitatea sociala si protectia maternitatii.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Proiectul de lege transpune Directiva 79/7/CEE, prin urmare se afla in concordanta cu legislatia UE

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul realizeaza transpunerea totald a obligatiilor prevazute de Directiva 79/7/CEE in aplicarea
principiului egalitdtii de tratament Intre barbati si femei In domeniul securitdtii sociale, asigurand
implementarea lor Intr-un mod echilibrat si adaptat specificului national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In cadrul procesului de elaborare au fost organizate cinci sedinte de lucru cu urmitoarele entititi: Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Justitiei, Agentia Servicii Publice, Consiliul pentru egalitate si
Camera Notariala din Republica Moldova.

La data de 4 ianuarie 2024 a fost publicat anuntul oficial de initiere a procedurii de elaborare a actului
normativ pe particip.gov.md (link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-
treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-
sociale/11783) care a  fost republicat la  data 15  octombrie 2025  (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15310). Aditional, proiectul de lege urmeaza a fi supus
avizarii, expertizdrii si consultarii publice. Informatia privind rezultatele acestor proceduri va fi inserata
in nota de fundamentare.

Suplimentar, la data de 02.12.2025 proiectul a fost consultat cu experti europeni (Tony Blair Institute
for Global Change), care au concluzionat cd proiectul de lege transpune in linii generale prevederile



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/11783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15310

Directivei 79/7/CEE si elimina mai multe forme de discriminare bazate pe statutul civil, prin excluderea
conditiei de casatorie pentru accesul la indemnizatia de maternitate.

Proiectul a fost agreat interinstitutional cu Casa Nationala de Asigurdri Sociale, care si-a exprimat
sustinerea conceptuald fara obiectii si propuneri (demers nr. 17976 din 19.12.2025).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul necesita efectuarea expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului, se propune modificarea urmatoarelor acte normative:

1) Hotararea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca;

2) Hotararea Guvernului nr. 667/2025 cu privire la constatarea incapacitatii temporare de munca si
eliberarea cerrtificatului de concediu medical.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aplicarea prevederilor necesita instruirea personalului si informarea beneficiarilor, precum si testarea
prealabild a functionalitatii solutiilor de digitalizare.

Ministra Natalia PLUGARU
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