NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului,

ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Regulamentului privind specificatia tehnica de interoperabilitate
referitoare la subsistemul ,,aplicatii telematice pentru transportul de marfa” al sistemului
feroviar

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite
2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul Anexei X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV al
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si art. 91 alin. (1) si (10)
din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Subsecvent, proiectul este elaborat in scopul realizarii actiunii nr.96 din Capitolul nr. 14-
Politica de Transport, Cluster 4 din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (PNA), aprobat de Guvern la 28 mai 2025.

Proiectul a fost elaborat in scopul asigurarii armonizdrii si eliminarii diferentelor
semnificative intre reglementdrile si standardele nationale cu cele ale Uniunii Europene. Lipsa
unei armonizdri intre legislatia nationald cu cea a Uniunii afecteaza integritatea si coerenta
sistemului feroviar, creand in acest mod un mediu concurential inechitabil care prejudiciaza
competitivitatea si sustenabilitatea mediului de afaceri in domeniul feroviar din Republica
Moldova pe piata Uniunii Europene.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezenta Notd de fundamentare are ca scop sustinerea si justificarea necesitétii aprobarii
specificatiei tehnice de interoperabilitate (STI) referitoare la subsistemul aplicatiei telematice
pentru transportul de marfa (TAF), in conformitate cu reglementarile europene privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in cadrul Uniunii Europene, respectiv Regulamentul (UE)
1305/2014 al Comisiei din 11 decembrie 2014.

Elaborarea proiectului de act normativ privind aprobarea specificatiei tehnice de
interoperabilitate (STI) referitoare la subsistemul aplicatiei telematice pentru transportul de
marfa (TAF) a fost impusa de urmatoarele conditii: necesitatea alinierii la standardele europene
si angajamentele asumate de catre Republica Moldova, in mod specific, transpunerea si
aplicarea standardelor de interoperabilitate prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1305/2014
privind STI TAF, care este esentiala pentru facilitarea integrarii in reteaua de transport
transeuropeand. Necesitatea modernizarii si digitalizarii sectorului feroviar de marfa din
Republica Moldova, reiese din faptul ca sistemele informatice utilizate in transportul feroviar
de marfa sunt partial invechite, neintegrate si lipsite de interoperabilitate cu solutiile partenerilor
europeni sau regionali.

In prezent, transportul feroviar de marfa din Republica Moldova nu functioneaz intr-
un cadru tehnologic si legislativ aliniat la cerintele internationale si europene. Cu toate ca exista
o infrastructurd de baza functionala si un cadru normativ general (Codul transportului feroviar
nr. 19/2022), lipsesc reglementdrile detaliate si standardele tehnice specifice privind
interoperabilitatea digitala si aplicatiile telematice aferente transportului de marfa. Aplicatiile
IT utilizate 1n sectorul feroviar de marfa sunt invechite, izolate si nesincronizate intre operatori
si partenerii internationali. Schimbul de date intre operatorii de transport si administratia
infrastructurii feroviare se face adesea manual sau prin sisteme nesigure, fapt ce duce la
intarzieri, erori si lipsd de transparenta. Nu existd o platforma comuna standardizata pentru



procesarea comenzilor de transport, alocarea vagoanelor, urmarirea in timp real a transporturilor
sau managementul incidentelor. Lipsa digitalizarii limiteaza capacitatea de integrare a
Republicii Moldova in coridoarele internationale de transport feroviar de marfa, afectand
competitivitatea si atractivitatea serviciilor. Insuficientd cooperare intre institutiile publice
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, 1.S. Calea Ferata din Moldova etc.) in ceea
ce priveste guvernanta digitala a transportului feroviar.

Conventia COTIF, la care Republica Moldova a aderat, prevede standarde internationale
in domeniul transportului de marfa, dar nu este complet integrata in cadrul legislativ national.
In consecinti, necesitatea interventiei legislative este justificatd de angajamentele internationale
ale Republicii Moldova (inclusiv fatda de Uniunea Europeana si OCJD), de nevoia de crestere a
eficientei si transparentei in domeniul transportului de marfa, precum si de necesitatea reducerii
barierelor tehnice pentru integrarea in piata regionald de transport.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului normativ are drept scop aprobarea Specificatiei Tehnice de
Interoperabilitate (STI) pentru subsistemul ,,Aplicatii telematice pentru transportul de marfa”,
care urmeaza sa fie aplicabil tuturor operatorilor de transport feroviar, gestionarului
infrastructurii feroviare, precum si altor parti interesate implicate In lantul logistic feroviar. Se
va implementa Specificatia Tehnicd de Interoperabilitate (STI) care va reglementa
functionalitatile, formatul de date, interfetele si protocoalele utilizate in aplicatiile telematice
pentru marfa. Crearea unui cadru legal pentru utilizarea si certificarea aplicatiilor informatice
interoperabile in transportul feroviar va permite asigurarea unui schimb standardizat de date
intre toti actorii implicati (operatori de transport feroviar, gestionari de infrastructura, clienti,
autoritati). In mod cert, va duce la cresterea eficientei, fiabilitatii si transparentei proceselor
logistice feroviare prin digitalizare si integrarea Republicii Moldova in retelele europene si
internationale de transport feroviar, inclusiv in coridoarele de transport multimodal.

Elemente noi introduse prin proiect se exprimad prin reglementarea aplicatiilor
telematice in transportul feroviar de marfa din Republica Moldova cu caracter obligatoriu.
Apropierea de cerintele europene si crearea premiselor pentru interoperabilitate transfrontaliera
in format digital. Reglementarea explicita a fluxurilor electronice de date si a interfetelor digitale
intre operatori. Introducerea unui cadru de certificare tehnica si audit, pentru asigurarea aplicarii
corecte a specificatiilor. Digitalizarea integrata a proceselor logistice feroviare, cu impact direct

......

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Datorita angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeana si
ratificarii conventiilor internationale relevante, adoptarea unei Specificatii Tehnice de
Interoperabilitate conforme cu normele UE reprezintd singura solutie viabild si compatibila
cu obligatiile legale asumate, din acest considerent, alte optiuni alternative nu au fost
administrate. Mentinerea status quo-ului (fara adoptarea unei reglementari nationale) ar
impiedica integrarea in coridoarele europene de transport feroviar si ar afecta competitivitatea
sectorului. Neconcordanta normativa ar putea genera costuri suplimentare pentru operatorii
feroviari si ar submina eforturile de modernizare a infrastructurii. Deci, implementarea unor
solutii cu titlu de recomandare, fara reglementare obligatorie, ca optiune a fost exclusd, pentru
ca lipsa unui cadru legal obligatoriu contravine angajamentelor asumate privind reglementarea
st dificultati in monitorizarea conformitatii si nu s-ar asigura transparenta si controlul necesare
pentru integrarea sistematica in reteaua europeana.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1 Impactul asupra sectorului public



Impactul asupra sectorului public este unul pozitiv, dar implica si necesitatea unor eforturi
sustinute de consolidare a capacitatii institutionale, pentru a asigura implementarea eficienta si
monitorizarea conformitatii cu noile cerinte de interoperabilitate. Acest proces va contribui la
cresterea calitatii reglementarii si la alinierea Republicii Moldova la standardele europene in
domeniul transporturilor de marfuri.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea acestei STI implica anumite costuri.
Aceste valori sunt tipice proiectelor feroviare de digitalizare din regiune, adaptate la un parc
de cca 1.000 de vagoane (valoare de lucru).
a) Echipamente telematice pentru vagoane
Dispozitive GPS/GSM, senzori vibratii, temperatura, soc, stare cuple
Pret unitar estimativ: 150-250 EUR/vagon
Cost total estimativ: 150.000 — 250.000 EUR
b) Instalare si configurare pe vagoane
Montaj echipament, testare, integrare in sistem
Pret unitar: 40-60 EUR/vagon
Cost total: 40.000 — 60.000 EUR
c) Platforma IT centrala si licentiere
Dezvoltare software, integrare cu RINF/TAF TSI, module raportare
Cost unic initial: 60.000 — 100.000 EUR
d) Abonamente de date si mentenanta
Servicii GSM/LTE, suport tehnic, actualizari software
1,5-2,5 EUR/vagon/luna
Cost anual: 18.000 — 30.000 EUR
e) Instruire personal, audit tehnic, suport operational
Sesiuni training, manuale utilizator, asistenta initiala
Cost estimativ: 10.000 — 15.000 EUR
Impactul financiar total (orientativ)
Pentru un parc de 1.000 vagoane, costul total de implementare pentru primul an este estimat
la:
~280.000 — 455.000 EUR
Costurile operationale anuale ulterioare:
~ 18.000 — 30.000 EUR/an

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Specificatiei Tehnice de Interoperabilitate referitor la subsistemul
aplicatiei telematice pentru transportul de marfa va avea un impact direct si semnificativ asupra
actorilor privati care activeaza in domeniul transportului feroviar de marfa, logisticd, precum si
in domeniul dezvoltarii de solutii IT. Beneficiile se vor manifesta prin acces la o infrastructura
digitald unificatd, care va facilita gestionarea eficientd a transporturilor, reducand erorile si
digitale integrate, acces la licitatii publice si proiecte de parteneriat public-privat in domeniul
digitalizarii sectorului feroviar.
4.4 Impactul social

Implementarea aplicatiei telematice pentru vagoanele de marfa contribuie la cresterea
sigurantei publice, imbunadtdtirea increderii in serviciile feroviare, dezvoltarea competentelor
profesionale si reducerea impactului asupra mediului, generand beneficii sociale directe pentru
comunitati §1 economie.
4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitatii de gen.



4.5 Impactul asupra mediului
Proiectul are doar impact pozitiv asupra mediului.
4.6 Alte impacturi si informatii relevante
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Proiectul de ordin contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene. Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de ordin transpune
Regulamentul (UE) nr. 1305/2014 al Comisiei din 11 decembrie 2014 privind specificatia
tehnicd de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,Aplicatii telematice pentru serviciile de
marfa”, parte a Directivei 2008/57/CE privind interoperabilitatea sistemului feroviar in
Comunitate.
5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Prezentul proiect nu contravine Constitutiei Republicii Moldova si cadrului normativ national.
La etapa actuald, cadrul juridic primar pe domeniul feroviar si anume Codul transportului
feroviar, prevede dispozitii generale cu privire la specificatiile tehnice de interoperabilitate
(STI), astfel acestea reprezentand specificatiile care acopera fiecare subsistem sau parte a unui
subsistem pentru a indeplini cerintele esentiale si pentru a asigura interoperabilitatea sistemelor
feroviare conventionale.
Totodata, reiteram ca pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 725/2024 cu privire la aprobarea unor
regulamente in domeniul transportului feroviar, prevede expres ca, pdna la aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, specificatiile tehnice de interoperabilitate se aproba de
organul central de specialitate in domeniul transportului feroviar conform Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.
Prin urmare, actualmente reglementarile privind specificatiile tehnice de interoperabilitate sunt
de ordin general, iar odata cu transpunerea Deciziei Comisiei din 11 decembrie 2014, privind
specificatia tehnicd de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,Aplicatii telematice pentru
serviciile de marfa”, parte a Directivei 2008/57/CE privind interoperabilitatea sistemului
feroviar in Comunitate, va fi aprobat Ordinul viceprim- ministrului, ministrului infrastructurii
si dezvoltarii regionale, privind aprobarea specificatiei tehnice de interoperabilitate referitor
la subsistemul aplicatiei telematice pentru transportul de marfa
Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de
concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1171/2018.
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat si poate
fi accesat pe portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15750

Totodata, proiectul actului normativ. va fi supus consultdrilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in procesul
de implementare a proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, vor fi vizate urmatoarele institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Agentia Feroviara;

- 1.S. “Calea Ferata din Moldova”;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.


https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15750

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art. 36 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
si art. 28 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate sunt exceptate de la efectuarea expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Sarcina efectudrii expertizei anticoruptie
este atribuita autorului actului normativ respectiv.

Astfel, reliefam ca in conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, aprobata prin Hotararea Colegiului
Centrului National Anticoruptie nr. 6/2017, in cadrul procesului de elaborare a proiectului
Ordinului viceprim- ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale, privind
aprobarea specificatiei tehnice de interoperabilitate referitor la subsistemul aplicatiei
telematice pentru transportul de marfa au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional. In consecinti, mentionam ci, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Expertiza juridicd va fi realizata de catre Ministerul Justitiei, la etapa stabilita de art. 32
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Rezultatele acestei expertize vor fi
prezentate in cadrul sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul actului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobirii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea normelor proiectului, vor fi revizuite actele interne ale 1.S. “Calea
Ferata din Moldova”.



