

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la unele măsuri pentru implementarea în Republica Moldova a Acordului privind Programul de schimburi pentru studii universitare în Europa Centrală (CEEPUS IV), semnat la Varșovia, la 20 septembrie 2023

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului a fost elaborat în temeiul art. 150 din Codul Educației al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634) și Legii nr. 70/2024 pentru aprobarea  Acordului privind Programul de schimburi pentru studii universitare în Europa Centrală (CEEPUS IV) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 138-140 art. 209).
Elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului privind implementarea Programului de schimburi pentru studii universitare în Europa Centrală (CEEPUS) este prevăzută în Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, acțiunea normativă nr. 4 din Clusterul 3 „Competitivitate și Creștere Incluzivă”, Capitolul 26 „Educație și Cultură”.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului are drept scop reglementarea implementării în Republica Moldova a Programului de schimburi pentru studii universitare în Europa Centrală (CEEPUS IV), în baza Acordului semnat la Varșovia la 20 septembrie 2023, precum și aprobarea unui Regulament nou, care să stabilească în mod clar cadrul de implementare a Programului, categoriile de beneficiari și responsabilitățile instituționale.
Programul CEEPUS este un program multilateral de cooperare academică și schimb universitar în regiunea Europei Centrale, de Est și de Sud-Est, bazat pe un Acord internațional, la care participă în prezent 15 state membre: Republica Albania, Republica Austria, Republica Bulgaria, Bosnia și Herțegovina, Republica Croația, Republica Cehă, Republica Ungară, Republica Macedonia de Nord, Republica Moldova, Muntenegru, Republica Polonă, România, Republica Serbia, Republica Slovacă și Republica Slovenia. Principalele activități derulate în cadrul programului includ stagii universitare și postuniversitare, cursuri intensive, activități de predare, cursuri de limbă, excursii studențești și întâlniri de coordonare a rețelelor. Scopul acestora este promovarea transferului de cunoștințe, a schimbului de experiență și consolidarea cooperării academice între instituțiile de învățământ superior din regiune. Finanțarea programului se realizează pe bază de reciprocitate, prin intermediul instrumentului „lună-bursă”. Astfel, fiecare stat participant finanțează bursierii străini care efectuează mobilități pe teritoriul său, inclusiv Republica Moldova, care acordă burse participanților incoming în conformitate cu legislația națională.
Republica Moldova participă la Programul de schimburi universitare în Europa Centrală (CEEPUS) din anul 2011, având ca obiectiv promovarea mobilității academice și consolidarea cooperării între instituțiile de învățământ superior din statele membre. Începând cu anul universitar 2025–2026, Republica Moldova participă la etapa CEEPUS IV, în baza unui nou Acord internațional, cu o durată de 7 ani.
Cadrul normativ național care reglementează implementarea Programului CEEPUS în R. Moldova este stabilit în prezent prin Hotărârea Guvernului nr. 454/2012, adoptată pentru implementarea Acordului CEEPUS III, acțiunea căruia a expirat în mai 2025.  Această hotărâre nu mai corespunde noilor angajamente asumate de Republica Moldova prin Acordul CEEPUS IV, nici din perspectiva duratei programului, nici a structurii instituționale și nici a nivelului burselor acordate.
Totodată, cuantumul burselor și alocațiilor pentru cazare stabilit prin HG nr. 454/2012 a fost actualizat ultima dată în anul 2020 și nu a fost supus ulterior indexării. Ca urmare, valorile actuale nu mai reflectă costurile reale de trai și sunt semnificativ inferioare burselor acordate în alte state participante la Program, precum și burselor oferite cetățenilor Republicii Moldova.
Această situație a generat o scădere vizibilă a interesului participanților internaționali pentru mobilitățile academice în Republica Moldova, fiind tot mai dificilă valorificarea integrală a celor 100 de luni de bursă asumate  anual de statul nostru. Totodată, Ministerul Educației și Cercetării trebuie să prevadă în bugetul anual sumele corespunzătoare acoperirii acestor luni de mobilitate, calculate la cuantumurile actuale: de exemplu, 4.800 lei lunar pentru doctoranzi autohtoni, cadre didactice și cercetători autohtoni, respectiv 4.000 lei pentru studenți și masteranzi, în conformitate cu HG 1009/2006.
În lipsa unui cadru normativ actualizat, adaptat implementării Acordului  CEEPUS IV, nu sunt reglementate în mod coerent aspecte esențiale privind organizarea implementării Programului, responsabilitățile instituționale, mecanismul de acordare și achitare a burselor, precum și instituirea Oficiului Național CEEPUS, prevăzut de Acordul internațional. Această lacună normativă afectează eficiența implementării Programului și limitează capacitatea Republicii Moldova de a-și valorifica angajamentele asumate în domeniul internaționalizării educației.
În acest context, se impune adoptarea unei hotărâri de guvern noi, care să asigure un cadru normativ clar, actualizat și coerent pentru implementarea în Republica Moldova a Acordului privind Programul CEEPUS IV, să abroge Hotărârea Guvernului nr. 454/2012, devenită inaplicabilă, și să creeze premisele necesare pentru funcționarea eficientă și sustenabilă a Programului pe întreaga durată  de implementare a Acordului  CEEPUS IV  2025-2032.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Obiectivul general al proiectului Hotărârii Guvernului constă în asigurarea unui cadru normativ relevant pentru implementarea în Republica Moldova a Acordului privind Programul de schimburi pentru studii universitare în Europa Centrală (CEEPUS IV), în vederea consolidării cooperării academice internaționale și a creșterii atractivității sistemului național de învățământ superior.
Obiectivele specifice urmărite prin adoptarea proiectului vizează alinierea reglementărilor naționale la prevederile Acordului CEEPUS IV, reglementarea clară a mecanismului de acordare și achitare a burselor pentru participanții străini, instituirea cadrului organizatoric necesar implementării Programului, precum și asigurarea unui nivel echitabil și competitiv al sprijinului financiar oferit beneficiarilor.
Proiectul prevede atribuții clare pentru funcționarea Oficiului  Național CEEPUS,care activează  în cadrul Ministerului Educației și Cercetării, pe dimensiunile de coordonare, , gestionare și monitorizare a i implementării Programului, în conformitate cu cerințele Acordului CEEPUS IV. Totodată, sunt stabilite cuantumuri actualizate ale burselor și ale alocațiilor pentru cazare acordate participanților străini, corelate cu nivelurile burselor acordate în sistemul național de învățământ superior, în vederea asigurării echității și atractivității Programului:	Comment by ORE: Cred ca nu tgrebuie sa spunem ca instituim Oficiul . Ca o sa apara multe intrebari la finante. 




	Nr.
	Categoriile de participanți în Programul CEEPUS IV
	Cuantumul bursei
	Alocații pentru cazare

	1. 
	Studenți, masteranzi
	3620 lei
	2000 lei

	2. 
	Doctoranzi, cercetători, cadre didactice și științifico-didactice
	4400 lei
	2500 lei



De asemenea, proiectul introduce mecanismul de indexare anuală a burselor, în conformitate cu legislația națională în vigoare, ceea ce va permite menținerea valorii reale a sprijinului financiar acordat beneficiarilor și va contribui la sustenabilitatea Programului pe termen lung. Prin abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 454/2012 se asigură eliminarea paralelismelor normative și se instituie un cadru juridic unic, aplicabil exclusiv etapei de implementare a Acordului  CEEPUS IV.
Elementele de noutate constau în actualizarea valorilor burselor și alocațiilor de cazare în concordanță cu practicile regionale și costurile reale de trai, precum și în clarificarea structurii anexei, care delimitează categoriile de beneficiari.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost identificate.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Proiectul va contribui la consolidarea cadrului normativ privind implementarea Programului CEEPUS în Republica Moldova, prin actualizarea cuantumurilor burselor și alocațiilor de cazare acordate participanților străini. Această măsură va spori vizibilitatea și prestigiul instituțiilor de învățământ superior din țară, va facilita atragerea studenților și cercetătorilor internaționali, precum și valorificarea integrală a lunilor de mobilitate asumate anual 

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Anual, pentru implementarea Programului CEEPUS III, aprobat prin Legea nr. 141/2011, se aloca 200.000 lei. Numărul beneficiarilor variază de la an la an, în funcție de lunile de mobilitate efectiv valorificate, Republica Moldova oferind 100 de luni de bursă anual. Această alocare reprezintă angajamentul financiar standard al Republicii Moldova în cadrul programului, asigurând continuitatea și funcționalitatea mobilităților academice.
În prezent, cuantumul burselor stabilit prin Hotărârea Guvernului nr. 454/2012 constituie 2500 lei pentru studenți și masteranzi și 2800 lei pentru doctoranzi, cadre didactice și cercetători, la care se adaugă alocațiile pentru cazare în mărime de 1500 lei și, respectiv, 2000 lei. Aceste sume nu mai reflectă realitățile economice și costurile actuale de trai, reducând semnificativ atractivitatea Programului pentru beneficiarii internaționali.
În acest sens, în contextul eforturilor de internaționalizare a educației și al promovării schimburilor academice, se propune alinierea burselor CEEPUS la nivelul burselor acordate studenților și doctoranzilor din Republica Moldova, stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 1009/2006 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a burselor în instituțiile de învățământ superior și secundar profesional.
Astfel, potrivit pct. (5) din anexa la HG nr. 1009/2006, în învățământul superior, mărimea bursei pentru studenții din anii terminali de la specialitățile din domeniul educației, categoria I, este de 3620 lei lunar. Prin urmare, se propune ajustarea cuantumului bursei pentru participanții internaționali (studenți și masteranzi) din cadrul Programului CEEPUS la același nivel, pentru a asigura echitatea, competitivitatea și atractivitatea Programului la nivel regional.
Pentru doctoranzi, cadre didactice și cercetători, cuantumul bursei propus este de 4400 lei lunar, în conformitate cu nivelurile stabilite pentru categoria „Studenți-doctoranzi” din același act normativ, asigurând o corelare proporțională cu gradul de calificare și contribuția academică a beneficiarilor.
Totodată, pentru a acoperi costurile reale de trai și de cazare în Republica Moldova, se propune majorarea alocațiilor pentru cazare la 2000 lei/lună pentru studenți și masteranzi și 2500 lei/lună pentru doctoranzi, cadre didactice și cercetători. 
Prin urmare, noile cuantumuri propuse sunt:
	Nr.
	Categoriile de participanți în Programul CEEPUS IV
	Cuantumul bursei
	Alocații pentru cazare

	3. 
	Studenți, masteranzi
	3620 lei
	2000 lei

	4. 
	Doctoranzi, cercetători, cadre didactice și științifico-didactice
	4400 lei
	2500 lei



Se propune introducerea unei prevederi generale prin care bursele oferite în cadrul Programului CEEPUS să fie supuse anual procesului de indexare, în conformitate cu modul de actualizare a burselor stabilit pentru studenții din instituțiile de învățământ superior din Republica Moldova, în baza legislației naționale în vigoare. Această măsură va asigura sustenabilitatea, echitatea și stabilitatea financiară a Programului pe termen lung. 
Astfel, pentru anul 2025 au fost bugetate surse financiare în valoare de 200.000 lei pentru implementarea Programului CEEPUS. În urma aplicării noilor cuantumuri, costurile se vor majora, după cum urmează:
Conform statisticii privind realizarea lunilor de mobilitate, se estimează că în medie 40% dintre beneficiari sunt studenți și masteranzi, iar 60% sunt doctoranzi, cadre didactice și cercetători. Calculul pentru 100 de luni de mobilitate este următorul:
Pentru doctoranzi, cadre didactice și cercetători: (4 400 + 2 500) × 60 luni = 414 000 lei
Pentru studenți și masteranzi: (3 620 + 2 000) × 40 luni = 224 800 lei
Total estimat: 638 800 lei/an

Prin urmare, costurile totale pentru implementarea Programului, în baza noilor cuantumuri propuse, vor constitui aproximativ 638.800 lei anual.
Diferența de 438.800 lei față de suma bugetată în prezent (200.000 lei) va fi inclusă în propunerile Ministerului Educației și Cercetării pentru Legea bugetului de stat 2026, urmând a fi redistribuită din plafonul alocat subprogramului 8810 „Învățământ superior”.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul va avea un impact indirect pozitiv asupra sectorului privat, prin stimularea mobilităților academice și atragerea studenților și cercetătorilor străini, ceea ce contribuie la schimbul de bune practici, inovare și dezvoltarea competențelor cerute pe piața muncii.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Implementarea proiectului va favoriza dezvoltarea capitalului uman și creșterea vizibilității Republicii Moldova în spațiul european al educației, facilitând cooperarea interuniversitară, dialogul intercultural și integrarea tinerilor într-o comunitate academică internațională.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul respectă prevederile legislației naționale și nu intră în contradicție cu prevederile legislației UE.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind elaborarea proiectului de Hotărâre a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării (http://www.mec.gov.md ), la compartimentul „Transparență decizională”, precum și pe portalul http://www.particip.gov.md .

	7. Concluziile expertizelor

	În temeiul art. 34 din Legea nr. 100/2017, proiectul va fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice. Concluziile expertizei vor fi luate în considerare la definitivarea textului Hotărârii de Guvern.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul se încorporează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită modificarea de acte normative. 

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică realizarea unor măsuri adiționale pentru implementare.




Ministru 					Dan PERCIUN 
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