NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Arhiva electronica”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Arhiva electronica” (in continuare SI e-Arhiva) a fost elaborat de
catre Ministerul Justitiei, in comun cu Agentia Nationald a Arhivelor (in continuare
- ANA). De asemenea, in procesul de elaborare a versiunii initiale a Conceptului,
ANA a beneficiat de suportul expertilor din Estonia in cadrul proiectului ,,Moldova
Cybersecurity rapid assistance II”, derulat cu suportul financiar al Consiliului
Europei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temerul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Introducerea arhivarii electronice si crearea conditiilor adecvate pentru
pastrarea permanentd a documentelor electronice in arhivele electronice, reprezinta
cuprinsul actiunii nr. 4.2.9., prevazuta in Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 352/2023. Aceasta actiune se Incadreaza in obiectivul
general de a crea pana la finalul anului 2030 o administratie publica eficace, care va
dispune de practici democratice si va oferi servicii de 1nalta calitate cetdtenilor si
mediului de afaceri intr-un mod transparent si eficient, prin utilizarea tehnologiilor
moderne si a serviciilor inovatoare, care sa respecte cerintele integrarii europene
printr-un proces administrativ impartial, profesionist si responsabil.

Totodata, trebuie sa se retina ca necesitatea dezvoltarii SI e-Arhiva este trasata
st la actiunea 5.2.3. din Planul de actiuni al Programului de implementare, pe anii
2025-2027, a Strategiei de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 308/2025.

De asemenea, prezentul proiect a fost elaborat in conformitate cu actiunea nr.
55, care a fost setatd in Planul de actiuni al Ministerului justitiei pentru anul 2025,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 36/2025, realizarea careia va contribui
la asigurarea eficientei si transparentei institutionale prin transformare digitala.

Conform prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare §i la resursele informationale de stat, autoritatile publice au dreptul sa
creeze, in limita competentelor si in conformitate cu legislatia, tehnologii, sisteme si
retele informationale in scopul asigurarii activitatii proprii si al prestarii de servicii.
Prin urmare, conform prezentului proiect, Ministerul Justitiei, prin intermediul ANA,
va asigura crearea SI e-Arhiva si va participa la elaborarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Arhiva electronica”.

Totodata, potrivit art. 7° din aceeasi lege, sistemele si resurselor informationale
de stat se supun documentarii in mod obligatoriu. Astfel, pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare a SI e-Arhiva in calitate de resursd informationala de stat, este
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obligatorie aprobarea, inclusiv, a conceptului sistemului informational, conform
cadrului normativ metodologic privind crearea, administrarea, mentenanta,
dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor informationale de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Schimbarile accelerate In domeniul informatiei, precum dezvoltarea retelelor de
,Cloud computing” si a documentelor electronice, dar si volumul colosal de
informatii lasd amprenta asupra tuturor aspectelor activititii umane. in acest sens,
arhivistica, in calitatea sa de parte integrantd a sistemelor de informare, este
influentata de schimbarile care solicitd flexibilitate manageriala si resurse
suplimentare necesare pentru a face fatd provocarilor.

Prin urmare, evolutia tehnologiilor informationale si a domeniilor aferente
impun ca arhivele din Republica Moldova sa functioneze in conformitate cu
evolutiile din domeniul IT si sa fie flexibile, adaptabile la noile standarde si prioritati
dictate de contextul international, sa abordeze modele noi de gestionare a
documentelor, indiferent de suportul acestora sau de purtatorul de informatie. La
randul lor, documentele electronice trebuie arhivate in corespundere cu cele mai bune
practici si rigori interne si internationale.

Or, la etapa actuala pentru ANA devine tot mai acutd identificarea solutiilor
optime de eficientizare a activitatii sale in domeniul metodelor noi de stocare si
pastrare a fluxului de documente. In activitatea sa, arhivele de stat opereazi cu un
numar semnificativ de documente arhivate, iar solicitarile zilnice de ecliberare a
copiilor, ridicare a originalelor sunt foarte anevoioase si costisitoare.

Cadrul normativ de bazd pentru utilizarea documentelor -electronice,
semnaturilor electronice calificate, sigiliilor electronice si a altor servicii electronice,
reglementat de Legea nr. 124/2022 cu privire la identificarea electronica si serviciile
de incredere, stabileste expres la art. 50 alin. (4) urmatoarele: ,,Pentru pastrarea in
arhivi a documentelor electronice se utilizeaza arhiva electronica. Guvernul
stabileste categoriile de documente electronice pentru pastrarea carora se utilizeaza
arhiva electronica securizatd.” Astfel, se constatd ca, desi, cadrul normativ
reglementeaza necesitatea utilizarii arhivei electronice, pana in prezent nu a fost creat
un sistem informational Tn acest sens, care sa permitd transpunerea in practicd a
prevederilor legale. Totodata, crearea si dezvoltarea unui sistem informational al
arhivei electronice este necesara in vederea completarii componentelor Spatiului
informational unic al Portalului informational de stat si a lantului de gestionare a
documentelor electronice, ceea ce reiese inclusiv din Conceptia Sistemului integrat
de circulatie a documentelor electronice (SICDE), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 844/2007, care prevede urmatoarele:

»11. [...] Dupd aprobare, in modul stabilit, documentului 1 se atribuie
statutul de act juridic si urmeaza sa fie introdus in Registrul de stat al actelor
juridice. Din SICDE in baza de date a Sistemului informational ,,Arhiva
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Nationala” trebuie expediate categoriile documentelor determinate prin lege,
la expirarea termenelor stabilite.

Toate cele trei sisteme (SICDE, Registrul de stat al actelor juridice si
Arhiva Nationald) utilizeaza unul si acelasi obiect informational -
documentul (care apare in aceste sisteme, respectiv, ca fisa de inregistrare, act
juridic si document de arhiva), si corespunzator, unul si acelasi identificator.

Interactiunea SICDE cu alte componente ale Spatiului informational unic
se efectueaza prin Portalul informational de stat.”

Analiza legilor speciale din diverse domenii denotd ca necesitatea pastrarii
documentelor in format electronic reprezinta o necesitate stringenta a zilelor noastre.
Astfel, reglementari care prevad intr-un fel sau altul obligatia tinerii arhivei in format
electronic sunt, spre exemplu, urméatoarele: art. 39 alin. (5) din Legea nr. 68/2016 cu
privire la expertiza judiciara §i statutul expertului judiciar', art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 113/2007 a contabilitatii®, art. 36 alin. (4) Legea nr. 69/2016 cu privire
la organizarea activitatii notarilor®, art. 21 alin. (3) din Legea nr. 290/2024 cu privire
la evidenta retelelor edilitare’, art. 89! alin. (13) din Legea nr. 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului’, etc.

La etapa actuald, pastrarea documentelor are loc in arhivele persoanelor juridice
si fizice, care completeaza, elaboreaza si emit documente, activitati care au loc in
mare parte pe suport de hartie. Zilnic, arhivele de stat opereaza cu un numar
semnificativ de documente arhivate, dat fiind faptul numeroaselor solicitari adresate,
de eliberare a copiilor la documente sau ridicarea originalelor in baza ordonantelor
organelor de urmarire penala.

Toate fondurile de arhiva au inventare si alte cataloage de arhiva, care au
menirea de a tine evidenta pentru a regasi informatia solicitata, Tnsa majoritatea lor
sunt n limba rusa. Cataloagele de arhiva au inceput a fi intocmite in limba romana
dupa declararea independentei Republicii Moldova. Unele instrumente generale de
cautare au fost publicate, Tnsd reglementarile si sistemele informationale privind
arhivarea electronica, inclusiv a documentelor electronice sunt superficiale, fie chiar
inexistente.

In consecinta, de rand cu deterioririle frecvente ca urmare a adresarilor repetate
la unele si aceleasi documente, arhivarea lor pe suport de hartie si administrarea
acestei arhive este foarte costisitoare si anevoioasd. Or, pastrarea fizicd a
documentelor presupune anumite riscuri printre care: pierderea sau amestecul de
documente, degradarea fisierelor arhivate ca urmare a consultarii repetate sau urmare
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a conditiilor inadecvate de pastrare, etc. Concomitent, multiplicarea repetatd a
documentelor din arhiva fizicd duce la majorarea cheltuielilor, iar, regasirea unui
document este dificila in timp, fapt ce duce la scaderea operativitatii privind
prezentarea informatiei solicitate, catre public sau organele de drept.

Mentionam ca, de peste un deceniu, institutiile publice creeazd documente
electronice si realizeaza managementul lor in sistemele informationale interne. Insa
la moment lipseste procedura de arhivare a lor in format electronic si ulterior
transmiterea la pastrare catre ANA in conformitate cu termenii stabiliti de legislatia
in vigoare. Astfel survine riscul pierderii acestor documente, care sunt parte
valoroasa a patrimoniului arhivistic national.

Luand in consideratie cele expuse, survine necesitatea digitizarii si arhivarii
electronice a documentelor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conceptul SI e-Arhiva constituie prezentarea-cadru a sistemului informational
ce urmeaza a fi utilizat de catre:

e persoane juridice de drept public si privat, pentru crearea si tinerea arhivelor
electronice proprii, in vederea pastrarii si gestiunii documentelor electronice
supuse arhivarii de scurta durata si medie;

e arhivele de stat, pentru pastrarea si gestiunea documentelor electronice
supuse arhivarii de durata lunga si permanenta.

La crearea SI e-Arhiva s-a tinut cont de faptul ca, compatibilitatea acestuia cu
alte sisteme informationale reprezinta o prioritate a politicilor promovate de
Guvernul Republicii Moldova. Astfel, sistemul este gazduit pe platforma
guvernamentala comund MCloud si 1n acest fel face uz de atributele de elasticitate si
scalabilitate a mediului virtual, in vederea asigurarii necesitdtilor detinatorilor de
arhive electronice.

Conceptul SI e-Arhiva stabileste mecanismul de functionare a SI e-Arhiva,
precum si modul de organizare a continutului sdu informational. Respectiv, include
urmatoarele capitole de baza:

e [ntroducere: se descriu preconditiile care au impus necesitatea elaborarii
conceptului, viziunea, domeniul de aplicabilitate etc.);

e Dispozitii generale: include scurta descriere a SI e-Arhiva, descrierea
notiunilor utilizate in text, descifrarea principiilor SI e-Arhiva, responsabilititile
obligatorii si specificatiile pentru e-Arhiva;

e Spatiul juridico-normativ: sunt listate actele normative care guverneaza
domeniul arhivarii/domeniul arhivarii electronice, inclusiv actele ANA si ale
structurilor acesteia aplicabile domeniului de reglementare;

e Spatiul functional: oferd descrierea functiilor SI e-Arhiva, contururile
functionale ale sistemului, gradul, liniile si subiectii de interconectare in cadrul
sistemului informational;




e Structura organizationala: include enumerarea principalilor participanti ai
sistemului, detinatorului, administratorului tehnic, furnizorilor de informatii si
utilizatorilor;

e Documentele SI e-Arhiva: include tipurile de documente: documente de
intrare, documente de iesire, documente tehnice;

o Spatiul informational: listeaza obiectele informationale, procedura de predare
si preluare a documentelor; tipurile de pachete de informatii;

e Spatiul tehnologic: descrie specificatiile tehnice de functionare a SI ,.e-
Arhiva”, integrarea cu alte sisteme guvernamentale etc.;

o Securitatea sistemului informatic §i protectia informatiilor: include prevederi
privind cerintele specifice securitdtii SI e-Arhiva, precum si securitatea datelor cu
caracter personal.

e Disporzitii finale.

Arhitectura sistemului este conceputd dupd schema-tip a infrastructurii unui
sistem informational si este orientatd pe servicii, ceea ce-1 va permite interconectarea
si utilizarea serviciilor guvernamentale de platforma (MPass, MSign, Mpay, MLog,
MNotify), in vederea schimbului de date cu alte sisteme informationale sau resurse
informationale, prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect.

De asemenea, prezentul proiect reglementeaza masurile de asigurare a protectiei
si securitdtii informationale a SI e-Arhiva, identificind obiectele ce necesitd a fi
protejate si propune metodele de protectie, inclusiv cele de contracarare a pericolelor
informationale. Intru garantarea unui nivel necesar de integritate, confidentialitate si
accesibilitate a resurselor informationale, SI e-Arhiva va respecta obligatiile de
asigurare a securitatii cibernetice, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 562/2025.

In acest context, securitatea informationala a sistemului va asigura:

a) confidentialitatea informatiei, inclusiv prin limitarea accesului la informatie
pentru persoanele fard drepturi si imputerniciri corespunzatoare;

b) integritatea informatiei, adica prevenirea introducerii, modificarii, copierii,
actualizarii i nimicirii neautorizate a informatiei;

c) protectia infrastructurii informationale impotriva deteriordrilor si
tentativelor de modificare a functionalitdtii sistemului.

Pentru indeplinirea sarcinilor privind asigurarea securitdtii informationale si a
protectiei datelor cu caracter personal, in sistem vor fi utilizate mecanismele de
autentificare si autorizare a utilizatorilor prin intermediul serviciului MPass si alte
mijloace proprii ale sistemului, sau prin MLog — in cazul realizarii management-ului
de acces si inregistrare a actiunilor, dar si auditul sistemului.

Sistemul informational urmeaza sa rdspunda cerintelor definite in Concept si sa
asigure informarea corect, completd si in timp util a factorilor de decizie. In acest
sens, arhiva electronicd va permite obtinerea informatiilor reale si concrete, fiind
completate cu imaginile documentelor din arhiva fizica.

Functionalitatile de baza ale sistemului informational pot fi enumerate astfel:

1) evidenta documentelor electronice in cadrul fondului arhivistic;




2) pastrarea documentelor electronice pentru perioada stabilitd de cadrul
normativ;

3) transmiterea documentelor electronice spre pastrare de la o arhiva la alta;

4) lichidarea documentelor electronice in rezultatul expirarii termenelor
stabilite pentru pastrarea lor.

Beneficiile care le asigura arhivarea electronica sunt urmatoarele:

e integrarea intr-o singura interfatd a tuturor documentelor;

e administrarea intr-un mod eficient a unui numar mare de documente;
posibilitatea de lucru n retea;

securitatea accesului la documente;

excluderea pierderilor de documente, deteriorarii in timp a acestora;

e spatiul redus de stocare a datelor electronice (volumul de péstrare mic si
portabilitatea mare);

e multiplicarea comoda si ieftind a documentelor electronice;

e crearea unui back-up al intregului sistem de stocare a datelor, cu posibilitatea
salvarii acestuia in alt spatiu geografic;

e utilizarea unui document de cdtre mai multi utilizatori simultan;

e posibilitatea efectuarii anumitor operatiuni specifice fara afectarea
originalelor (ridicarea documentelor de conformitate, studierea documentelor de
valoare);

e cresterea nivelului de automatizare, de protectie si de accesibilitate la
documente, prin asigurarea unui sistem de securitate si confidentialitate a acestora;

e operativitatea accesului la informatiile solicitate.

Prezentul proiect delimiteaza subiectii raporturilor juridice in domeniul credrii,
dezvoltarii si utilizarii sistemului informational, reglementand competenta acestora.
Posesor al sistemului se propune a fi desemnat Ministerul Justitiei, detinator — ANA
si administrator tehnic — Institutia publica Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica.

Totodata, mentionam cd autoritatile publice, institutiile, organizatiile si
intreprinderile, care asigura evidenta, pastrarea si completarea Fondului arhivistic de
stat, conform prevederilor Legii nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii
Moldova, vor asigura ordonarea documentelor electronice etapizat, imediat dupa
lansarea SI e-Arhiva, in conformitate cu procedurile stipulate in acest sens.
Documentele electronice ordonate se vor transmite intr-o forma consolidata catre
Fondul arhivistic de stat n conformitate cu termenii stabiliti in acest sens.

Obiectivele SI e-Arhiva sunt:

e completarea fondului arhivistic cu documente electronice, care au un termen
permanent de pastrare;

e cvidenta documentelor electronice;

e asigurarea pastrarii si integritatii documentelor pentru perioada stabilita;

e crearea unei baze de date stiintifico-informative a documentelor
primite/pastrate;




e valorificarea documentelor electronice;
e analiza starii documentelor electronice.

Prin implementarea noului sistem informational se urmareste tranzitia de la
documentele in format de hartie la cele in format electronic, pastrate in arhiva
electronicd. Responsabilii de pastrarea si valorificarea documentelor din arhive vor
asigura accesul la documentele incluse in SI e-Arhiva. Arhiva electronica este unica
solutie pentru a arhiva documentele electronice si pentru a prelungi durata de viata a
documentelor originale, pe suport de hartie, pentru a le proteja contra degradarii
fizice, dispunand de copia electronicd a documentului.

Elaborarea si implementarea SI e-Arhiva reprezinta o solutie corespunzatoare
pentru a prelungi durata de viatd a documentelor originale si a proteja informatia
inregistrata pe ele. Prin procedeul de arhivare electronicd, accesul la documente se
va realiza usor si rapid, de pe orice dispozitiv si 1n mod securizat. Prin urmare,
implementarea unui sistem informational de arhivd electronicd are drept scop
pastrarea In mod centralizat a tuturor categoriilor de documente, date si
informatii existente In autoritati publice, institutii, organizatii si intreprinderi,
pentru prestarea serviciilor de calitate si satisfacerea necesitatilor, asigurarea
garantiilor si respectarea drepturilor populatiei, promovarea principiilor inovative
fundamentate pe experienta umand si contextul european, in conditii legale si
transparente.

Ca urmare a implementarii SI e-Arhiva vor putea fi evidentiate urmatoarele
efecte pozitive:

e completarea, evidenta, pastrarea/conservarea si valorificarea patrimoniului
documentar al fondului arhivistic national, constituit electronic, in mod sigur,
calitativ si operativ;

e dezvoltarea competentelor digitale a persoanelor implicate in procesele
arhivistice;

e sporirea competitivitdtii organizatiilor care tranziteaza la procese bazate pe
documente electronice;

e sporirea calitatii datelor pastrate in arhive;
reducerea costurilor de valorificare a fondurilor arhivistice;
diminuarea costurilor pentru activitatile de arhivare;
contribuirea la protectia mediului;
intensificarea procesului de digitizare a documentelor fondului arhivistic;

e dezvoltarea digitala a Republicii Moldova si a serviciilor publice electronice,
prestate cu celeritate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare




Optiuni alternative nu au fost analizate, deoarece realitdtile tehnologice
informationale actuale impun in mod imperios crearea unui sistem informational al
arhivei electronice, iar conform prevederilor legale, citate mai sus, este
indispensabild aprobarea de catre Guvern a conceptului SI e-Arhiva.

Perpetuarea starii existente va duce la:

1. mentinerea costurilor nejustificate de arhivare si valorificare a documentelor
pe suport de hartie, care depasesc cu mult costurile de arhivare si valorificare a
datelor electronice, in baza tehnologiilor informationale;

2. denaturarea sau chiar pierderea atributelor ce conferda autenticitate
documentelor, or, semnaturile electronice calificate pot fi pierdute integral sau
compromise partial la etapa de transpunere a lor pe suport de hartie;

3. ratarea oportunitatii de indexare si valorificare curentda sau in scopuri de
analiza si cercetare stiintificd a documentelor depozitate;

4. admiterea erorilor la transcrierea manuala a datelor pe hartie;

5. lipsa evidentei coordonate a documentelor, in special al celor electronice;

6. alterarea/disparitia documentelor electronice, dar si al celor pe suport de
hartie (care pot fi afectate in timp, chiar si in conditiile de pastrare corespunzatoare,
in spatii special amenajate/destinate arhivelor);

7. mentinerea unor sisteme de evidenta arhaice, neajustate la cerintele actuale;

8. reducerea celeritdtii procesului de cautare si identificare a documentelor;

9. stagnarea proceselor novatoare de trecere la documentul electronic din cauza
obligativitatii arhivarii documentelor pe suport de hartie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Instituirea arhivei electronice va implica uniformizarea cerintelor referitoare la
intocmirea, perfectarea si inregistrarea documentelor in domeniul lucrarilor de
secretariat si de cancelarie si in cel al arhivarii documentelor electronice si/sau pe
suport electronic. Beneficiile imediate ale arhivarii electronice a documentelor se
referd la simplificarea fluxului informational si reducerea costurilor operationale. Pe
termen lung, productivitatea si eficienta serviciilor, dar si a angajatilor va creste ca
urmare a simplificarii procesului de cautare si acces la informatie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile exacte pentru elaborarea SI e-Arhiva, nu pot fi stabilite cu
certitudine la aceasta etapa, odata ce costul exact poate fi identificat doar dupa
elaborarea si aprobarea conceptului, dar si elaborarea caietului de sarcini.

Totusi, unele estimari aproximative pot fi efectuate prin analogie cu alte sisteme
informationale care au fost dezvoltate in trecut, ludnd in calcul tipul sistemului
preconizat si a spectrului de functionalititi tehnologice necesare. In acest context,
precizam cd suma estimativd pentru dezvoltarea si implementarea SI e-Arhiva a
Estoniei a presupus cheltuieli in valoare de 45 648 388 lei. Aceastd suma corespunde
cu devizul de cheltuieli al partenerilor de dezvoltare din Estonia, care au elaborat un
sistem similar de e-arhiva.




Astfel, dezvoltarea si mentinerea functionala a SI e-Arhiva pentru primul
an de implementare, se va realiza din contul mijloacelor alocate de catre
partenerii de dezvoltare.

Posesorul SI e-Arhiva urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice
,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare
pentru gazduirea SI e-Arhiva pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna
(MCloud), in conformitate cu Hotardarea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).

In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare
a darii in exploatare a platformei SI e-Arhiva, Posesorul va incheia cu
Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI e-
Arhiva, care va include activitdtile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea SI e-Arhiva precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SI e-Arhiva care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
,wServiciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”

Specificam ca, ulterior, anual, in baza evaluarii costurilor necesare pentru
administrarea, mentenanta si dezvoltarea continud a SI e-Arhiva se vor inainta
propuneri Ministerului Finantelor de solicitare a mijloacelor financiare necesare, in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, pentru a fi incluse in legea bugetului de stat pe anul respectiv.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Persoanele juridice de drept privat vor beneficia de SI e-Arhiva pentru crearea
si tinerea arhivelor electronice proprii, in care se vor pastra si gestiona documentele
electronice, necesare de a fi supuse arhivarii de scurta durata si medie.

4.4, Impactul social

A se vedea la pct. 3 beneficiile si efectele implementarii SI e-Arhiva.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Sistemul informational va asigura protectia datelor cu caracter personal in
conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare, inclusiv:

a) confidentialitatea informatiei, prin limitarea accesului la informatie pentru
persoanele fara drepturi si imputerniciri corespunzatoare;

b) integritatea informatiei, adica prevenirea introducerii, modificarii, copierii,
actualizdrii si nimicirii neautorizate a informatiei.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Ca urmare a dezvoltarii si credrii SI e-Arhiva, mediul va fi afectat pozitiv, avand
in vedere reducerea cantitatii de hartie consumata pentru arhivarea documentelor, dar
si a spatiilor pentru pastrarea arhivelor fizice.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei1 UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elaborarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului a fost demarata
odata cu publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
nwlransparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”, ,,Registrul
proiectelor de acte normative” a ANUNT-ului privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Arhiva electronica” (nr. de ordine 1020).

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Arhiva electronica” si nota de fundamentare au fost
plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiet www.justice.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative
remise spre coordonare si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

Proiectul a fost consultat prealabil cu Agentia de Guvernare Electronica,
propunerile acesteia fiind reflectate in continutul proiectului.

Proiectul a fost inregistrat cu numarul unic 774/MJ/2025, fiind remis spre
avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10262 din 06.10.2025 si
scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/9809 din 07.10.2025.

Au fost receptionate propuneri de la: Cancelaria de Stat; Ministerul
Afacerilor Interne; Agentia de Guvernare Electronicd; Agentia Servicii Publice;
Curtea de Conturi; Casa Nationald de Asigurari Sociale; Agentia de Dezvoltare
Regionala a UTA Gagauzia; Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru; Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd; Biroul National de Statistica;
Ministerul Energiei; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Banca
Nationald a Moldovei; Curtea Suprema de Justitie; Procuratura Generald; Consiliul
Superior al Magistraturii; Serviciul de Informatii si Securitate; Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Ministerul Finantelor, Asociatia
Patronala ,,Camera de Comert Americand din Moldova”; [.P. ,,Centrul National
Cinematografic”.



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-13
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-13
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-13
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Propunerile receptionate au fost analizate si incluse in sinteza aferenta
proiectului.

Autoritatile si institutiile care sustin promovarea proiectului si au
prezentat lipsa de propuneri si obiectii sunt urmatoarele: Ministerul Sanatatii;
Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Culturii; Curtea de Apel Nord; Curtea
de Apel Sud; Judecatoria Chisinau; Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala,
Autoritatea Nationala de Integritate; Agentia Proprietati Publice; Ministerul
Apararii; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Clubul sportiv central
,Dinamo” al MAI; Centrul National Anticoruptie; Curtea de Apel Centru; Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti din Republica Moldova; Agentia de
Dezvoltare Regionald Nord a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale; Consiliul Superior al
Procurorilor, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova; Ministerul Mediului.

Nu au prezentat avizele: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Agentia
Achizitii Publice; Camera de Comert si Industrie; Institutia Publicda Compania
,leleradio-Moldova”; Camera Notariala din Republica Moldova; Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova.

in procesul de avizare repetati, au prezentat propuneri: Agentia Geodezie,
Cartografiere si Cadastru, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
Biroul National de Statisticd, Agentia de Guvernare Electronica, Banca Nationala a
Moldovei.

Obiectiile si propunerile receptionate au fost incluse in sinteza aferenta
proiectului.

in procesul de avizare repetati au sustinut proiectul fara propuneri si
obiectii: Autoritatea Nationala de Integritate; Agentia Servicii Publice; Ministerul
Culturii; Consiliul Superior al Procurorilor; Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal; Cancelaria de Stat; Consiliul Superior al Magistraturii;
Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Energiei; Ministerul Sanatatii;
Procuratura Generald; Agentia Proprietdtii Publice; Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala; Centrul National Anticoruptie; Casa Nationala de Asigurari
Sociale; Curtea de Apel Centru; Curtea de Conturi; Curtea Suprema de Justitie;
Judecatoria Chisindu; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Ministerul
Apararii; Serviciul de Informatii si Securitate; Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti; Curtea de Apel Nord; Ministerul Afacerilor Externe, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor




Nu este aplicabil.
Conform art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr. 8§2/2017 conceptele
sistemelor informationale sunt exceptate de la expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Conform prevederilor art. 7¢ din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si resursele informationale de stat, sistemele si resursele informationale de stat se
supun documentarii In mod obligatoriu. Astfel, pentru dezvoltarea si punerea in
aplicare a unui sistem informational automatizat in calitate de resursa informationala
de stat, este obligatoriu sa fie elaborate si aprobate un sir de documente aferente
acestui sistem informational. Astfel, documentele sistemelor si resurselor
informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational, in care sd fie definite: spatiul functional,
structura organizatorica, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiet;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care include cerintele
functionale si tehnice in conformitate cu care se creeaza sistemul informational;

c) regulamentul resursei informationale, care sd cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii
resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu
furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitdtii resursei informationale,
precum si caracteristicele de identificare a documentelor.

Prin urmare, dupa adoptarea proiectului de Concept al SI e-Arhiva, pana la
punerea acestuia in exploatare, urmeaza a fi aprobat Regulamentul resursei
informationale formate de SI e-Arhiva. In aceeasi ordine de idei, va fi necesara
elaborarea instructiunilor, a caietului de sarcini al SI e-Arhiva, care va include
cerintele functionale si tehnice a sistemului.

Instituirea arhivei electronice va implica uniformizarea cerintelor referitoare la
intocmirea, perfectarea si inregistrarea documentelor in domeniul lucrarilor de
secretariat si de cancelarie si in cel al arhivarii documentelor electronice si/sau pe
suport electronic.

Din perspectiva lansarii si implementarii SI e-Arhiva este necesara ajustarea
Regulamentul Fondului Arhivistic de Stat, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.
352/1992, intru executarea Legii 880/1992 si care reglementeaza de o maniera mai
detaliatd procedura organizarii completarii, pastrarii si evidentei documentelor,
precum si modul lor de utilizare.

De asemenea, un alt document important este Hotardrea de Guvern nr.
618/1993 pentru aprobarea Regulilor de intocmire a documentelor organizatorice si
de disporzitie si Instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in
organele administratiei publice centrale de specialitate si ale autoadministrarii
locale ale Republicii Moldova, care la fel nu este adaptatd cerintelor arhivarii
documentelor digitale.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113626&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113626&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121959&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121959&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121959&lang=ro

Mai mult ca atat, urmeaza a fi ajustate si revizuite regulamentele interne ale
autoritatilor care contribuie la completarea Fondului Arhivistic al Republicii
Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru a asigura lansarea si buna implementare a SI e-Arhiva, va fi necesara
desfasurarea cursurilor de instruire pentru reprezentantii autoritdtilor implicati in
procesele de arhivare.

Conform proiectului, ANA va asigura crearea SI e-Arhiva si va contribui la
elaborarea Regulamentului privind organizarea si functionarea sistemului
informational respectiv.

De asemenea, reiesind din necesitatea stringentd de a crea toate premisele
necesare pentru demararea procesului de implementare a SI e-Arhiva, se propune ca
prezentul proiect sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Or, de acest fapt depind etapele ulterioare de elaborare a
regulamentului sistemului informational si de creare, testare si lansare a sistemului
informational mentionat - activitati care au loc cu suportul partenerilor din Estonia.
De regula, aceste activitdti dureazd in timp si necesitd resurse atat umane, cat si
financiare.

Ministru Vladislav COJUHARI




