NOTĂ DE FUNDAMENTARE

la proiectul ordinului Ministerului Educației și Cercetării privind  aprobare normelor de personal pentru instituțiile de învățământ extrașcolar (centre de creație) municipale și locale de nivelul I și II

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Autorul proiectului este Ministerul Educației și Cercetării al Republicii Moldova, Direcția generală politici în învățământul general și Serviciul politici în învățământul artistic și extrașcolar.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Elaborarea și aprobarea prezentului de Ordin este fundamentată pe următoarele prevederi legale:
· art. 15 alin. (1) lit. m) și art. 140 alin. (1) lit. l) din Codul educației al Republicii Moldova nr. 152/2014, care stabilesc competența Ministerului Educației și Cercetării de a elabora și aproba acte normative în domeniul educației;
· Hotărârea Guvernului nr. 146/2021 privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Educației și Cercetării;
· Regulamentul-cadru de organizare și funcționare a instituțiilor de învățământ extrașcolar, aprobat prin Ordinul MEC nr. 60/2025;
· Clasificatorul ocupațiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021)

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, instituțiile de învățământ extrașcolar (centrele de creație) funcționează în baza unor regulamente interne fragmentare privind structura de personal, ceea ce generează:
· practici neuniforme de stabilire a schemelor de încadrare la nivel local;
· dificultăți în planificarea resurselor umane și financiare;
· interpretări diferite privind numărul și tipul funcțiilor admisibile;
· lipsa unor criterii clare și unitare de normare a personalului didactic, didactic auxiliar și nedidactic.
Totodată, diversitatea activităților extrașcolare, științifice, artistice, sportive și recreative desfășurate în centrele de creație, precum și integrarea copiilor cu cerințe educaționale speciale, impun existența unui cadru normativ clar și actualizat privind normele de personal.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Principalele prevederi ale proiectului de ordin  privind  aprobare normelor de personal pentru instituțiile de învățământ extrașcolar (centre de creație) municipale și locale de nivelul I și II sunt :
· stabilirea unui cadru normativ unitar privind normele de personal pentru instituțiile de învățământ extrașcolar și anume  aprobarea Normelor de personal pentru instituțiile de învățământ extrașcolar (centre de creație) municipale și locale de nivelul I și II;  delimitarea clară a categoriilor de personal în personal de conducere, personal didactic, personal didactic auxiliar, personal nedidactic;
· stabilirea criteriilor de normare în funcție de tipul și categoria instituției, numărul de copii/tineri încadrați , specificul activităților educaționale;
· asigurarea unei organizări eficiente și echitabile a resurselor umane;
· creșterea calității procesului educațional extrașcolar;
· corelarea schemelor de încadrare cu mărimea instituției, specificul activităților și bugetul disponibil.
 Evidențierea elementelor noi din acest proiect este  posibilitatea includerii unor posturi suplimentare în schema de încadrare, cu respectarea CORM și în limita bugetului aprobat și   reglementarea procedurii de elaborare, avizare și aprobare a schemei de încadrare la nivel instituțional.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu sunt.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea ordinului privind  aprobare normelor de personal pentru instituțiile de învățământ extrașcolar (centre de creație) municipale și locale de nivelul I și II va contribui la:
· alinierea administrativă a normelor de personal aplicabile centrelor de creație;
· eficientizarea managementului resurselor umane;
· creșterea transparenței în procesul de angajare;
· îmbunătățirea capacității instituțiilor de a răspunde nevoilor educaționale ale copiilor și tinerilor.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Aplicarea ordinului nu implică cheltuieli bugetare suplimentare, întrucât normele de personal stabilesc plafoane maxime de încadrare, iar aprobarea schemelor se realizează strict în limita bugetelor aprobate pentru fiecare instituție.
Totodată, normele de personal au fost simulate pe mai multe instituții de învățământ. Analiza datelor centralizate evidențiază o creștere totală cu până la 30 unități de personal comparativ cu situația aprobată la 01.09.2025. Creșterile se concentrează preponderent pe personalul didactic și didactic auxiliar, generate de noul Regulament-cadru de organizare și funcționare a instituțiilor de învățământ extrașcolar, aprobat prin Ordinul MEC nr. 60/2025, care este orientat spre consolidarea activității educaționale și de suport psihopedagogic. Majorările la personalul nedidactic sunt moderate (cu creșteri punctuale, de tip 0,5–1 unitate) și vizează funcții-cheie pentru buna funcționare administrativă.
În context, această majorare reflectă:
· ajustarea normelor de personal în raport cu extinderea și diversificarea activităților instituționale;
· corelarea structurii de personal cu noile cerințe curriculare și funcționale;
· necesitatea asigurării funcționării eficiente a instituțiilor.
Impactul financiar rezultat poate fi gestionat în limita bugetului aprobat, printr-o planificare corespunzătoare și utilizare eficientă a resurselor.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu are careva impact asupra sectorului privat

	4.4. Impactul social

	            Adoptarea normelor de personal va avea un impact social pozitiv prin:
· asigurarea unui cadru educațional extrașcolar de calitate;
· susținerea incluziunii copiilor cu cerințe educaționale speciale;
· crearea condițiilor pentru dezvoltarea artistică, științifică, culturală și sportivă a copiilor și tinerilor.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu are impact asupra datelor cu caracter personal

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Prevederile ordinului promovează egalitatea de acces la servicii educaționale extrașcolare, fără discriminare pe criterii de gen, dizabilitate sau statut social.

	4.5. Impactul asupra mediului

	          Ordinul nu generează impact negativ asupra mediului.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu sunt.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională.

	Proiectul Ordinului nu ține de racordarea la legislația UE.
Totodată, proiectul de ordin este compatibil cu principiile europene privind:
· buna guvernare;
· managementul eficient al resurselor publice;
· accesul echitabil la educație.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării www.mec.gov.md, compartimentul Transparența decizională și pe platforma guvernamentală www.particip.md, a fost plasat proiectul Ordinului pentru discuții publice.
Totodată, pe tot procesul de elaborare a normelor de personal, proiectul a fost discutat în cadrul mai multor ședințe cu conducătorii instituțiilor de învățământ extrașcolar (centrele de creație), reprezentanți din cadrul organelor locale de specialitate în domeniul învățământului și APL.
De asemenea, proiectul Ordinului va fi transmis pentru avizare la Ministerul Finanțelor.

	7. Concluziile expertizelor

	Nu necesită

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul se încorporează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită modificarea/abrogarea unor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Ordinul se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova și intră în vigoare la data de 01.08.2026.
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