NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare” a fost elaborat de
Cancelaria de Stat, cu sustinerea Proiectului de Asistenta Tehnica al Uniunii Europene, Sprijin
pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbunatatirea procesului de apropiere a legislatiei pentru Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de aprobare a proiectului de hotarare il reprezinta art. 22 lit. ¢) si d) din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care stabileste
competentele Guvernului de aprobare a crearii sistemelor si resurselor informationale de stat si
cea de aprobare a regulamentelor resurselor informationale de stat, precum si art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 71/2007, potrivit caruia Guvernul stabileste regulile de tinere a registrelor de stat.

De asemenea, elaborarea proiectului deriva din necesitatea executarii prevederilor pct. 5
spct.1) din Hotararea Guvernului nr. 860/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,e-Monitorizare” (in continuare — Sl ,e-Monitorizare "), prin care au fost puse in
sarcina Cancelarieci de Stat elaborarea si prezentarca spre aprobare Guvernului a
Regulamentului resursei informationale formate de Sl ,,e-Monitorizare”.

3. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sl ,,e-Monitorizare” este elaborat in vederea digitalizarii si eficientizdrii proceselor de
planificare-monitorizare-raportare a implementarii documentelor de politici publice si a
documentelor de planificare, inclusiv: Strategia nationald de dezvoltare, Planul national de
dezvoltare, Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Planului national de reglementari, Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii
Moldova, Foilor de parcurs care constituie criterii de referinta in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, strategiile si programele sectoriale si planurile
anuale de activitate institutionale.

Dat fiind faptul ca armonizarea legislatiei nationale la normele Uniunii Europene reprezinta
un proces esential in calea de aderare la UE si o pondere semnificativa in totalul angajamentelor
asumate de Republica Moldova, SI ,,e-Monitorizare” contine un modul specializat pentru
planificarea, monitorizarea si raportarea transpunerii actelor UE in legislatia nationala.

Implementarea SI ,,e-Monitorizare” are scopul sa standardizeze si sa sporeasca eficienta
Guvernului 1n realizarea angajamentelor sale, aducand un sir de avantaje precum:

- asigurarea unui mediu digital de lucru comun al autoritatilor publice ale Republicii
Moldova pe dimensiunea elaborarii, planificarii, monitorizarii si implementarii documentelor
de planificare pentru realizarea angajamentelor nationale, internationale si armonizarea
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene;

- asigurarea transparentei in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a
implementarii documentelor de politici publice si a documentelor de planificare nationale,
inclusiv privind punerea in aplicare a Acordului de asociere RM-UE/DCFTA si a
angajamentelor care decurg din statutul de tard candidata la UE;




- sporirea eficientei colaborarii interinstitutionale prin consolidarea canalelor de comunicare
bazate pe tehnologii moderne si cresterea vitezei de schimb si prelucrare a datelor;

- responsabilizarea pentru implementarea actiunilor planificate prin stabilirea fluxurilor de
lucru digitale de planificare-monitorizare-raportare a progresului si implicarea actorilor
relevanti in aceste fluxuri de lucru;

- consolidarea eforturilor de punere in aplicare a angajamentelor politice nationale si
internationale (prin utilizarea unui sistem I'T comun), care s conduca la eficientizarea muncii,
reducerea redundantei muncii, reducerea costurilor si simplificarea proceselor birocratice.

4. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

4.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dispozitiile generale ale proiectului hotararii Guvernului stabilesc instituirea SI ,.e-
Monitorizare” si aprobarea Regulamentului resursei informationale formata de Sl ,.e-
Monitorizare”, atribuind totodatd Cancelariei de Stat, in calitate de posesor si detinator al
sistemului, responsabilitatea pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii sale continue.

De asemenea, proiectul de hotarare prevede obligatia ministerelor, Cancelariei de Stat, altor
autoritati administrative, centrale si a celor din subordinea ministerelor Cu atributii in domeniul
elaborarii si implementarii politicilor publice, de a utiliza SI ,,e-Monitorizare” in toate etapele
procesului de planificare, monitorizare si raportare a politicilor publice ale Guvernului.

Anexa la proiectul de hotarare contine Regulamentul resursei informationale formate de Sl
,,e-Monitorizare”, care a fost structurat luAnd in considerare normele primare din art. 7°alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
care prevede ca regulamentul resursei informationale trebuie sd cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de Inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Totodata, la elaborarea proiectului de Regulament a fost luat in considerare modelul
conceptual al SI ,,e-Monitorizare” din Conceptul acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 860/2023, care descrie spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational,
spatiul tehnologic, securitatea SI ,,e-Monitorizare” si protectia informatiei.

4.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru instituirea SI ,,e-Monitorizare” si reglementarea modului de organizare si functionare
a acestuia, optiuni alternative nu exista, intrucat aceasta este o conditie legala stabilita expres in
art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

5. Analiza impactului de reglementare

5.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului nu genereaza un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice. Totodata, instituirea si implementarea Sl ,,e-Monitorizare”,
precum si aprobarea Regulamentului resursei informationale formata de Sl ,,e-Monitorizare”,
vor avea un impact semnificativ asupra sectorului public, determinand atat beneficii, cat si
provocari, inclusiv:

e Cresterea eficientei procesului de planificare strategica si de monitorizare a implementarii
politicilor publice, prin digitalizarea fluxurilor de lucru, automatizarea proceselor de raportare
si consolidarea datelor privind angajamentele Guvernului, implementarea documentelor de
politici si armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene,




e Asigurarea unei abordari integrate si coerente a proceselor de planificare, monitorizare
si raportare, prin crearea unei platforme unice care centralizeaza informatiile privind actiunile
si angajamentele asumate la nivel national si international,

e Facilitarea accesului la date actualizate si veridice, prin integrarea SI ,,e-Monitorizare”
cu alte sisteme guvernamentale (e-Legislatie, e-Parlament, AMP.gov.md, Project.gov.md,
Sistemul Informational Integrat al Finantelor Publice etc.), ceea ce va permite o viziune unitara
asupra progresului realizarii obiectivelor guvernamentale;

e Reducerea birocratiei si a sarcinilor administrative prin eliminarea documentatiei pe
suport de hartie si optimizarea proceselor interne de monitorizare, raportare si coordonare;

o Imbunitatirea colaboririi interinstitutionale si a schimbului de informatii intre autoritti,
ceea ce va conduce la o coordonare mai eficientd a politicilor si actiunilor guvernamentale;

e Cresterea transparentei si responsabilitatii administratiei publice, prin publicarea datelor
relevante pe interfata publica a sistemului si pe Portalul Guvernamental de Date, contribuind la
consolidarea increderii cetdtenilor 1n institutiile statului.

In acelasi timp, implementarea SI ,.e-Monitorizare” poate presupune si anumite provocari,
cum ar fi:

e Necesitatea adaptarii institutionale si tehnice, care va implica investitii In infrastructura
tehnologiilor informationale, dezvoltarea si mentenanta continud a sistemului, precum si
instruirea personalului pentru utilizarea eficientd a acestuia;

e Asigurarea securitatii si protectiei datelor, inclusiv a celor cu caracter personal, prin
aplicarea riguroasd a masurilor tehnice si organizatorice de securitate ciberneticd, in
conformitate cu standardele ISO/IEC relevante;

e (Qestionarea rezistentei la schimbare, avand in vedere ca adoptarea noilor instrumente
digitale poate necesita o perioada de tranzitie si formarea unei culturi organizationale orientate
spre utilizarea tehnologiilor moderne;

e Necesitatea unei mentenante si actualizari permanente, pentru a reflecta evolutiile in
domeniul planificarii strategice, al armonizarii legislatiei si al integrarii europene, precum si
cerintele tehnologice in continua schimbare.

In concluzie, implementarea Sl ,,e-Monitorizare” va contribui esential la modernizarea
proceselor de planificare, monitorizare si raportare la nivel guvernamental, asigurind o
guvernare mai eficientd, transparenta si bazatd pe date, In concordantd cu obiectivele de
transformare digitald a administratiei publice.

5.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Dezvoltarea continua a Sl ,,e-Monitorizare” se va asigura din contul si in limita mijloacelor
financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse neinterzise de
legislatie. Astfel, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 2025, nr.310/2024, in
scopul dezvoltarii si asigurarii mentenantei sistemului, in bugetul alocat Cancelariei de Stat au
fost prevazuti 600000 lei, suma planificata in Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024.

Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al Sl ,,e-Monitorizare”, a prezintat Institutiei
publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC) si a asigurat
resursele financiare necesare pentru procurarea resurselor TI necesare pentru gazduirea SI pe
platforma tehnologica guvernamentala comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologici guvernamentald comuna (MCloud). In
baza alocarilor efectuate au fost procurate resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a
Sl ,,e-Monitorizare”, posesorul acestuia va incheia cu STISC, in calitate de administrator tehnic
al Sl ,,e-Monitorizare”, acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI ,e-
Monitorizare”, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea




sistemului, precum si volumul acestora. In baza acordului respectiv vor fi estimate cheltuielile
pentru administrarea tehnica a SI ,,e-Monitorizare”, care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat.

5.3. Impactul asupra sectorului privat

Executarea hotararii de Guvern in cauza nu va avea impact direct asupra sectorului privat.

5.4. Impactul social

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in cauza
nu va avea impact social direct. Totodata, SI ,,e-Monitorizare” va facilita accesul la informatia
de interes public privind realizarea angajamentelor asumate de Guvern, performanta,
eficacitatea si eficienta autoritdtilor publice centrale.

5.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In cadrul utilizarii SI,,e-Monitorizare” colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor
cu caracter personal ale utilizatorilor autorizati si ale administratorului de sistem se va realiza
cu respectarea prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in
conditiile pct.77 din Conceptul S| ,.e-Monitorizare”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.860/2023, astfel incat sa nu fie admisa ingerinta in viata privata a subiectilor respectivi ai
datelor cu caracter personal, sau cauzate prejudicii Cancelariei de Stat, ca posesor al sistemului.

5.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea viitorului act normativ nu
va influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritdtile de gen, si nu necesita masuri de
eliminare a discrimindrii si de promovare a oportunitatilor egale.

5.5. Impactul asupra mediului

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in cauza
va avea impact direct pozitiv asupra mediului, eliminand din circuitul administrativ utilizarea
hartiei.

5.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

6. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

6.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu se impun.

6.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

8. Concluziile expertizelor

9. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia la prima etapa de implementare nu va necesita modificarea sau abrogarea actelor
normative, precum si adoptarea actelor normative noi pentru implementarea prevederilor in
cauza.

10. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru a fi organizata executarea actului normativ in cauza proiectul de hotdrare a
Guvernului prevede sarcina, pentru Cancelaria de Stat, de asigurare a functionarii si dezvoltarii




continue a Sl ,,e-Monitorizare”. De asemenea, in proiect a fost stabilita obligativitatea pentru
ministere, alte autoritati administrative centrale si Cancelaria de Stat, precum si alte autoritati
administrative cu atributii in domeniul elaborarii si implementarii politicilor publice sa asigure
utilizarea Sl ,,e-Monitorizare” la toate etapele procesului de planificare, monitorizare si
raportare a politicilor publice ale Guvernului.

Exercitarea controlului asupra executarii hotarari a fost pusd in sarcina Cancelariei de Stat.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnatelectronic/ Lilia DABIJA




