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SINTEZA
la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei de îmbăiere


	Nr. ord.
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Avizare și consultare publică

	1. 
	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
	Nr. 19-6445 din 08.12.2025
	       Ca urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei de îmbăiere (număr unic 952/MS/2025), autor – Ministerul Sănătății, în limitele competențelor funcționale, comunicăm lipsa de obiecții și propuneri conceptuale.
      De ordin tehnico-normativ, la Capitolul II, Secțiunea a 2-a, propunem excluderea subpct. 22.4, deoarece, nu conține nici un text.
     După Capitolul III ar trebui să urmeze capitolul IV. Propunem substituirea capitolului V cu capitolul IV.
     Menționăm că, odată operate modificările de ordin tehnic propuse, susținem promovarea proiectului de hotărâre.
	



Se acceptă.
Proiectul a fost modificat



	2. 
	Agenția de Mediu

	Nr.08/2172/2025 din 08.12.2025
	Lipsa de propuneri și obiecții
	
Se acceptă.



	3. 
	Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor
	Nr. 08-18-6727 din data aplicării semnăturii electronice
	Lipsa de propuneri și obiecții





	

Se acceptă.



	4. 
	Congresul Autorităților Locale din Moldova
	Nr. 370 din 09 decembrie 2025
	1. Referitor la pct. 25 (Până la începutul sezonului de îmbăiere 2030, toate apele de îmbăiere sunt cel puțin de calitate „satisfăcătoare”, autoritățile competente iau măsurile potrivite în vederea creșterii numărului de ape de îmbăiere a căror calitate este „excelentă” sau „bună”): menționăm că sarcinile impuse autorităților administrației publice locale de asigurare a calității cel puțin „satisfăcătoare” a apei de îmbăiere, precum și confecționarea și instalarea panourilor informative și altor mijloace de comunicare în zona bazinelor acvative - necesită acoperire financiară, pe care proiectul nu le asigură.
      Delegarea de competențe, conform prevederilor art. 6 alin. (4) și alin. (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă, aceasta este însoţită obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare şi suficiente realizării acestora și este efectivă (obligatorie) - doar din momentul în care a avut loc transferul resurselor financiare şi materiale necesare şi suficiente.
Prin urmare, este necesară completarea proiectului cu normele care să asigure acoperirea financiară a măsurilor necesare de întreprins pentru a se asigura realizarea scopurilor.








2. În pct. 34 (În situațiile prevăzute la pct. 35 ANSP, Ministerul Mediului și
autorităților publice locale asigură informarea publicului și, după caz o interdicția temporară a îmbăierii):
cuvântul „autorităților” este necesar a se substitui cu cuvântul „autoritățile”, iar prepoziția „o” este necesară a se substitui cu cuvântul „despre” (corectarea erorilor gramaticale).
	Se acceptă 
Punctul 25 a fost reformulat, fiind prevăzută o perioadă de tranziție pentru realizarea graduală a măsurilor stabilite.
Totodată, se menționează că autoritățile competente, în sensul proiectului, nu se limitează exclusiv la autoritățile administrației publice locale, ci includ și alte autorități publice cu atribuții în domeniu, conform competențelor legale. 
Totodată, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, actele normative se elaborează cu respectarea ierarhiei actelor normative și a competenței autorității emitente. În acest sens, regulamentul sanitar, aprobat prin hotărâre de Guvern, este un act normativ subordonat legii și nu poate reglementa aspecte ce țin de bugetare sau de stabilirea liniilor bugetare.
În același timp, Nota de fundamentare a fost completată cu informații privind costurile estimative pentru confecționarea și instalarea plăcuțelor/ panourilor informative în zonele de îmbăiere, prezentate cu titlu orientativ.

Se acceptă.
Proiectul a fost modificat







	5. 
	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării al Republicii Moldova
	Nr. 03-3538 din 11 decembrie
2025
	
    La pct. 14 și 19, cu titlu de recomandare, considerăm oportun de specificat denumirea completă a „Comisiei Europene” ca să fie clar în adresa cărei instituții vor fi transmise informațiile cu privire la activitățile de îmbăiere.


 La pct. 43, este specificat că „Listele apelor de îmbăiere, inclusiv profilurile de apă, calitatea și cartografierea apelor de îmbăiere se înregistrează într-un sistem informațional deținut de ANSP cu oferirea accesului publicului larg”, astfel, considerăm necesar de precizat dacă există, la moment, un Sistem informațional care poate să asigure înregistrarea și operarea informației cu privire la activitățile de îmbăiere, cu menționarea acestuia, sau este necesar crearea unui Sistem informațional nou, care va necesita costurile aferente creării acestuia.

 La anexa 4 de la proiectul Regulamentului sanitar: 
Conform art. 15 alin.(3) al Legii nr. 20/2016 privind standardizarea națională, în actele normative pot fi făcute referințe directe numai la standardele moldovenești, astfel, la „Reguli de prelevare a probelor în scopul analizelor microbiologice” (pag.15) se va face referire la standardul moldovenesc SM EN ISO 19458.
	

Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


Se acceptă
La momentul actual nu există un sistem informațional dedicat activităților de îmbăiere, însă ANSP se află în proces de dezvoltare a unui sistem informațional integrat, în cadrul căruia va fi creat un modul specific pentru gestionarea datelor privind apele de îmbăiere, fără instituirea unui sistem separat și fără necesitatea identificării unor surse de finanțare distincte.
Se acceptă.
Proiectul a fost modificat




	6. 
	Centrul de armonizare a legislației
	Nr.31/02-126-12650 din 11 decembrie 2025
	1. În urma examinării prevederilor proiectului național în raport cu dispozițiile Directivei 2006/7/CE, s-a constatat că proiectul a aplicat o tehnică de transpunere bazată pe reformulare și substituire a unor termeni din actul UE (de exemplu: scăldat/îmbăiere; oameni la scăldat sau amatorilor de scăldat/utilizatori de scăldat; create artificial/în bazine amenajate; împrejurare/eveniment; concurs/combinație; măsuri de gestionare/măsuri de management; adecvată/suplimentară; acumulare/dezvoltare în masă; mai mari/mai bune; mai puțin bune/mai rele; rămase/posibile; ș.a), iar această abordare reduce claritatea textului și generează neconcordanțe între prevederile naționale și prevederile specifice ale Directivei. În acest context, se recomandă ajustarea terminologiei și a formulărilor din proiect, astfel încât să se asigure o transpunere cât mai fidelă și clară a dispozițiilor Directivei 2006/7/CE.
	Se acceptă
Utilizarea termenului „apă de îmbăiere”, în locul sintagmei „apă pentru scăldat” cât și substituirea unor termeni prevăzuți în Directivă, au fost adoptați în urma vizitei de lucru și consultărilor cu experții Institutului Național de Sănătate Publică (INSP) din România.
Experții au recomandat utilizarea unei terminologii armonizate cu cea aplicată în România, stat membru al Uniunii Europene care a transpus și implementează deja prevederile respectivei directive, având o experiență practică consolidată în domeniu și din țări precum  Franța și Belgia.
Având în vedere că Republica Moldova și România utilizează aceeași limbă oficială, s-a optat pentru unificarea terminologiei, prin preluarea noțiunilor consacrate în practica românească, în vederea asigurării coerenței, clarității și comparabilității aplicării prevederilor directivei, precum și a unei interpretări unitare de către autoritățile competente și public.

	7. 
	
	
	2.  Cu referire la transpunerea art. 2 din Directiva 2006/7/CE, care definește o serie de noțiuni specifice domeniului gestionării calității apei pentru scăldat, menționăm că, alin. (1) al articolului respectiv prevede că termenii „ape de suprafață”, „ape subterane”, „ape interioare”, „ape de tranziție”, „ape costiere” și „bazin hidrografic” au același înțeles ca în Directiva 2000/60/CE. Astfel, chiar dacă aceste noțiuni sunt definite corespunzător în legislația națională prin Legea apelor nr. 272/2011 (cu excepția termenilor „ape de tranziție” și „ape costiere”, care nu sunt preluate și definite deoarece în Republica Moldova nu există astfel de categorii de ape), proiectul național urmează să identifice în mod expres termenii respectivi, cu referința la actul normativ care îi definește — Legea apelor nr. 272/2011. Aceeași abordare va fi aplicată și pentru noțiunea de „public vizat”, prin indicarea expresă a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, care conține o definiție echivalentă celei prevăzute de Directiva UE.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	
	
	
	3.  În partea ce ține de noțiunea de „sezon de îmbăiere”, menționăm că Anexa nr. 1 din proiectul național, la pct. 5.9, definește acest termen conform art. 2 (6) din actul UE, stabilind suplimentar și durata sa, respectiv 1 iunie – 15 septembrie ale fiecărui an. În mod consecvent, pct. 6 din proiect prevede atribuirea Agenției Naționale pentru Sănătate Publică și Administrației Naționale „Apele Moldovei” responsabilitatea de a identifica anual, până la 24 martie, toate apele de îmbăiere și de a stabili durata sezonului de îmbăiere, în conformitate cu obligația prevăzută la art. 3 (1) din actul UE, care impune statelor să identifice anual toate apele pentru scăldat și durata sezonului acestora. În acest context, conform normei europene menționate, stabilirea sezonului de scăldat reprezintă o obligație anuală a statelor, ceea ce face ca fixarea unui termen strict să fie, în principiu, excesivă.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	
	
	
	4. De asemenea, în partea ce ține de noțiunea de „număr mare”, compartimentul 9 din tabelul de concordanță va fi completat cu mențiunea și argumentele care justifică stabilirea pragului „de peste 70 de utilizatori zilnic”, în vederea definirii precise a acestui termen.
	Se acceptă.

	
	
	
	5.  Pct. 15 din Anexa nr. 1 din proiectul de hotărâre stabilește că analiza calității apei de îmbăiere se va efectua atât conform cerințelor proiectului, cât și pe baza standardelor echivalente recunoscute la nivel internațional. Totodată, Anexa nr. 1 a proiectului Regulamentului indică drept metodă de referință pentru analiza apelor de îmbăiere standardele ISO prevăzute în Anexa I a actului UE, iar Anexa nr. 4 impune respectarea unui alt standard internațional pentru prelevarea apei de îmbăiere, suplimentar cerințelor din Anexa IV a directivei. În acest context, se recomandă reformularea pct. 15, precum și a celorlalte prevederi naționale care fac referire la standardele ISO, astfel încât să fie identificate exclusiv standardele naționale aprobate sau adoptate de organismul național de standardizare din Republica Moldova potrivit art. 15, alin. (3) din Legea nr. 20/2016 privind standardizarea națională, actele normative pot face referire directă numai la standardele moldovenești.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	
	
	
	6.  Totodată, se va analiza posibilitatea inserării unei referințe la standardul național aprobat/adoptat pe baza ISO 17994:2014 „Calitatea apei – cerințe pentru compararea recuperării relative a microorganismelor prin două metode cantitative”, întrucât Decizia (UE) 2017/1583 a Comisiei din 1 septembrie 2017, emisă în conformitate cu Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului, specifică standardul EN ISO 17994:2014 drept standard pentru echivalența metodelor de analiză microbiologică, ceea ce îl desemnează ca referință aplicabilă în contextul art. 3 (9) din Directiva 2006/7/CE și al pct. 15 din proiectul de hotărâre.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	7.  Cu referire la prevederile proiectului național care stabilesc obligații de informare și raportare către Comisia Europeană, conform art. 3 (8), art. 4 (2) și art. 13 din actul UE, astfel identificate în pct. 14, pct. 19, pct. 50 și pct. 52 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre, menționăm că aceste obligații urmează a fi condiționate de o perioadă de tranziție, respectiv, de momentul propriu-zis al aderării la Uniunea Europeană, potrivit pct. 27 din HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	8. Evaluarea calității apei de îmbăiere prevăzută la pct. 21.3 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre urmează a fi revizuită din perspectiva aplicabilității acesteia. Art. 4 (4) lit. (c) din Directiva 2006/7/CE se referă la situația în care apa pentru scăldat a fost deja evaluată pe baza parametrilor stabiliți de vechea Directivă 76/160/CEE privind calitatea apei pentru scăldat. Întrucât la nivel național nu există un act normativ care să fi transpus directiva abrogată, rezultă neclară modalitatea de identificare a parametrilor specifici vechiului act, în vederea îndeplinirii cerinței de transpunere a lit. (c) a normei europene.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	9.  Totodată, nu este transpusă condiția prevăzută la art. 4 (5) lit. (c) din actul UE, întrucât proiectul național transpune doar condițiile de la lit. (a) și (b), prin pct. 22.2 și 22.3, în timp ce pct. 22.4 rămâne necompletat.
	Se acceptă parțial
Condiția prevăzută la art. 4 alin. (5) lit. (c) din actul Uniunii Europene este transpusă prin pct. 22.3 din prezentul regulament.

	
	
	
	10. Pct. 26 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre necesită completări suplimentare pentru a transpune în mod fidel prevederile art. 5 (4) din directivă privind clasificarea temporară a unei ape pentru scăldat ca fiind de calitate „nesatisfăcătoare”. În acest sens, prevederea națională trebuie să includă expres cerința ca această clasificare să nu aducă atingere obligației generale prevăzute la pct. 25 din proiect, corespunzător alin. (3) din actul UE, precum și faptul că o astfel de clasificare temporară nu generează neconformitatea cu prevederile actului UE, în caz, Regulamentului sanitar.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	11.  Pct. 35 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre prevede că, atunci când profilul apei de îmbăiere indică un risc potențial de proliferare a cianobacteriilor, prin control vizual, se efectuează o monitorizare suplimentară pentru a permite identificarea în timp util a riscurilor pentru sănătate. Totuși, art. 8 alin. (1) din actul UE stabilește doar obligația efectuării unei monitorizări „adecvate” atunci când profilul apei indică un risc potențial, fără a condiționa această constatare de un control vizual sau a introduce noțiunea de monitorizare suplimentară. În acest context, pct. 35 din proiect necesită revizuire, pentru a evita o transpunere care ar restrânge domeniul de aplicare al obligației europene și ar introduce condiții suplimentare neprevăzute de actul UE.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	12.  Pct. 41 și 42 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre stabilesc condițiile de participare a publicului la implementarea prevederilor proiectului, pentru a asigura realizarea obligației prevăzute la art. 11 din actul UE. Totodată, nu este transpusă în mod expres obligația din ultima teză a articolului, conform căreia „Autoritățile competente iau în considerare în mod corespunzător orice informație obținută.” Prin urmare, pentru a asigura transpunerea integrală a art. 11 din actul UE, proiectul național trebuie completat cu această cerință.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	13.  Anexa nr. 4 „Monitorizarea apelor de îmbăiere” din proiectul Regulamentului nu transpune prevederile lit. (b) din pct. 2 al Anexei IV a Directivei 2006/7/CE, respectiv, obligația de a preleva și analiza doar trei probe pe sezon pentru apele de scăldat situate în regiuni cu 5 constrângeri geografice speciale. Deși, această condiție nu este inclusă în textul proiectului, ea este menționată în tabelul de concordanță, fiind declarată o transpunere integrală a punctului dat.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	14.  Cu referire la conținutul Anexei nr. 4 „Reguli de prelevare a probelor în scopul analizelor microbiologice” din proiectul Regulamentului, se constată că aceasta include unele cerințe suplimentare care nu sunt prevăzute de Anexa V a actului UE. În mod specific, proiectul național impune respectarea obligatorie a cerințelor ISO 19458, completând regulile privind punctul de prelevare cu cerințe care fie nu sunt stabilite în actul UE, fie diferă de prevederile normei europene. Astfel, norma UE prevede că „prelevările urmează a fi efectuate la 30 cm sub suprafața apei și în ape cu o adâncime de cel puțin un metru”, pe când proiectul prevede „prelevările trebuie efectuate la 20-30 cm sub suprafața apei, în ape cu adâncimea cuprinsă între 1 m și 1,5 m”. Totodată, este necesară asigurarea coerenței redacției formulei de temperatură stabilită de norma europeană. În consecință, prevederile naționale trebuie revizuite pentru a se armoniza cu norma europeană, evitând introducerea de cerințe suplimentare sau divergente care ar putea genera neconcordanțe în aplicarea regulilor de prelevare a probelor.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	15.  Totodată, în textul proiectului național au fost identificate unele trimiteri eronate la propriile norme, care pot conduce la interpretarea greșită a acestora în raport cu prevederile UE transpuse. Astfel, urmează a fi revizuite următoarele: pct. 5.6 – condițiile stabilite vizează pct. 35- 39 din proiect și nu pct. 34 - 40; pct. 19 – evaluarea este prevăzută la pct. 18 și nu la pct. 19; pct. 21 – conformitatea va viza pct. 23 - 28 (Secțiunea 3-a din Cap. II) din proiect, corespondentul art. 5 din actul UE; pct. 21.2 – conformitatea va viza pct. 20 din proiect, corespondentul art. 4 (3) din actul UE; pct. 34 – situațiile sunt prevăzute în pct. 33 și nu pct. 35; pct. 44.7 – necesită referire la pct. 45-47 și nu doar la pct. 46; pct. 51 – corespondentul art. 4 din actul UE este pct. 16-22 și nu doar pct. 17; Anexa nr. 2, la pct. 3, 3) și 4, 3) – referința va viza pct. 12 și nu pct. 13; la pct. 1, lit. a) – perioada prevăzută de actul UE vizează art. 4 (2) sau (4) ori pct. 17 - 19 sau pct. 21.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat
Subpct. 5.6 a devenit subpct. 5.7


	
	
	
	16. De asemenea, se va asigura renumerotarea corespunzătoare a capitolelor din Anexa nr. 1, substituirea termenului „art.” cu „pct.” (pct. 2, subpct. 3) în Anexa nr. 2 și în tabelul din Anexa nr. 3, înlocuirea termenului „litere” cu „pct./subpct”, după caz.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	17. Tabelul de concordanță cu Directiva 2006/7/CE: – Compartimentul 6 din tabel reflectă în prezent versiunea primară a Directivei 2006/7/CE. Astfel, se va asigura revizuirea acestui compartiment pentru a încorpora modificările aduse prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2009, precum și prin Directiva 2013/64/UE a Consiliului din 17 decembrie 2013
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	18.  Compartimentul 7 din tabel va fi actualizat corespunzător, ținând cont de obiecțiile și recomandările formulate în prezenta declarație.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	19. Tabelul de concordanță cu Decizia de punere în aplicare (UE) 2011/321: – Compartimentul 1 va prevedea numărul corect al actului UE;
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	
	20. Compartimentul 7 din tabel urmează a fi revăzut la art. 1 din actul UE, întrucât informația actuală este eronată și nu corespunde textului proiectului. În acest sens, se va asigura integrarea prevederilor din pct. 26.4 și pct. 44.1 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre. De asemenea, prevederea art. 2 din actul UE va fi calificată drept „Prevedere UE neaplicabilă” și se va exclude mențiunea privind intrarea în vigoare a proiectului. În ceea ce privește prevederea națională plasată imediat după art. 1, aceasta va fi exclusă, întrucât nu este identificată în cadrul proiectului.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat
Anexa nr.4 din subpct.44.1.2 a devenit Anexa nr.5

	1. 
77.
	Ministerul Mediului al Republicii Moldova
	Nr.13-05/3383 din 12.12.2025
	În clauza de armonizare este menționată referința CELEX: 32012R0528, care vizează produsele biocide și nu are legătură cu domeniul apei de îmbăiere. Respectiv, pentru acuratețea transpunerii și claritatea actului, se recomandă excluderea acestei trimiteri.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	2. 
	
	
	În pct. 6, abrevierea „ANAM” atribuită Instituției Publice Administrația Națională „Apele Moldovei” nu corespunde denumirii oficiale stabilite prin Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 849/2024 Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Administrația Națională „Apele Moldovei”. Pentru conformitate juridică și evitarea interpretărilor eronate, se recomandă utilizarea abrevierii corecte, prevăzută în actul de înființare și organizare a instituției.
	Se acceptă .
Punctul a ajustat în confomitate cu prevederile Legii Nr. 100/2017 cu privire la actele normative.


	3. 
	
	
	La pct. 11, transpunerea prevederilor art. 4 alin. (5) din Directiva 2006/7/CE este realizată doar parțial. Textul proiectului menționează exclusiv utilizarea rezultatelor monitorizării pentru elaborarea setului de date pe 4 ani, însă nu face trimitere la anexa nr. 3 (corespunzătoare anexei IV din directivă), care stabilește frecvența monitorizării ce fundamentează seturile de date privind calitatea apei de îmbăiere. Astfel, se recomandă completarea pct. 11 cu o trimitere explicită la anexa nr. 3 pentru clarificarea etapelor și frecvenței monitorizării.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	4. 
	
	
	La pct. 15 este o transpunere parțială a art. 3(9) din directiva 2006/7/CE care
prevede explicit obligativitatea demonstrației de echivalență, a autorizării metodelor alternative și a informării Comisiei. Proiectul prevede doar „…sau alte standard echivalente acceptate la nivel internațional.” În acest context, se recomandă completarea pct. 15 cu prevederi privind demonstrarea echivalenței și mecanismul de transmitere către Comisie a informațiilor privind metodele utilizate.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	5. 
	
	
	La pct. 18–19, transpunerea art. 4 alin. (2) teza finală din Directiva 2006/7/CE este realizată doar parțial. Directiva prevede atât informarea prealabilă a Comisiei atunci când evaluarea se efectuează pe baza ultimelor 3 sezoane, cât și informarea Comisiei în cazul revenirii la evaluarea pe 4 sezoane, precum și limitarea modificării duratei perioadei de evaluare la cel mult o dată la 5 ani. Textul proiectului reglementează doar informarea prealabilă, fără a include aceste obligații suplimentare. Totodată, trimiterea din pct. 19 ”– este eronată și necesită corectare, întrucât se referă la evaluarea prevăzută la pct. 18. Se recomandă completarea pct. 19 prin includerea obligației de informare a Comisiei și în cazul revenirii la evaluarea pe baza a patru sezoane, menționarea limitării prevăzute de directivă potrivit căreia modificarea perioadei de evaluare poate avea loc cel mult o dată la cinci ani, precum și corectarea trimiterii interne prin înlocuirea formulării „evaluarea prevăzută la pct. 19” cu „evaluarea prevăzută la pct. 18”
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	6. 
	
	
	Termenele prevăzute la pct. 24, 30 și 52 necesită corelare, întrucât prima clasificare este programată pentru sfârșitul sezonului de îmbăiere 2029, în timp ce profilurile apelor de îmbăiere și prima notificare către Comisie sunt stabilite pentru anul 2030. Cu toate acestea, proiectul stabilește prima clasificare pentru anul 2029 (pct. 24), în timp ce stabilirea profilurile apelor de îmbăiere (pct. 30) și prima notificare către Comisie (pct. 52) sunt prevăzute pentru anul 2030, ceea ce inversează ordinea logică și tehnică prevăzută de directivă. Conform art. 6 alin. (1) și art. 5 alin. (2) din Directivă, profilurile constituie baza tehnică pentru evaluarea seturilor de date, iar elaborarea lor trebuie să preceadă clasificarea. De asemenea, notificarea către Comisie se efectuează numai după identificarea și stabilirea profilurile apelor de îmbăiere. În acest sens, se recomandă ajustarea termenelor, astfel încât profilurile apelor de îmbăiere să fie stabilite înainte de prima clasificare (de exemplu, începând cu anul 2027), iar termenele naționale (2029 și 2030) să fie armonizate într-o logică procedurală coerentă, conform secvenței prevăzute de directive
	Se acceptă 
Proiectul a fost modificat



	7. 
	
	
	La pct. 25, proiectul stabilește că toate apele de îmbăiere trebuie să atingă cel puțin calitatea „satisfăcătoare” până la începutul sezonului de îmbăiere 2030. Această prevedere reprezintă adaptarea națională a termenului stabilit prin art. 5 alin. (3) din Directiva 2006/7/CE (2015 pentru statele membre). Totuși, stabilirea rigidă a anului 2030 nu reflectă starea actuală a corpurilor de apă din Republica Moldova și necesarul substanțial de investiții pentru îmbunătățirea infrastructurii de apă și canalizare, reducerea presiunilor difuze și implementarea măsurilor din planurile de gestionare a bazinelor hidrografice. În aceste condiții, termenul trebuie coordonat în prealabil cu Comisia Europeană, pentru a evita asumarea unor angajamente nerealiste sau necorelate cu capacitățile naționale de implementare. Se recomandă, în consecință, reformularea pct. 25 astfel încât termenul să fie prezentat ca o țintă orientativă, susceptibilă de confirmare sau ajustare în procesul de negociere, și nu ca o obligație cu aplicare automată.
	Se acceptă.
Punctul 25 a fost reformulat, fiind prevăzută o perioadă de tranziție pentru realizarea graduală a măsurilor stabilite.
Totodată, se menționează că autoritățile competente, în sensul proiectului, nu se limitează exclusiv la autoritățile administrației publice locale, ci includ și alte autorități publice cu atribuții în domeniu, conform competențelor legale. 
Totodată, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, actele normative se elaborează cu respectarea ierarhiei actelor normative și a competenței autorității emitente. În acest sens, regulamentul sanitar, aprobat prin hotărâre de Guvern, este un act normativ subordonat legii și nu poate reglementa aspecte ce țin de bugetare sau de stabilirea liniilor bugetare.
În același timp, Nota de fundamentare a fost completată cu informații privind costurile estimative pentru confecționarea și instalarea plăcuțelor/ panourilor informative în zonele de îmbăiere, prezentate cu titlu orientativ.

	8. 
	
	
	Prevederea de la pct. 28, potrivit căreia Ministerul Mediului constată imposibilitatea sau caracterul disproporționat al costurilor pentru atingerea calității „satisfăcătoare”, nu este coerentă cu cadrul legal național. Conform Legii apelor nr. 272/2011, evaluarea stării corpurilor de apă și a presiunilor relevante este realizată de Agenția de Mediu, iar Planul de gestionare a bazinului hidrografic stabilește măsurile necesare pentru atingerea obiectivelor de mediu, care sunt implementate de Instituția Publică Administrația Națională „Apele Moldovei” și de alți actori responsabili. Prin urmare, atribuirea exclusivă a acestei competențe Ministerului Mediului nu reflectă atribuțiile instituționale și procedurală prevăzută de legislația națională. Se recomandă reformularea pct. 28 astfel încât analiza privind imposibilitatea sau costul excesiv să fie fundamentată de Instituția Publică Administrația Națională „Apele Moldovei”, în cooperare cu Agenția de Mediu, care va evalua măsurile tehnice necesare pentru atingerea calității „satisfăcătoare”, pe baza evaluărilor de stare, a presiunilor și a programelor de monitorizare. 
     Se propune reformularea pct. 28 după cum urmează: „28. ANSP poate introduce o interdicție permanentă a îmbăierii sau o recomandare permanentă împotriva îmbăierii înainte de sfârșitul perioadei de 5 ani, în cazul în care Instituția Publică Administrația Națională „Apele Moldovei”, în cooperare cu Agenția de Mediu, consideră că obținerea calității „satisfăcătoare” este imposibilă sau prea costisitoare.”
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	9. 
	
	
	La pct. 29, proiectul stabilește că „Ministerul Mediului stabilește profilul apelor de îmbăiere”, însă această formulare nu corespunde atribuțiilor instituționale prevăzute în legislația națională. Conform Legii apelor nr. 272/2011 și Hotărârii Guvernului nr. 932/2013 privind aprobarea Regulamentului privind monitorizarea și evidența sistematică a stării apelor de suprafață și a apelor subterane, monitorizarea apelor de suprafață, colectarea datelor, evaluarea stării și elaborarea programelor de monitorizare sunt responsabilități ale Agenției de Mediu, în timp ce Ministerul Mediului exercită un rol de coordonare și aprobare. Profilul apei de îmbăiere este fundamentat pe evaluarea presiunilor, pe date de monitorizare și pe caracteristicile corpului de apă, ceea ce implică în mod direct Agenția de Mediu, ca autoritate responsabilă pentru monitoringul de stat al apelor de suprafață. Totodată, ANSP exercită atribuțiile privind controlul sanitar și evaluarea riscurilor pentru sănătate, aspecte esențiale în elaborarea profilului. Se recomandă reformularea pct. 29, astfel încât profilul apelor de îmbăiere să fie stabilit de Agenția de Mediu, în colaborare cu ANSP
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	10. 
	
	
	Prevederile de la pct. 33–34 necesită ajustare, întrucât atribuirea competenței exclusive Ministerului Mediului de a adopta măsuri de management în situații neașteptate nu este conformă cu atribuțiile instituționale stabilite de Legea apelor nr. 272/2011. Gestionarea situațiilor accidentale care pot afecta calitatea apelor de îmbăiere este realizată, potrivit legislației, prin roluri complementare ale ANSP, Agenției de Mediu, IP Administrația Națională „Apele Moldovei”, Inspectoratului pentru Protecția Mediu și autorităților publice locale. Ministerul Mediului exercită rol de coordonare, nu de intervenție directă. Se recomandă reformularea pct. 33 și 34 astfel încât măsurile operative în situații neașteptate să fie adoptate de ANSP, în colaborare cu Agenția de Mediu, Apele Moldovei și autoritățile publice locale, iar Ministerul Mediului să fie menționat ca autoritate cu rol de coordonare strategică.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	11. 
	
	
	Prevederile de la pct. 38–39 necesită ajustare, întrucât atribuirea responsabilității de efectuare a controlului vizual al apelor de îmbăiere și de adoptare a măsurilor de management Ministerului Mediului nu corespunde cadrului instituțional stabilit prin Legea apelor nr. 272/2011 și actele subordonate acesteia. Controlul vizual al calității apelor, identificarea poluărilor și gestionarea situațiilor neașteptate sunt activități operative, care, potrivit legislației naționale, implică mai multe instituții cu atribuții distincte.
	Se acceptă
Proiectul a fost modificat


	12. 
	
	
	    Agenția de Mediu este responsabilă pentru monitoringul de stat al calității apelor de suprafață și pentru identificarea modificărilor sau poluărilor vizibile în cadrul programelor de monitorizare. Inspectoratul pentru Mediu are rolul de a constata poluările și de a interveni în caz de încălcări ale legislației privind protecția mediului. ANSP este autoritatea competentă în ceea ce privește evaluarea riscurilor pentru sănătatea publică și instituirea restricțiilor sanitare, iar autoritățile publice locale asigură informarea imediată a populației și gestionarea accesului în zonele de îmbăiere. Administrația Națională „Apele Moldovei” poate interveni în situații care necesită măsuri tehnice asupra corpurilor de apă sau infrastructurii aferente.
     În acest context, atribuirea exclusivă a competenței de control vizual și de gestionare a poluărilor Ministerului Mediului nu reflectă realitatea instituțională și riscă să genereze neclarități în aplicarea prevederilor directivei. Se recomandă reformularea pct. 38 și 39 astfel încât controlul vizual să fie realizat de instituțiile cu atribuții operaționale (în special Agenția de Mediu), constatarea și gestionarea poluărilor să fie efectuate în colaborare de către autoritățile competente în funcție de natura evenimentului (Agenția de Mediu, Inspectoratul pentru Mediu, ANSP, APL și, după caz, Administrația Națională „Apele Moldovei”), iar Ministerul Mediului să fie menționat doar ca autoritate cu rol de coordonare strategică.
	Se acceptă
Prevederile a fost reformulate.
Punctele 38 și 39 au devenit punctele 37 și 38.

	
 8.
	Ministerul  Finanțelor 
	Nr.07/2-03/205/1766
	Pe parcursul textului, inclusiv proiectului de hotărâre, se propune de a fi unificat noțiunea „apă de îmbăiere”, deoarece se utilizează noțiuni diferite (de exemplu „apei pentru scăldat” la pct.8, 20 etc).
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	13. 
	
	
	Cu referire la proiectul Regulamentului sanitar (Anexa nr.1). Pct.14, urmează a fi precizat pentru a aduce claritate ce fel de „Comisie” trebuie informată, cine o creează, care sunt responsabilitățile, etc.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat


	14. 
	
	
	La pct.19, cifra „19” se propune de substituit cu cifra „17”.
	Nu se acceptă
Punctele 17 și 19 din proiect reprezintă transpunerea integrală a prevederilor art. 4 alin. (2) din Directivă.
În acest sens, pct. 18 stabilește competența autorității competente (ANSP) de a decide efectuarea evaluării calității apei de îmbăiere pe baza setului de date colectate pentru trei sezoane de îmbăiere precedente, în loc de patru sezoane, exact așa cum prevede Directiva.
Punctul 19 constituie continuarea logică și normativă a pct. 18, stabilind obligația de informare a Comisiei Europene în cazul în care se decide efectuarea evaluării pe baza unui număr redus de sezoane de îmbăiere, precum și în situația reluării evaluării pe baza a patru sezoane.
Această abordare reflectă textul Directivei, care prevede expres că:
„Cu toate acestea, un stat membru poate decide să efectueze evaluările calității apei pentru scăldat pe baza setului de date privind calitatea apei pentru scăldat colectate numai pentru cele trei sezoane de scăldat precedente. În acest caz, statul membru informează Comisia de acest lucru în prealabil. Acesta informează de asemenea Comisia în cazul în care decide ulterior să reia realizarea evaluărilor pe baza a patru sezoane de scăldat. Statele membre nu pot modifica durata perioadei de evaluare mai mult de o dată la cinci ani.”
Prin urmare, trimiterea de la pct. 19 la pct. 18 este corectă, iar structura prevederilor asigură o transpunere completă și coerentă a art. 4 alin. (2) din Directivă, fără a introduce norme suplimentare sau derogări neprevăzute.


	15. 
	
	
	Cu referire la Nota de fundamentare. În compartimentul 4.2 „Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative” se menționează că, pentru implementarea proiectului sunt necesare alocări de mijloace financiare suplimentare în volum de 411,0 mii lei din bugetul de stat, doar pentru implementarea unică a proiectului și pentru stabilirea clasei de calitate în următorii 4 ani de testare. 
Totodată, în compartimentul 4.1, se menționează că, implementarea proiectului, pe lângă investițiile pentru dotarea laboratoarelor ANSP presupune și cheltuieli privind instruirea personalului, cheltuieli pentru amenajarea zonelor de agrement de către autoritățile locale, implementarea unui sistem electronic de raportare și publicare a datelor, însă nu sunt prezentate costurile aferente acestora. Astfel, Nota de fundamentare urmează a fi completată cu estimarea tuturor costurilor și sursei de finanțare a acestora. Suplimentar, comunicăm că nici Fișa financiară prezentată la proiect nu aduce claritate asupra estimărilor precum și sursei de finanțare a acestora (sumele pentru necesitățile suplimentare nu corespund cu sumele din tabel). În același timp, menționăm că în proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2026 (prezentat la Parlament) nu au fost planificate mijloace financiare necesare pentru implementarea proiectului în cauză.
	Se acceptă.
Nota de fundamentare a fost completată și ajustată, fiind incluse și clarificările necesare.
Estimările financiare prezentate în Nota de fundamentare au caracter orientativ și reflectă exclusiv necesitățile tehnice identificate. Prezentul proiect nu generează modificări ale veniturilor sau cheltuielilor bugetare aprobate, iar eventualele alocări financiare vor fi examinate ulterior, prin procedurile bugetare aplicabile.
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