NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
gestionarea calitatii apei de imbaiere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calitatii
apei de imbadiere (denumit in continuare — proiect) este elaborat de Ministerul Sanatatii de comun cu
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea
sanatatii publice, actiunea 66, capitolul 27 din Hotararea Guvernului nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-

2029, precum si actiunea412 din Planul national dereglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Agentia Nationala pentru Sanitate Publici (ANSP) efectueazi activititi de monitorizare
a calitatii corpurilor de apa de suprafata utilizate in scopuri recreative 1n lipsa unui cadru normativ national
actualizat si aliniat la standardele Uniunii Europene, in special la Directiva 2006/7/CE privind gestionarea
calitatii apei pentru imbaiere. Aceasta situatie limiteaza capacitatea autoritdtilor de a asigura o supraveghere
eficienta si uniformizata a calitatii apei, ceea ce are implicatii directe asupra sanatatii publice.

Lipsa unui regulament sanitar dedicat calitatii apei de imbaiere duce la o supraveghere inadecvata,
bazata pe norme generale, care nu acopera evaluarea riscurilor, clasificarea zonelor de imbaiere, informarea
publicului sau utilizarea simbolurilor de informare, punand astfel in pericol sanatatea publica.

in Republica Moldova, conform HG 737/2002, 8 zone au statut de zoni de imbiiere de importanti
nationala - 6 situate pe raul Nistru si 2 pe cele mai mari lacuri.

In plus, 31 de zone sunt declarate zone de recreere de citre autorititile publice locale.

Legea 10/2009 prevede ca zonele de recreere trebuie si primeasca autorizatie sanitara. in 2024 au fost
autorizate 2 zone nationale, altele nu au primit autorizatii din cauza calitatii neconforme a apei sau a
infrastructurii inadecvate si au afisat indicatorul ,,imbaierea interzisa”.

Monitorizarea calitatii apelor de suprafata se efectueaza in conformitate cu Programul de control de
laborator, care include analiza parametrilor fizico-chimici, hidrobiologici, microbiologici, virusologici si
helmintologici. Pe baza rezultatelor, corpurile de apa sunt clasificate in clase de calitate, de la I 1a V, utilizarea
pentru activitati recreative, precum scaldatul, fiind permisd doar pentru clasele I-II1.

In perioada 2021-2024, in zonele de recreereau fost analizate anual urmatoarele numar de probe, cu
procentajele corespunzatoare de conformitate pentru clasele I-111 (fig.1):

2021: 449 probe analizate, dintre care 326 conforme cerintelor pentru clasele I-11I (72,6%).

2022: 446 probe analizate, dintre care 273 conforme cerintelor pentru clasele I-11I (61,2%).

2023: 481 probe analizate, dintre care 224 conforme cerintelor pentru clasele I-111 (46,5%).

2024: 559 probe analizate, dintre care 469 conforme cerintelor pentru clasele I-111 (83,8%).

Anul 2024 a inregistrat cel mai ridicat nivel de conformitate, cu un procent de 83,8% din probele
analizate respectand cerintele pentru clasele I-I11.
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Figura 1. Conformitatea probelor de apa pentru imbaiere cu privire
la parametrii microbiologici (%)




De asemenea, in cadrul supravegherii microbiologice au fost depistate, microorganisme patogene
(Salmonella spp., Shigella spp., Vibrio cholerae) in 18 probe (3,8%).

In privinta monitorizarii microbiologice, proportia probelor de api incadrate in clasele de calitate Isi IIl a
crescut in ambele rauri studiate. Analizele releva o poluare continua a bazinelor acvatice cu ape uzate si alti
compusi organici, fiind confirmata prezenta persistentd a microorganismelor patogene. Principalii factori care
au determinat clasificarea apelor ca fiind poluate sau foarte poluate includ turbiditatea si parametrii regimului
de oxigen, afectati in mare parte de conditiile hidrometeorologice. In consecinta, apa raului Prut se dovedeste
a fi mai susceptibila la influentele climatice decat apa raului Nistru, care prezintd o capacitate superioara de
autoepurare.

Implementarea prezentului Regulament privind gestionarea calitdtii apei pentru imbaiere este
indispensabild pentru a aborda deficientele actuale si a asigura un cadru eficient de protectie a sanatatii si
mediului. Motivele principale pentru adoptarea acestuia sunt:

1) Reducerea riscurilor sanitare asociate apelor contaminate, prin prevenirea expunerii la
microorganisme patogene (ex. Escherichia coli, Enterococci intestinali) si poluanti organici, care pot provoca
infectii gastrointestinale, dermatologice sau respiratorii.

2) Introducerea unei metodologii unitare pentru evaluarea calitdtii apelor de Tmbadiere, bazatd pe
parametri microbiologici si fizico-chimici, si clasificarea acestora in categorii clare (excelenta, buna,
satisfacatoare, nesatisfacatoare).

3) Asigurarea comunicarii starii apelor prin simboluri vizuale standardizate si rapoarte publice anuale,
pentru a permite cetatenilor sa ia decizii informate privind utilizarea zonelor de imbaiere.

4) Stabilirea cerintelor pentru amenajarea corespunzatoare a zonelor de agrement, inclusiv instalarea de
toalete publice, pubele, sisteme de canalizare si iluminare, pentru a reduce poluarea si a creste siguranta
utilizatorilor.

5) Definirea obligatiilor autoritatilor locale, ale ANSP si Ministerului Mediului pentru a asigura
gestionarea eficienta a zonelor de imbdiere si aplicarea sanctiunilor in caz de nerespectare.

Adoptarea regulamentului va facilita, de asemenea, gestionarea proactiva a situatiilor de poluare pe termen

scurt si a riscurilor asociate proliferdrii cianobacteriilor, prin monitorizare suplimentara si masuri rapide de
interventie. Totodatd, va contribui la dezvoltarea turismului local, prin cresterea atractivititii zonelor de
recreere sigure si bine amenajate, stimuland economia comunititilor. In plus, va permite o mai bund cooperare
transfrontalierd pentru gestionarea poludrii in bazinele hidrografice comune, consolidand eforturile de
protejare a resurselor acvatice. Fara aceastd interventie, riscurile pentru sandtate, degradarea mediului si
ineficienta administrativa vor persista, afectand calitatea vietii si dezvoltarea durabild a Republicii Moldova.

Parti interesate afectate de prezentul Regulament este populatia generald, autorititile publice locale,

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului cu autoritatile
subordonate, agentii economici din sectorul turistic si organizatiile neguvernamentale de protectie a mediului.

Contaminarea apelor cu reziduuri menajere si industriale, absenta sistemelor adecvate de tratare a apelor
uzate, lipsa unui regulament dedicat gestiondrii apelor pentru Imbaiere, influenta factorilor
hidrometeorologici (ex. ploi abundente care sporesc turbiditatea), inexistenta simbolurilor vizuale pentru
avertizarea publicului privind calitatea apelor si infrastructura neadecvatd a zonelor de agrement (ex. lipsa
toaletelor, pubelelor sau iluminatului) sunt principalele cauze ale problemelor identificate.

In absenta unui cadru normativ specific, supravegherea calititii apelor de imbiiere se bazeazi pe
reglementdri generale privind protectia sanatatii publice, care nu includ prevederi detaliate pentru evaluarea
riscurilor asupra sanatatii, clasificarea apelor, informarea cetatenilor sau strategii de gestionare a riscurilor.

Aceastd situatie determina multiple lacune, printre care:

e absenta unei metodologii unitare pentru evaluarea calitatii apelor utilizate pentru imbaiere;

e imposibilitatea clasificérii oficiale a zonelor de imbaiere 1n functie de parametrii de calitate;

¢ lipsa obligativitatii de a informa publicul cu privire la starea apelor, inclusiv prin utilizarea
simbolurilor vizuale;

e nealinierea activitatilor de monitorizare la standardele internationale privind gestionarea apelor




pentru imbaiere.
Adoptarea unui regulament sanitar national n acest domeniu este necesarda pentru a asigura protectia
sanatatii publice, pentru a preveni riscurile de imbolnavire asociate cu utilizarea apei In scop recreativ.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiective:

1. Reducerea riscurilor sanitare asociate utilizarii apelor de imbaiere, pana in 2028, prin monitorizarea
a cel putin 90% din zonele de recreere identificate.

2. Clasificarea a minimum 80% din apele de Tmbaiere ca ,,satisfacatoare” sau superioara pand in 2030.

Informarea publicului prin simboluri in toate zonele de imbaiere pana in 2027.

4. Amenajarea conforma a cel putin 70% din zonele de recreere de importantd nationala pana in 2029.
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Solutii propuse:

1. Instituirea unui Program national pentru monitorizarea apelor de imbaiere, care include analize de
laborator pentru evaluarea parametrilor relevanti (fizico-chimici, microbiologici,).

2. Crearea si actualizarea profilurilor apelor destinate imbaierii, prin identificarea surselor de poluare si
evaluarea riscurilor pentru sanatate.

3. Stabilirea unor criterii precise pentru clasificarea calitétii apelor si precizarea utilizarilor permise
pentru fiecare categorie.

4. Dezvoltarea unui sistem de evaluare a riscurilor sanitare, insotit de scenarii de interventie si
recomandari pentru masuri preventive adresate autoritatilor locale.

5. Realizarea si publicarea anuald a Rapoartelor nationale, care sa sintetizeze datele de monitorizare si
sa prezinte concluzii privind calitatea apelor de imbaiere.

Elemente noi si prevederi principale ale proiectului:

1. Crearea unui cadru normativ coerent pentru monitorizarea calitatii apelor de imbaiere, aplicabil si
zonelor de recreere de pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Definirea cerintelor pentru realizarea inspectiilor vizuale si a analizelor de laborator, in vederea
determindrii parametrilor fizico-chimici si microbiologici ai apelor destinate imbaierii.

3. Actualizarea si completarea profilurilor apelor de imbaiere, prin identificarea surselor potentiale de
contaminare s1 evaluarea riscurilor asociate sandtatii publice.

4. Analiza si clasificarea calitdtii apelor de imbdiere pe baza criteriilor de calitate, pentru a facilita
informarea publicului si a autoritdtilor locale.

5. Implementarea mecanismului de raporta catre ANSP a rezultatele monitorizarii apelor din zonele de
imbaiere.

6. Publicarea anuala a unui raport national care sa reflecte starea calitatii apelor de imbaiere din zonele
de recreere, servind ca instrument de transparentd si suport pentru deciziile privind gestionarea
resurselor acvatice.

Rezultate scontate:

1. Reducerea cu 30% a riscurilor de infectii asociate apelor de imbdaiere pana in 2030;

2. Cresterea gradului de informare a publicului la 90% in zonele monitorizate;

3. Imbunititirea infrastructurii in 80% din zonele de recreere nationale.

Prin aceste prevederi, proiectul contribuie la imbunatétirea sistemului national de supraveghere
sanitard a calitatii apelor destinate Tmbaierii, la consolidarea capacitdtii institutionale si la cresterea
responsabilitatii autoritatilor publice centrale si locale in gestionarea zonelor de imbdiere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare




In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ nu au fost identificate optiuni alternative
viabile care sa raspunda obiectivelor de protejare a sanatatii publice si de armonizare legislativa cu acquis-ul
Uniunii Europene.

O eventuala lipsa de interventie legislativa (optiunea de non-actiune) a fost evaluata, astfel s-a
considerat inoportund deoarece ar avea consecinte negative semnificative:

o lipsa unui cadru legal specific si actualizat pentru evaluarea si gestionarea calitatii apei de Tmbaiere;
e restrAngerea capacitatii autoritatilor competente de a monitoriza eficient si uniform calitatea apei la
nivel national;
In absenta aprobirii prezentului proiect normativ, se anticipeaza urmatoarele riscuri si consecinte:

1. Imposibilitatea de a proteja eficient cetdtenii impotriva pericolelor generate de utilizarea apelor de
imbaiere poluate.

2. Absenta unui mecanism de monitorizare si supraveghere va contribui la sporirea incidentei bolilor
transmisibile (cum ar fi infectiile gastrointestinale sau dermatologice) si netransmisibile, declansate
de expunerea la agenti nocivi din apa.

3. Incapacitatea de a preveni, diminua sau elimina riscurile pentru sanatatea umana la niveluri
considerate sigure, in conformitate cu standardele internationale.

4. Restrictionarea accesului la informatii transparente privind calitatea apelor de imbaiere, din cauza
lipsei unor reglementari clare referitoare la raportarea si publicarea datelor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin implementarea acestui regulament, se va asigura o calitate superioara a apelor de Tmbaiere,
reducandu-se riscurile de contaminare cu microorganisme patogene sau poluanti organici, ceea ce va diminua
incidenta bolilor asociate utilizarii apelor neconforme, cum ar fi infectiile gastrointestinale, dermatologice
etc. Acest progres va genera efecte benefice pe termen lung asupra sandtatii publice, reducand povara asupra
sistemului medical si imbunatatind calitatea vietii cetatenilor.

Institutiile publice, in special ANSP, vor beneficia de un cadru normativ clar, care va oferi instrumente
precise pentru monitorizarea si controlul calitdtii apelor de imbdiere. Regulamentul faciliteazd cooperarea
interinstitutionald intre Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, ANSP si Agentia de Mediu, prin
stabilirea unui mecanism de coordonare care optimizeaza gestionarea datelor si interventiile in cazul
poludrii. Implementarea unui sistem electronic de raportare si publicarea datelor pe un portal dedicat vor
spori transparenta, permitand cetatenilor sa acceseze informatii actualizate despre starea apelor de imbaiere.
Pe termen imediat, implementarea regulamentului va implica investitii pentru dotarea laboratoarelor
ANSP din bugetul de stat, prin planificarea bugetara, si instruirea personalului, precum si alocarea de
resurse pentru amenajarea zonelor de agrement de catre autoritatile locale. Cu toate acestea, pe termen
mediu si lung, aceste eforturi vor genera beneficii economice prin stimularea turismului in zonele de
agrement si reducerea costurilor asociate tratdrii bolilor provocate de apele contaminate, creseterea
increderii cetidenilor in autoritdtile statului, accesului la informatie. Prin monitorizarea riguroasa a calitatii
apelor si reactia prompta la neconformitati, sectorul public va putea preveni eficient riscurile sanitare,
protejand sandtatea publica si contribuind la utilizarea durabila a resurselor acvatice ale tarii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea unica a metodelor conform standardelor nationale si internationale (norme

ISO si metode IDEXX), in vederea detectarii Escherichia coli si Enterococilor intestinali, sunt necesare
costuri initiale de circa 75.000 lei MD, astfel:

o Echipament: pipete dozatoare cu 8 canale (200 pl), inclusiv etalonare initiala — 45.000 lei MD

o Control extern de calitate: 2 indicatori + livrare — 30.000 lei MD

Pentru stabilirea clasei de calitate, ANSP va efectua investigatii anuale incepand cu 2026, analizand
aproximativ 480 de probe din 30 de zone de imbaiere (16 probe pentru 4 sezoane). Costurile anuale aferente
sunt estimate la:

e Medii de cultura si consumabile: varfuri, filtre de membrana, cutii Petri, placi de microtitrare sterile

(96 godeuri, 350 pl, fund plat, nefluorescente), benzi adezive sterile, synthetic sea salt, mediu
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MUG/EC, mediu MUD/SF — 30.000 lei MD
e Teste pentru microorganisme: E. coli, E. faecalis — 15.000 lei MD

o Consumabile pentru metode alternative: Colilert/Quanty Tray/2000 combo, Enterolert/Quanty

Tray/2000 combo, flacoane 100 ml, teste pentru microorganisme — 34.000 lei MD

Cost total (implementare unica + 4 ani de testare): 75.000 lei MD (implementare) + 331.000 lei MD

(testare) = 406.000 lei MD total pentru 4 ani de testare si stabilirea clasei de calitate.

Costul orientativ pentru confectionarea si instalarea unei placute/panou informativ in zona de imbaiere
este estimat la 1.000-3.000 lei MD per zond, in functie de dimensiune, material si conditiile de montaj,

cheltuielile urmand a fi planificate prin bugete sau programe distincte.

Cheltuielile aferente amenajarii zonelor de Imbaiere vor varia In functie de starea actuald a fiecarei zone
si de necesarul de investitii identificat, acestea depinzand de conditiile existente, de nivelul de dotare si de
misurile necesare pentru asigurarea cerintelor stabilite. In acest sens, costurile nu pot fi estimate unitar la
nivel national si urmeaza a fi planificate distinct, in functie de situatia fiecarui caz, conform competentelor

si legislatiei aplicabile.

FISA FINANCIARA
(suma estimarilor)
Mii lei
Nr. . . Anul Urmatorii 3 ani, conform Cadrului
ort. Indicatori 2027 bugetar pe termen mediu aprobat
Anul: 2028 | Anul: 2029 | Anul: 2030
1 2 3 4 5 6
1 Modificari ale veniturilor bugetare (+/- 75,0+82,0 82,0 82,0 82,0
), dintre care:
1.1. Bugetul de stat 75,0+82,0 82,0 82,0 82,0
1.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat X X X X
1.3. Fondurile asigurarii obligatorii de X X X X
asistentd medicala
1.4. Bugetele locale X X X
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare X X X X
(+/-), dintre care:
2.1. Bugetul de stat, total, dintre care: X X X X
2.1.1. Cheltuieli de personal X X X X
2.1.2. Bunuri si servicii X X X X
2.2. Bugetul asigurérilor sociale de stat, X X X X
total, dintre care:
2.2.1. Prestatii finantate din veniturile BASS X X X X
2.2.2. Prestatii finantate din transferurile de la X X X
bugetul de stat
2.3. Fondurile asigurarii obligatorii de X X X X
asistentd medicald, total, dintre care:
2.3.1. Cheltuieli de personal X X X X
2.3.2. Bunuri si servicii X X X X
2.4. Bugetele locale, total, dintre care: X X X X
2.4.1. Cheltuieli de personal X X X X
24.2. Bunuri si servicii X X X X
3. Impact financiar (+/-), dintre care: X X X X
3.1. Bugetul de stat X X X X
3.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat X X X X
3.3. Fondurile asigurarii obligatorii de X X X X
asistentd medicala
3.4. Bugetele locale X X X X
Propuneri pentru acoperirea cresterii X X
cheltuielilor bugetare sau, dupa caz,
reducerea veniturilor
4.1. Redistribuiri de alocatii
4.2. Asistenta externd (cu mentionarea
formei asistentei)
4.3. Altele X X X X




S. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

6. Alte informatii relevante

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Un efect pozitiv semnificativ pentru sectorul privat va fi accesul la informatii oficiale despre calitatea apelor,
publicate pe portalul ANSP. Operatorii vor putea utiliza aceste date In campaniile de promovare, sporind
increderea clientilor si atractivitatea zonelor de agrement.

Alte impacturi relevante includ necesitatea colaborarii cu autoritatile locale pentru amenajarea zonelor de
agrement, ceea ce poate intdri parteneriatele public-private. Totusi, operatorii din zonele neamenajate sau slab
dezvoltate ar putea Intdmpina dificultati in atragerea turistilor pana la finalizarea investitiilor publice in
infrastructura, prevazute pentru 2027. Pentru a minimiza aceste efecte, regulamentul prevede masuri de
tranzitie, cum ar fi consultanta gratuitd oferitd de ANSP si APL.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin protejarea sanatatii populatiei si cresterea sigurantei in zonele de
imbaiere naturald. Beneficii principale:
1. Reducerea riscurilor de imbolnavire prin monitorizarea calitatii apei.

2. Cresterea informarii cetatenilor pentru utilizare sigura.
3. Consolidarea increderii 1n autoritatile publice prin transparenta.
4. Imbunatatirea calitatii vietii si a sanatatii comunitatilor.

5. Reducerea inegalitatilor sociale prin includerea zonelor rurale si vulnerabile.
Posibile efecte negative:

1. Inchiderea temporard a unor zone pentru protectia sanatatii.

2. Necesitatea educarii populatiei privind comportamente responsabile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul proiectului asupra echitatii si egalitatii de gen este neutru, nefiind anticipate efecte diferentiate
asupra femeilor sau barbatilor. Masurile propuse asigura acces egal la informatii si protectia sdnatatii pentru
toti utilizatorii apelor de imbdiere, indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Regulamentul vizeaza reducerea poluarii apelor de suprafata utilizate pentru imbaiere, prin monitorizare
riguroasd, gestionarea surselor de contaminare si amenajarea corespunzatoare a zonelor de agrement,
generand efecte benefice pe termen scurt, mediu si lung, cu efecte negative minime.

Pe termen scurt (2026-2027), implementarea regulamentului va initia monitorizarea standardizata a
punctelor de imbdiere, incluzand analize pentru parametri microbiologici. Aceasta va permite identificarea
rapida a surselor de poluare, cum ar fi deversarile de ape uzate sau deseurile agricole, reducand contaminarea
apelor din bazinele raurilor Nistru si Prut. Amenajarea zonelor de agrement, conform cerintelor, va include
instalarea cosurilor de gunoi si a sistemelor de canalizare, diminuand cantitatea de deseuri solide si lichide
care ajung in ape. Aceste masuri vor Imbunatati calitatea mediului in zonele intens utilizate protejand
ecosistemele acvatice si sandtatea comunitatilor locale.

Pe termen mediu (2028-2030), elaborarea profilurilor apelor de imbaiere va facilita gestionarea poluarii
pe termen lung, prin identificarea si controlul surselor de contaminare, inclusiv poluarea transfrontaliera.
Clasificarea apelor in categorii de calitate si gestionarea poludrii pe termen scurt vor reduce impactul
poluantilor organici si al microorganismelor patogene asupra biodiversitatii acvatice.

Pe termen lung (2030+), regulamentul va promova utilizarea durabild a resurselor acvatice, prin
mentinerea unei calitdti superioare a apelor de imbdiere, ceea ce va sprijini activitati economice precum
turismul si agricultura, fara a compromite ecosistemele. Reducerea poluarii va contribui la conservarea
biodiversitatii, protejand speciile acvatice si terestre dependente de bazinele hidrografice. De asemenea,
informarea publicului prin simboluri vizuale si rapoarte anuale va creste constientizarea comunitatilor asupra
importantei protejarii mediului, promovand practici responsabile, cum ar fi gestionarea corecta a deseurilor
si reducerea consumului de resurse neregenerabile. “




Efectele negative asupra mediului sunt minime si temporare. Pe termen scurt, amenajarea zonelor de
agrement (2026-2027) poate genera consum de resurse neregenerabile, cum ar fi materialele de constructie
pentru toalete, parcari sau iluminat. Lucrarile de constructie pot produce deseuri temporare i un consum
energetic moderat, dar impactul va fi limitat prin utilizarea materialelor durabile si respectarea normelor de

mediu in timpul lucrdrilor. Emisiile de gaze cu efect de serd asociate transportului materialelor si
echipamentelor vor fi nesemnificative, data fiind amploarea redusa a proiectelor. Pe termen mediu si lung, nu

se anticipeazd efecte negative, deoarece regulamentul prioritizeaza prevenirea poludrii si conservarea
resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

a) obiectivele actului juridic al UE;

Potrivit art. 1 alin. (2) din Directiva “(2) Prezenta directivd are ca scop conservarea, protejarea si
imbunatatirea calitatii mediului, precum si protejarea sanatatii oamenilor, prin completarea Directivei
2000/60/CE.”

b)_gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Proiectul de hotarare a Guvernului asigurd transpunerea totala a:

- Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15.02.2006 privind gestionarea

calitatii apei pentru scaldat;

- Deciziei de punere in aplicare a Comisiei din 27 mai 2011 de stabilire, in temeiul Directivei 2006/7/CE

a Parlamentului European si a Consiliului, a unui simbol destinat informarii publicului cu privire la
clasificarea apei pentru scaldat si la orice interzicere a scaldatului sau recomandare impotriva
scaldatului.

In context, pentru proiectul actului au fost elaborate tabelele de concordanti.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

Proiectul este elaborat in conformitate cu actiunea 66, capitolul 27 din Hotdrarea Guvernului nr. 306 din
28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029, precum si actiunea 412 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Transpune reglementarile UE privind gestionarea calitdtii apei pentru scaldat, clasificarea apei pentru
scaldat si informarea publicului privind interzicerea scaldatului sau recomandarea impotriva scaldatului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,, Transparenta, Anunturi/Proiecte supuse consultarilor publice” si pe
portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-
hotarare-de-guvern-privind-regulamentul-calitatii-apei-pentru-imbaiere/14648.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotirare de
Guvern va fi supus consultarii si avizarii de catre autoritatile publice interesate.

Totodata, la data de 18 iunie 2025, a avut loc consultari publice in scopul definitivarii si promovarii actului
normativ la care au participat: Secretara de Stat, Sefa Directiei politici In domeniul sandtatii publice si urgente
in sdnatatea publicd a Ministerului Sanatatii, specialisti din cadrul Agentiei Nationale pentru Sdnatate Publica,
CSP Chisindu, USMF Nicolae Testemitanu, Disciplina Igiend. In cadrul sedintei s-au discutat obiectiile si
propunerile inaintate:

Capitolul I Dispozitii generale, definitii 5.1. autoritatea competenta de stabilit concret care institutie este
responsabila intru respectarea obligatiilor prevazute in regulament ANSP sau MM cu institutiile subordonate,
respectiv excluderea altor institutii dupa caz;

Capitolul II, Calitatea si Gestionarea apei pentru Tmbadiere, sectiunea 1, Monitorizarea: pct. 13 s-a stabilit

cd ANSP este autoritatea care va suspenda calendarul de monitorizare prevazut la pct. 9, in timpul situatiilor
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anormale; pct. 16, Daca este prevazuta in Directiva UE termenul de laborator acreditat? Statele membre se
asigura ca analiza calitdtii apei pentru imbdiere se efectueaza in conformitate cu metodele de referinta
prevazute la anexa I si cu normele mentionate la anexa V. Cu toate acestea, statele membre pot autoriza
utilizarea unor alte metode sau reguli, in cazul in care pot demonstra ca rezultatele obtinute sunt echivalente
cu cele obtinute cu ajutorul metodelor prevazute la anexa I si a normelor mentionate la anexa V.

Capitolul III, Schimbul de informatii, sectiunea 1, Participarea publicului: pct. 41 s-a propus de reformulat
sintagma ANSP si MM 1incurajeaza participarea publicului...prin ANSP si MM informeaza publicul;
Necesitatea fortificarii capacitatilor bugetare pentru acreditarea laboratorului de catre MOLDAC;

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul va a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
hotarare va a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Odatd cu adoptarea proiectului de Regulament, va fi necesard revizuirea Hotararii Guvernului nr.
890/2013 privind aprobarea Regulamentului referitor la cerintele de calitate a mediului pentru apele de
suprafatd. Aceasta prevede clasificarea corpurilor de apa pentru activitati recreative 1n cinci clase, in timp ce
noul regulament introduce un sistem diferit de clasificare si defineste o lista specifica de parametri de calitate
pentru utilizarile speciale ale apei. Aprobarea acestui regulament ar putea genera confuzie pentru operatorii
care gestioneaza astfel de ape, deoarece nu va fi clar ce parametri trebuie respectati.

De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 894/2013, care reglementeaza organizarea si functionarea
ghiseului unic pentru autorizarea de mediu in cazul folosintei speciale a apei, inclusiv utilizarea apei pentru
exploatarea comerciald a plajelor si zonelor de agrement, va necesita ajustari. Lista actelor necesare pentru
obtinerea autorizatiei de mediu nu include toate cerintele prevazute in noul regulament.

Regulamentul completeaza legislatia existentd in domeniul sanatatii publice si protectiei mediului, prin:

o Actualizarea procedurilor de monitorizare si control al calitatii apei, conform standardelor europene;

e Clarificarea responsabilitatilor institutiilor implicate;

o Stabilirea obligatiilor de raportare si informare publicd;

Introducerea criteriilor actualizate pentru evaluarea riscurilor sanitare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului va fi asiguratd de Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica.
Masuri de implementare:
o Instruirea personalului responsabil de monitorizarea apei;
o Revizuirea si alinierea procedurilor de prelevare si analizd la standardele internationale;
o Implementarea unui sistem eficient de raportare si informare public;
o Consolidarea colaborarii intre institutiile implicate si autoritatile locale;
o Asigurarea resurselor financiare si logistice pentru activitati de control si monitorizare.
Aceste masuri vor permite aplicarea corecta a regulamentului si protejarea sanatatii populatiei.

Ministru Emil CEBAN




