NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului legal aferent institutionalizarii Statului Major al Apararii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului legal
aferent institutionalizarii Statului Major al Apararii) a fost elaborat de catre Ministerul
Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative a fost
determinat de necesitatea ajustdrii cadrului legal din domeniul apararii nationale in
vederea institutionalizarii Statului Major al Apararii, ca urmarea a intrarii in vigoare la
data de 25.08.2025 a Legii nr. 230/2025 ce vizeaza sistemul national de aparare,
precum si armonizarea legislatiei conexe in contextul intrarii in vigoare a Legii
nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza (in vigoare din 01.09.2025) si
Legii nr.249/2025 privind securitatea nationala a Republicii Moldova (in vigoare din
04.10.2025).

Aceste ajustari sunt indispensabile pentru asigurarea unei arhitecturi coerente de
comanda si control in domeniul apararii, precum si pentru realizarea convergentei
functionale intre autoritatile responsabile de mentinerea ordinii publice, securitatii si
apararii nationale, care fac parte din fortele destinate apararii nationale.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat avand drept imperativ ajustarea cadrului
legal aferent institutionalizarii Statului Major al Apararii, ca organ central de conducere
militard al Ministerului Apararii, ce asigura pe timp de pace actul de comanda militara
al Armatei Nationale, conduce si coordoneaza activitatea diferitelor categorii de forte,
organizeaza si desfdsoard pregatirea pentru luptd si exercitiile militare, In scopul
supravegherii, avertizarii timpurii, interventiei cu forte si mijloace si reactiei imediate
la riscurile si amenintarile in domeniul apararii, etc. Respectiv, in perioada starii de
asediu si de razboi, asigura conducerea unitarda prin planificarea, organizarea,
coordonarea, evaluarea si controlul Fortelor Armate si a fortelor destinate apararii
nationale, precum si prin executarea actelor de comandament cu caracter militar.

Acest fapt va contribui la sporirea capacitatilor institutionale la provocarile de
securitate la nivel regional si national, la riscurile si amenintarile, inclusiv a celor
hibride, la adresa apararii nationale si a securitatii militare, consolidand astfel
capacitatea de rezilienta a statului si a societatii si asigurand credibilitatea statului ca
furnizor regional si international de securitate, cu efecte directe pozitive si pentru
mediul de securitate din Republica Moldova.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului de lege este determinatd de procesul de
modernizare si perfectionare a sistemului de conducere militard, prin institutionalizarea
Statului Major al Apararii ca structurd centrald distinctd, cu atributii clar delimitate, in
conformitate cu standardele internationale de organizare a apararii nationale.

Modificarile practic sunt strict terminologice si organizatorice, fara a altera
atributiile functionale sau structura de personal.

Totodatd, recunoscand contributia efectiva a institutiilor cu competente in domeniul
ordinii publice, securitatii si informatiilor in domeniul apararii nationale se propune
modificarea cadrului legal special, ce vor integra aceste structuri in arhitectura nationala
de aparare in scopul consolidarii capacititii de reactie si a coeziunii institutionale.

Concomitent, in temeiul art.37 al Legii nr.345/2003 cu privire la apararea nationala,
pentru a asigura convergenta functionald in atingerea obiectivelor nationale de
securitate proiectul contine multiple referinte la autoritatile publice de mentinere a
ordinii publice, a celor de asigurare a securitatii si a celor ale apararii nationale care
sunt parte a fortelor destinate apardrii nationale, ceea ce impune mobilizarea si
conlucrarea strdnsa a acestora. Aceastd directie strategicd impune armonizarea
legislatiei relevante.

Modificdrile propuse vizeaza uniformizarea terminologiei, dar si actualizarea unor
componente institutionale (ex. Comisia de Stat pentru Incorporare, Comisia Centrala
de Rechizitii), astfel incat acestea sa corespunda organizarii reale a autoritatilor publice
s1 sd reflecte functiile actuale ale Statului Major al Apararii.

Totodata, sunt armonizate prevederile referitoare la coordonarea intre Ministerul
Apararii, Statul Major al Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii
st Securitate, Serviciul Protectie si Paza de Stat si Inspectoratul General de Carabinieri,
in vederea eficientizarii actiunilor 1n situatii de asediu, razboi sau in cazul unei agresiuni
armate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are drept scop perfectionarea si armonizarea cadrului normativ
prin:

- Substituirea ,,Marelui Stat Major al Armatei Nationale” cu ,,Statul Major al
Apararii”, care sunt realizate in scopul implementarii modificarilor efectuate la Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationald;

- alinierea arhitecturii institutionale la modelele UE si NATO, unde Statul Major al
Apararii reprezintd organul de comanda strategica distinct;

- asigurarea interoperabilitatii cu structurile militare ale partenerilor internationali
si consolidarea capacitatii de participare la mecanismele comune de planificare,
instruire si conducere;

- specificarea in legislatia speciala a Centrului National Anticoruptie, Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciului de Protectie si Paza de Stat




Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, Politiei de Frontiera, Politiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
respectiv Serviciului Vamal a atributiilor de asigurare a masurilor de mentinere a
regimului starii de asediu sau de razboi si participarii acestora la asigurarea actiunilor
de apdrare a tarii in cazurile declararii starii de asediu sau de razboi. Includerea acestor
structuri 1n arhitectura nationala de aparare este nu doar justificata, ci si necesara pentru
consolidarea capacitatii de reactie si a coeziunii institutionale.

In acest sens, Strategia Securititii Nationale, aprobati prin Hotararea Parlamentului
nr.391/2023, consacra, la punctul 10, subpunctul 3, principiul atingerii obiectivelor
nationale de securitate prin mobilizarea si conlucrarea stransd a organelor de mentinere
a ordinii publice, a celor de asigurare a securitatii si a celor ale apararii nationale.

Astfel, pe timp de pace, autoritatile specificate planifica, desfasoara activitati si
prezintd informatiile necesare pentru organizarea apardrii nationale, in conditiile
prevederilor art.9 alineatul (4), art.12, art.13 alineatul (1), art.14, art.18, art.30 alineatul
(4), art.31, art.32, art.33 alineatul (1), art.34 alineatele (1), (2), (6) din art.37 alineatul
(1) din Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald, art.15, art.16 din Legea
nr.1192/2002 privind pregatirea de mobilizare s1 mobilizarea, art.10 din Legea
nr.1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public.

La declararea starii de asediu sau de razboi si in caz de agresiune armata,
autoritdtile mentionate executd misiuni de apdrare nationald pentru garantarea
suveranitatii, independentei si unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale, in conditiile prevederilor art.9 alineatele (3)-(9), art.12,
art.14, art.18, art.21, art.29 alineatele (3) si (4), art.30 alineatele (2)-(4), art.31, art.32
alineatul (1), art.34 si art.37 alineatul (2) din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald, prevederilor art.32, art.37, art.47, art.53 din Legea nr.212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, art.15, art.16 din Legea nr.1192/2002
privind pregatirea de mobilizare s1 mobilizarea, art.10 din Legea nr.1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public;

- modificarea articolelor 8, 25 si 26 din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald este propusa pentru aducerea prevederilor mentionate in conformitate cu
prevederile noi ce stabilesc denumirea, misiunea si activitatea Consiliului National de
Securitate din articolele 7, 12 si 15 din Legea nr.249/2025 privind securitatea nationala
a Republicii Moldova. Din momentul declararii starii de asediu sau a starii de razboi, si
in caz de agresiune armata, Consiliul National de Securitate se transforma in Consiliul
Suprem de Apdrare, care activeaza conform Legii nr.212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu s1 de razboi. Din momentul declararii starii de asediu sau a starii de
razboi, si in caz de agresiune armata, in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si in unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special, se creeaza consilii
teritoriale de aparare subordonate Consiliului Suprem de Apdrare, care activeaza in
conformitate cu atributiile prevazute in articolele 30, 31, 45, 46 din Legea nr.212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi;




- completarea articolului 33 cu alineatul (4)! in Legea nr.345/2003 vine sa precizeze
deciziile autoritdtilor care aproba si coordoneaza competentele de autorizare a folosirii
st aplicarii fortei si de stabilire a regulilor de folosire si aplicare a fortei de Ministerul
Apararii, in concordantd cu prevederile articolelor 35 si 36 din Legea nr.147/2017
privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare straine aflate
legal pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, reiesind din prevederile articolelor 23-
27 si 29-32 din Legea nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza, care
prevede ca in perioada starii de alerta si starii de urgenta, pot fi utilizate resursele umane
si materiale disponibile ale Armatei Nationale (Fortelor Armate), Tn proiect se propune
ajustarea prevederilor existente a articolului 33 alineatul (3) litera d) si completarea cu
litera d)! din Legea nr. 345/2003 cu prevederile mentionate a Legii nr.248/2025;

- excluderea de la articolul 35 alineatul (1) a cuvintelor ”si a institutiilor
Ministerului  Apararii” rezida din aducerea reglementdrilor in concordanta cu
prevederile art.32 alin.(2) a Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate care prevede ca institutiile publice din sfera de competentda a ministerului
sau a altei autoritati administrative centrale se constituie, se reorganizeaza si se dizolva
de Guvern, la propunerea ministrului sau a conducatorului autorititii administrative
centrale;

- modificarea articolului 21 alineatul (4) litera b) din Legea 162/2005 cu privire la
statutul militarilor, este judicioasa in contextul in care se va efectua claritate in norma
supusa modificarii, prin care locatarii militari prin contract nu vor putea fi evacuati doar
in situatia In care acestia au fost eliberati din serviciul militar prin contract la atingerea
varstei-limita de aflare in serviciul militar, cu dreptul la pensie si locuiesc singuri in
locuinta de serviciu;

- modificarile operate la articolul 67 alineatul (2), prin care se extinde termenul de
aplicare a sanctiunii disciplinare de la 6 la 12 luni din ziua comiterii incalcarii (abaterii)
este conditionatd de complexitatea cercetarii/investigarii unor incdlcari (abateri)
disciplinare admise de catre unii militari, fapt ce contribuie in final la evitarea aplicarii
sanctiunilor disciplinare. Corespunzator, termenul de 12 luni este corelat si cu termenul
prevazut la art.59 alin.(2) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public;

- completarea articolului 25 alineatul (5) cu litera c¢) din Legea nr. 1245/2002
privind pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patrier urmareste, pe de o parte, sd ofere
militarilor angajati prin contract, care au dobandit dreptul la pensie, posibilitatea de a
valorifica experienta acumulata de-a lungul carierei. Pe de alta parte, are scopul de a
crea oportunitati de angajare pentru tinerii aflati in cautarea unui loc de munca,
prevenirea plecarii acestora peste hotarele tarii in scopul gasirii unui job, precum si
facilitarea incadrarii tinerilor ofiteri absolventi ai Academiei Militare a Fortelor Armate
,2Alexandru cel Bun”. Totodatd, masura vizeaza facilitarea Incadrarii lor in functii




militare in cadrul Armatei Nationale, contribuind astfel la acoperirea necesitatilor
sectorului de securitate si apdrare, in concordanta cu specializarile dobandite.

In acest sens, comunicam ci aceasti masura este previzuti si in art.55 alin.(1) lit.f)
din Codul Muncii nr.154/2003, care prevede expres ca cu persoanele pensionate,
conform legislatiei in vigoare, pentru limita de virsta ori vechime Tn munca (sau care
au obtinut dreptul la pensie pentru limitd de virsta ori vechime in munca) si nu sint
incadrate in cimpul muncii, contractul individual de munca poate fi incheiat pe durata
determinatd pe o perioada de pina la 2 ani, care, la expirare, poate fi prelungitd de parti
in conditiile prevederilor legislatiei;

- reformularea articolului 30 din Legea nr. 1245/2002 privind pregatirea cetatenilor
pentru apdrarea Patriei, prin stabilirea unei noi componente a Comisiei de Stat pentru
Tncorporare, care rezida inclusiv de modificarile recente ale cadrului normativ. Tn acest
context:

1) excluderea sefului Centrului Serviciului Civil, este precedata de modificarile
operate la Legea nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa),
prin Legea nr.140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale);

2) substituirea textului ”Inspectoratul General de Carabinieri” cu textul ”Ministerul
Afacerilor Interne” este efectuata in temeiul subpct.7 pct.5, subpct.7 pct.28 al Strategiei
de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.357/2017, prin
care s-a efectuat reformarea Trupelor de Carabinieri, trecdnd progresiv la
profesionalizarea personalului din aceasta institutie si indeplinirea serviciului exclusiv
pe bazi de contract (cu excluderea serviciului in termen). In context, se propune
mentinerea in componenta Comisiei a unui reprezentant al Ministerului Afacerilor
Interne, ce va asigura sprijinul logistic si controlul teritorial in procesul de incorporare,
inclusiv gestionarea resurselor umane si mobilizarea propriu-zisda in structurile
ministerului, inclusiv Tn cadrul Inspectoratului General de Carabinieri;

3) includerea unui reprezentant al Ministerului Educatiei si Cercetdrii este
imperativa in procesul de identificare a tinerilor apti pentru serviciul militar in termen
si respectiv, facilitarea procesului educational in scopul insusirii cunostintelor si
formarii deprinderilor militare si tehnico-aplicative, dezvoltarii sentimentelor patriotice
si formarii principiilor morale, precum si in scopul educarii lor civice;

4) modificarea denumirilor autoritdtilor publice centrale este efectuata ca rezultat al
reorganizarii acestora, in temeiul Legii nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate;

- amendamentele propuse la art.7 din Legea cu privire la raspunderea materiala a
militarilor vin s se ajusteze prevederilor art.60 din Codul administrativ, care prevede
— unificarea termenilor pentru finalizarea procedurii administrative si de finalizare a
cercetirilor administrative in cazul depistarii unui prejudiciu material. In acest sens, se
ajusteaza termenii derularii si prelungirii cercetarii administrative, fapt care va exclude
neclaritatile aparute la aplicarea practica a normelor legale;




- modificarea articolului 2 alineatul (3) din Legea nr.147/2017 privind regimul
armamentului si munitiillor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova este imperativa in contextul coreldrii acestuia cu
modificarile operate la art.33 din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala si
respectiv prevederilor Legii nr. 231/2025 privind securitatea spatiului aerian national;

- excluderea cuvintelor ,care nu constituie contraventie sau infractiune,” si
cuvintelor ,, daca acestea nu sunt luate la evidentd ca infractiuni si incidente” din
articolul 40! alineatul (1) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea
nr.52/2007 este necesard pentru corelarea prevederilor articolului 40! alineatul (1) cu
prevederile articolului 40! alineatul (3) si cu prevederile articolului 42 alineatul (3) din
Regulamentul disciplinei militare. Completarea articolului 40 alineatul (2) cu litera y),
ce prevede abaterea disciplinara ,,neexecutarea ordinului (dispozitiei) comandantului
(sefului) dat in modul stabilit, daca aceasta nu constituie infractiune” vine sd asigure
realizarea prevederilor articolului 6 litera c), articolului 9 din Regulamentul disciplinei
militare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

Nu este aplicabil. Interventia legislativa este necesara pentru uniformizarea
terminologica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va asigura claritate juridica si uniformitate terminologica
in toate actele normative ce reglementeaza activitatea autoritatilor din domeniul apararii
nationale si securitatii militare. In plus, noile formulari vor elimina suprapunerile de
competente si vor imbunatdti cooperarea interinstitutionald intre Ministerul Apararii si
Statul Major al Apararii, precum si intre acestea si alte autoritati si institutii din sistemul
de apdrare, ordine publicd si securitate nationala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune cheltuieli
bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare stabilite
Ministerului Apararii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social

Actualizarea cadrului normativ contribuie la consolidarea transparentei si
actiunilor statului in situatii de crizd, mobilizare sau razboi. Prin redefinirea clara a
rolurilor si competentelor autoritdtilor implicate, se intareste increderea publicului in
capacitatea institutiilor statului de a raspunde eficient la provocari de securitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Nu sunt afectate.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Se respecta principiul egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Apararii
(www.army.md), sectiunea — Transparenta decizionala si pe platforma particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/15427

Respectiv, anuntul privind consultarea publica a proiectului a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Apararii (www.army.md), sectiunea — Transparenta
decizionala si pe platforma particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15427

Proiectul legii urmeazda a fi avizat de catre Presedintia Republicii Moldova,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul
de Protectie si Paza de Stat. Propunerile si recomandarile expuse in avizele receptionate
vor fi reflectate Tn sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art.35 - 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege urmeaza a fi prezentat Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/15427
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in sistemul actelor normative in vigoare, este
corelat cu prevederile cadrului legal in vigoare, cu care se afla in conexiune, iar
modificarile propuse nu afecteaza conceptia generala sau caracterul unitar al actelor.

Adoptarea proiectului va impune actualizarea si armonizarea tuturor actelor
normative si regulamentelor interne care fac referire la Statul Major al Apararii, n
concordanta cu denumirile actualizate, functiile si atributiile acestora.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a aprobarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului legal aferent institutionalizarii Statului Major al Apararii) va urma
elaborarea cadrului normativ, inclusiv celui intern pentru punerea in aplicare a noului
cadru normativ, prin: revizuirea regulamentelor si actelor departamentale; adaptarea
sistemelor informationale si a bazelor de date interne in vederea reflectarii noilor
denumiri institutionale; actualizarea fiselor de post si procedurilor interne; etc..
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