

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin cu privire la Regulamentul cu privire la aprobarea modelelor de certificate de sănătate animală, modelelor de certificate oficiale și modelele de certificate de sănătate animală/oficiale pentru intrarea în Republica Moldova și circulația în interiorul țării a transporturilor de anumite categorii de animale și mărfuri
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	 Proiectul de ordin cu privire la Regulamentul cu privire la aprobarea modelelor de certificate de sănătate animală, modelelor de certificate oficiale și modelele de certificate de sănătate animală/oficiale pentru intrarea în Republica Moldova și circulația în interiorul țării a transporturilor de anumite categorii de animale și mărfuri

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de ordin cu privire la Regulamentul cu privire la aprobarea modelelor de certificate de sănătate animală, modelelor de certificate oficiale și modelele de certificate de sănătate animală/oficiale pentru intrarea în Republica Moldova și circulația în interiorul țării a transporturilor de anumite categorii de animale și mărfuri este elaborat în temeiul art.143 din Legea nr.196/2024 privind sănătatea animală, Capitolul VI din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și vine întru executarea Anexei A la Clusterul 5 din Hotărârea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
Certificarea sanitar-veterinară și oficială reprezintă un instrument esențial în asigurarea trasabilității și siguranței animalelor și a produselor de origine animală care fac obiectul comerțului intern și internațional. Certificatele de sănătate animală, certificatele oficiale și certificatele de sănătate animală/oficiale constituie documente oficiale emise de autoritatea competentă, care confirmă conformitatea animalelor și a produselor cu cerințele legale privind sănătatea animală, bunăstarea animalelor și siguranța alimentelor.
În prezent, în Republica Moldova, procesul de certificare sanitar-veterinară și oficială este reglementat parțial prin acte normative adoptate anterior aderării la noul cadru juridic armonizat cu legislația Uniunii Europene. Aceste acte nu asigură o abordare unitară, actualizată și complet aliniată la standardele europene, în special în ceea ce privește:
· structura și formatul certificatelor;
· categoriile de animale și produse acoperite;
· cerințele de trasabilitate a documentelor oficiale;
Adoptarea Legii nr. 196/2024 privind sănătatea animală și a Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale a creat premisele pentru stabilirea unui cadru normativ actualizat, coerent și compatibil cu legislația Uniunii Europene. Aceste legi instituie principiile generale de organizare și desfășurare a controalelor oficiale, precum și cerințele privind documentele oficiale emise de autoritatea competentă. Totuși, aplicarea lor eficientă necesită elaborarea unor norme secundare care să reglementeze în detaliu modelele de certificate utilizate pentru animalele vii, produsele de origine animală, subprodusele, materialul de reproducere, precum și alte mărfuri reglementate.
Lipsa unor modele standardizate și armonizate de certificate generează dificultăți în:
· aplicarea unitară a procedurilor de control și certificare la nivel teritorial;
· recunoașterea reciprocă a documentelor în contextul comerțului internațional și al exporturilor către Uniunea Europeană;
· asigurarea interoperabilității cu sistemele electronice de gestionare a datelor privind mișcarea animalelor și a produselor de origine animală.
De asemenea, în lipsa unor modele uniformizate, există riscul interpretărilor neunitare, al utilizării neautorizate a formularelor și al necorelării datelor din certificate cu informațiile din sistemele de trasabilitate, fapt ce afectează eficiența controalelor oficiale și credibilitatea autorității competente.
Prin urmare, elaborarea Ordinului cu privire la Regulamentul cu privire la aprobarea modelelor de certificate de sănătate animală, modelelor de certificate oficiale și modelele de certificate de sănătate animală/oficiale pentru intrarea în Republica Moldova și circulația în interiorul țării a transporturilor de anumite categorii de animale și mărfuri este o măsură necesară și urgentă pentru:
· uniformizarea cadrului procedural și documentar la nivel național;
· asigurarea transparenței și trasabilității în lanțul de producție și comercializare a animalelor și produselor de origine animală;
· facilitarea implementării legislației europene în procesul de preaderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană;
· crearea premiselor pentru utilizarea platformelor electronice integrate de certificare și schimb de informații oficiale (TRACES sau sisteme naționale compatibile).
Implementarea noilor norme va contribui la consolidarea capacităților instituționale ale Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, la creșterea nivelului de încredere al partenerilor comerciali și la protejarea sănătății publice, sănătății și bunăstării animalelor, precum și la facilitarea comerțului legal și sigur cu animale și produse de origine animală.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Prezentul ordin stabilește normele de aplicare a Legii nr. 196/2024 privind sănătatea animală și a Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale, în ceea ce privește modelele de certificate de sănătate animală, certificatele oficiale și certificatele de sănătate animală/oficiale, utilizate pentru intrarea în Republica Moldova și circulația pe teritoriul țării a transporturilor de animale, produse de origine animală, subproduse și alte mărfuri reglementate.
Proiectul de ordin prevede:
· aprobarea modelelor standardizate de certificate de sănătate animală, certificate oficiale și certificate de sănătate animală/oficiale, în format tipizat, pentru diferite categorii de animale și produse;
· stabilirea cerințelor generale de completare, validare și eliberare a certificatelor, precum și a responsabilităților personalului oficial și ale autorităților competente implicate în procesul de certificare;
· introducerea unui sistem de numerotare și evidență unică a certificatelor, cu posibilitatea aplicării semnăturii electronice și a sigiliilor digitale, pentru sporirea trasabilității și prevenirii falsificărilor;
· armonizarea conținutului certificatelor naționale cu modelele prevăzute în actele Uniunii Europene, pentru facilitarea exportului și recunoașterii reciproce a certificatelor emise de Republica Moldova;
· instituirea cerințelor privind păstrarea și arhivarea certificatelor în format fizic și/sau electronic, precum și transmiterea acestora către autoritatea centrală prin intermediul unui sistem informatic integrat.
Un element de noutate esențială îl constituie digitalizarea procesului de emitere și gestionare a certificatelor, prin integrarea într-un sistem informatic național, compatibil cu sistemele europene de schimb de informații (de tip TRACES), ceea ce va permite monitorizarea în timp real a fluxurilor comerciale, reducerea erorilor administrative și creșterea transparenței.
De asemenea, proiectul introduce clasificarea certificatelor în funcție de destinație și scop (pentru export, circulație internă, import, sacrificare etc.) și definește formatele electronice standardizate care vor fi utilizate uniform la nivelul tuturor subdiviziunilor teritoriale ale Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
În procesul de elaborare a prezentului proiect de ordin nu au fost identificate opțiuni alternative viabile la adoptarea acestuia. Necesitatea aprobării actului derivă din obligația de a asigura aplicarea coerentă și integrală a Legii nr. 196/2024 privind sănătatea animală și a Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale, în special în partea ce ține de elaborarea și utilizarea modelelor unificate de certificate de sănătate animală, certificate oficiale și certificate de sănătate animală/oficiale.
Lipsa unei intervenții ar fi generat riscuri semnificative pentru buna funcționare a sistemului de certificare oficială, inclusiv:
· utilizarea neuniformă a certificatelor la nivel teritorial și riscul apariției documentelor neconforme;
· dificultăți în recunoașterea certificatelor naționale de către autoritățile competente din alte state, cu posibile restricții la export;
· afectarea credibilității autorității competente și a încrederii partenerilor comerciali în procedurile oficiale de certificare.
Astfel, singura opțiune justificată este adoptarea prezentului proiect de ordin, care va asigura alinierea completă a procesului de certificare la cerințele europene și la principiile prevăzute în legislația națională actualizată.
Reieșind din faptul că Legea nr. 196/2024 privind sănătatea animală va intra în vigoare la data de 8 mai 2026, data intrării în vigoare a prezentului ordin este stabilită corespunzător, pentru a permite autorităților competente perioada necesară de pregătire, testare a modelelor de certificate și instruire a personalului implicat în procesul de certificare.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Aplicarea prezentului ordin va avea un impact administrativ pozitiv asupra sectorului public, în special asupra Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor și subdiviziunilor sale teritoriale.
Prin instituirea unor modele standardizate de certificate, actul va contribui la:
· uniformizarea activităților de certificare la nivel național;
· reducerea timpilor de procesare a documentelor;
· eficientizarea fluxului de date între subdiviziunile teritoriale și autoritatea centrală;
· crearea premiselor pentru digitalizarea completă a procesului de certificare.
Impactul este neutru din punct de vedere financiar, dar pozitiv din punct de vedere organizatoric și funcțional, prin creșterea transparenței și reducerea riscului de erori sau falsificări.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Implementarea prevederilor ordinului nu necesită alocări suplimentare semnificative din bugetul de stat.
Resursele necesare pentru tipărirea, adaptarea și digitalizarea modelelor de certificate vor fi acoperite din bugetele curente ale autorităților competente. În cazul dezvoltării componentelor electronice de certificare, acestea vor fi integrate în cadrul proiectelor naționale și internaționale existente (ex.: modernizarea sistemului informatic ANSA și alinierea la TRACES). 
Prin urmare, impactul financiar este minim și gestionabil în limitele resurselor bugetare aprobate.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Impactul asupra sectorului privat este indirect pozitiv, prin crearea unui cadru clar, transparent și previzibil pentru eliberarea certificatelor sanitar-veterinare și oficiale.
Operatorii economici vor beneficia de:
· recunoașterea sporită a certificatelor în comerțul internațional;
· reducerea timpilor administrativi și a riscului de respingere a transporturilor;
· creșterea încrederii partenerilor externi în conformitatea produselor exportate.
Nu sunt necesare costuri suplimentare pentru sectorul privat.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
În procesul de implementare a ordinului nu se colectează și nu se prelucrează date cu caracter personal ale persoanelor fizice, cu excepția datelor de identificare ale personalului oficial (în calitate de semnatari ai certificatelor), gestionate exclusiv în scop profesional și în condiții de securitate instituțională.
Impactul asupra protecției datelor cu caracter personal este nesemnificativ și controlat.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Prezentul ordin nu generează efecte diferențiate în funcție de gen, vârstă, statut social sau alte criterii.
Impactul este neutru.

	4.5. Impactul asupra mediului
Indirect, implementarea prezentului ordin poate avea un impact pozitiv asupra mediului, prin:
· optimizarea fluxurilor de transport și reducerea timpilor de așteptare în punctele de control, ceea ce implică emisii mai reduse;
· digitalizarea procesului de certificare, care va diminua utilizarea hârtiei și materialelor tipărite.
În ansamblu, impactul asupra mediului este pozitiv, de intensitate redusă.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu au fost identificate alte impacturi semnificative.
Totuși, ordinul contribuie indirect la creșterea credibilității sistemului veterinar național, consolidarea relațiilor comerciale internaționale și îmbunătățirea imaginii Republicii Moldova în procesul de aliniere la standardele Uniunii Europene.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Prezentul proiect transpune în totalitate REGULAMENTUL DE PUNERE ÎN APLICARE (UE) 2020/2235 AL COMISIEI din 16 decembrie 2020 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE) 2016/429 și (UE) 2017/625 ale Parlamentului European și ale Consiliului în ceea ce privește modelele de certificate de sănătate animală, modelele de certificate oficiale și modelele de certificate de sănătate animală/oficiale pentru intrarea în Republica Moldova și circulația în interiorul Uniunii a transporturilor de anumite categorii de animale și mărfuri, certificarea oficială privind astfel de certificate și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 599/2004, a Regulamentelor de punere în aplicare (UE) nr. 636/2014 și (UE) 2019/628, a Directivei 98/68/CE și a Deciziilor 2000/572/CE, 2003/779/CE și 2007/240/CE, CELEX: 02020R2235.  

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
Elaborarea prezentului proiect de ordin ce transpune Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/2235 al Comisiei din 16 decembrie 2020, de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE) 2016/429 și (UE) 2017/625 ale Parlamentului European și ale Consiliului, în ceea ce privește modelele de certificate de sănătate animală, certificatele oficiale și certificatele de sănătate animală/oficiale, utilizate pentru introducerea pe piață, mișcarea și comerțul internațional cu animale vii, produse de origine animală și alte mărfuri reglementate.
Totodată, proiectul asigură transpunerea și corelarea prevederilor următoarelor acte juridice ale Uniunii Europene:
· Regulamentul delegat (UE) 2020/692 al Comisiei din 30 ianuarie 2020, de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 în ceea ce privește cerințele pentru introducerea pe piață și mișcarea animalelor și produselor de origine animală în cadrul Uniunii;
· Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/403 al Comisiei din 24 martie 2021, de stabilire a modelelor de certificate de sănătate animală, a modelelor de certificate oficiale și a modelelor combinate de certificate de sănătate animală/oficiale pentru circulația anumitor animale și mărfuri în interiorul Uniunii;
· Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/405 al Comisiei din 24 martie 2021, de stabilire a listelor țărilor terțe și teritoriilor din care sunt permise importurile în Uniune ale anumitor animale și mărfuri, precum și a condițiilor de sănătate animală aplicabile acestora;
· Regulamentul delegat (UE) 2022/2292 al Comisiei din 6 septembrie 2022, de stabilire a normelor pentru importurile în Uniune ale anumitor animale, produse de origine animală, germeni și produse compuse.
Prin elaborarea prezentului ordin se asigură alinierea deplină a legislației naționale la cadrul european privind modelele de certificate, formatul, structura și cerințele aplicabile acestora, contribuind la uniformizarea și recunoașterea certificatelor oficiale emise de autoritatea competentă a Republicii Moldova.
Dispozițiile Regulamentului (UE) 2020/2235 sunt transpuse integral în prezentul ordin al Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor.
Gradul de compatibilitate al prezentului proiect cu actele Uniunii Europene este integral (100%) și este reflectat în tabelele de concordanță elaborate conform Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu prevederile articolului 8 lit. a) și articolul 9 alin. (1) și (2) din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul urmează a fi supus procedurii de avizare. Totodată, pentru a respecta prevederile legislative privind transparența în procesul de consultare publică, a fost plasat anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului de ordin și consultările publice a acestuia, pe pagina web oficială a Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, compartimentul „Transparență”, „Proiecte supuse consultărilor publice” și pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) și poate fi accesat la următorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-ordin-al-agentiei-nationale-pentru-siguranta-alimentelor-privind-stabilirea-normelor-de-aplicare-a-legii-nr-1962024-si-legii-nr-282024-in-ceea-ce-priveste-modelele-de-certificate-de-sanatate-animala-modelele-de-certificate-oficiale-si-modelele-de-certificate-de-sanatate-animalaoficiale-pentru-intrarea-in-republica-moldova-si-circulatia-in-interiorul-tarii-a-transporturilor-de-anumite-categorii-de-animale-si-marfuri/15271 

	7. Concluziile expertizelor

	     Proiectul de proiect de ordin urmează a fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile articolului 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în vederea evaluării riscurilor de corupție și a asigurării conformității cu standardele de integritate instituțională.
De asemenea, proiectul urmează a fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției, în conformitate cu articolul 37 din  Legea menționată supra, pentru verificarea legalității, coerenței și conformității actului cu cadrul normativ național în vigoare.
Proiectul de ordin a fost supus expertizei de compatibilitate de către Centrul de Armonizare a Legislației, în conformitate cu articolul 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
În urma expertizelor, proiectul urmează a fi ajustat corespunzător observațiilor și recomandărilor formulate în declarația de compatibilitate, pentru a asigura concordanța deplină cu actele Uniunii Europene transpuse prin prezentul ordin.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 Prezentul proiect de ordin pune în aplicare prevederile art. 23 și art. 25 din Legea nr. 196/2024 privind sănătatea animală, precum și prevederile Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale, stabilind normele detaliate privind modelele de certificate de sănătate animală, certificatele oficiale și certificatele de sănătate animală/oficiale aplicabile transporturilor de animale, produse de origine animală și alte mărfuri reglementate, destinate introducerii în Republica Moldova sau circulației interne.
Prin adoptarea prezentului ordin se asigură armonizarea integrală a procedurilor de certificare oficială cu cerințele Uniunii Europene și integrarea sa în sistemul normativ național în domeniul sănătății animalelor și al siguranței alimentelor.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prevederilor prezentului proiect de ordin se va realiza de către Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, în cadrul competențelor stabilite de legislația în vigoare.
Sub aspect financiar și economic, punerea în aplicare a prezentului ordin nu necesită alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.
Activitățile legate de tipărirea, distribuirea și gestionarea certificatelor, precum și de instruirea personalului oficial, se vor efectua din bugetele curente, în limitele mijloacelor aprobate anual pentru realizarea activităților de control oficial și supraveghere sanitar-veterinară.
De asemenea, digitalizarea și gestionarea electronică a certificatelor vor fi integrate treptat în sistemele informatice existente ale Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, inclusiv prin utilizarea infrastructurii dezvoltate în cadrul proiectelor naționale și internaționale în domeniul siguranței alimentelor și al sănătății animalelor.
Implementarea actului nu generează costuri suplimentare pentru operatorii economici și nu implică modificări organizaționale majore, fiind vorba de o armonizare tehnică și procedurală a procesului de certificare cu standardele Uniunii Europene.
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