NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind statutul oamenilor de creatie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupid caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de Lege privind statutul oamenilor de creatie este elaborat de Ministerul Culturii.
In vederea elaborarii proiectului s-au luat in vedere recomandarile si suportul uniunilor de
creatie.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ.

Prezentul proiect de lege este elaborat in vederea executirii misurilor de ordin normativ
prevazute la pct. 5.8 alin. (17) din Strategia Nationald de Dezvoltare, Capitolul V Cultura,
alin. (1), Planul National de Reglementiri, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 841/2024
(actiunea nr. 415), Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027 (Obiectivul general
4) si Planul de Actiuni al Ministerului Culturii pentru anul 2025 (Obiectivul nr. 1.1
Dezvoltarea si promovarea sectorului cultural, creativitdtii artistice si industriilor creative,
actiunea nr. I).

Totodatd, elaborarea acestui proiect derivd din actiunea nr. 61 stabilitdi in Programul
National de Aderare pentru anii 2025-2029, HG nr. 306/2025, Anexa A al Capitolului 26
Educatie si culturd, care vizeaza alinierea proiectului de Lege la Raportul OMC .,Statutul
artistilor si profesionistilor culturali si creativi” din 2023 (recomanddrile Comisiei
Europene la raportul de extindere din anii 2023 si 2024).

Necesitatea elaborarii acestui proiect de lege rezultd inclusiv si din alte documente
internationale relevante:

- Recomandarea UNESCO privind Statutul Artistului de la a 21-a intdlnire de la
Belgrad, 23.09-28.10.1980;

- Raportul consolidat al UNESCO din 7 noiembrie 2023 privind implementarea
Recomandarii UNESCO privind Statutul Artistului din 1980;

- Rezolutia Parlamentului European din 7 iunie 2007 privind statutul social al
artistilor (2006/2249(INT)); si

- Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 referitoare la situatia
artistilor si la redresarea culturala in UE (2020/2261(INI));

- Rezolutia Consiliului privind Planul de lucru al UE pentru culturd 2023-2026
2022/C 466/01.

- Cadrul UE pentru situatia sociald si profesionald a artistilor si lucriitorilor din
sectoarele culturale si creative si Rezolutia Parlamentului European din 21
noiembrie 2023 contindnd recomandari adresate Comisiei privind cadrul UE pentru
situatia sociald si profesionald a artistilor si lucratorilor din sectoarele culturale si
creative (2023/2051(INL)).

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor / lacunelor normative.

Activitatea oamenilor de creatie in Republica Moldova este reglementatd prin Legea
culturii nr. 413/1999 si Legea nr. 21/2013 cu privire la oamenii de creatie si la uniunile
de creatie.

Daca Legea nr. 413/1999 reprezintd cadrul general aplicabil domeniului culturii si care
are drept scop asigurarea §i protectia dreptului constitutional al cetitenilor Republicii
Moldova la activitatea culturala si stabilirea principiilor de baza ale politicii culturale
a statului si a normelor juridice, in baza cidrora este asiguratd dezvoltarea liberd a
culturii, prin Legea nr. 21/2013 au fost stabilite conditiile si criteriile de activitate
specifice oamenilor de creatie, in special a oamenilor de creatie din domeniul literaturii,
artel s1 a jurnalismului, fiind stabilite unele reguli privind crearea si uniunilor de creatie.

Din perspectiva evolutiei si dezvoltarii societatii in general si a sociumului cultural, in




special, se constatd cd Legea nr. 21/2013 nu mai corespunde realititilor, fiind necesara
elaborarea unei legi noi care sa raspunda provocarilor si standardelor noi de activitate a
oamenilor de creatie.

In conditiile actuale, profesionistii din domeniul artistic, cu exceptia celor angajati in
campul muncii in temeiul contractelor individuale de munci, nu beneficiazi de un statut
juridic bine definit, iar statutul oamenilor de creatie astfel cum acesta este reglementat
prin Legea nr. 21/2013 nu oferd nici o garantie sociala artistilor.

in cazul artistilor, flexibilitatea si mobilitatea sunt elemente ce nu pot fi disociate in
cadrul exercitarii profesiilor artistice, niciun artist, in niciun moment din cariera sa, nu
este intru totul la adapost de precaritate, motive din care garantarea unei protectii sociale
sigure reprezintd compensatia obligatorie pentru caracterul aleatoriu si uneori nesigur al
profesiei artistice.

De rénd cu lipsa unei certitudini juridice si sociale privind statutul artistilor, activitatea
uniunilor de creatie se confrunta cu aceiasi incertitudine si instabilitate, in special
financiara.

Actualmente, in Republica Moldova exista 51 uniuni si asociatii de creatie, uniuni de
creatie, dintre care 16 sunt inactive. Toate aceste entititi au statut juridic de asociatii
obstesti si functioneazi in principal in corespundere cu prevederile Legii nr. 21/2013 si
Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

Ministerul Culturii aloca mijloace din fondurile publice doar acelor uniuni de creatie
care organizeazd si desfdsoara proiecte culturale multianuale si de importanti nationalad
s1 / sau internationald, iar odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 86/2020 uniunile de
creatie pot beneficia de alocatii bugetare, doar daca acestora, sau unor dintre ele, este
atribuit statut de utilitate publica. Nici una dintre asociatiile profesionale ale oamenilor
de creatie nu a obtinut acest statut.

Potrivit datelor Ministerului Culturii in anul 2024, la situatia din 31 iulie 2024, au fost
alocate mijloace bugetare doar la 7 uniuni si asociatii culturale in valoare totald de 2 740
091 lei pentru proiecte culturale de importanta nationald si cu frecventd multianual.

Principalele preocupéri despre starea de lucruri existentd raportat la activitatea artistilor
si la formele de asociere se rezuma la:

- lipsa unui cadru legislativ clar privind statutul artistilor, in special a celor liber —
profesionisti;

- neimplicarea statului in protectia sociala a artistilor si integrarea tinerilor in
domeniile culturii;

- existenfa unui raport precar intre stat si institutiile culturale, cu o finantare
ineficienta.

Este evident cd, cultura poate contribui la rezolvarea unor probleme sociale, precum
migratia si restabilirea increderii intre diverse regiuni, insa initiativele culturale care sunt
dezvoltate trebuie sa se bucure de o mai buna sustenabilitate, inclusiv financiara.

Atat timp cat sistemul actual de finantare este ineficient, fard prioritati clare si cu o
dependentd excesivd de bugetul central, devine necesara diversificarea surselor de
finantare prin atragerea fondurilor externe si crearea unor fonduri culturale
independente, inclusiv la nivelul asociatiilor profesionale.

Cu raportare la statutul artistului, se constata ca in Republica Moldova nu existi un statut
Juridic specific care sd reglementeze activitatea artistilor liber-profesionisti. Aceasta
duce la o lipsd de protectic juridica si sociald pentru artisti, care se confrunti cu
dificultdti majore in exercitarea activitatii lor creative.

Este nevoie de un act normativ dedicat statutului oamenilor de creatie / artistilor pentru
a asigura o acoperire legald si protectie sociala adecvata pentru artisti. Or, artistii,
inclusiv cei profesionisti, au dificultati in a-si gési locuri de munci adecvate calificarii




lor si multi rimén someri. Integrarea sociald si profesionala a acestora este problematica,
iar lipsa asistentei sociale adecvate agraveazi situatia.

Statul nu oferd suficient sprijin pentru protectia sociald a artistilor si nu s-au adoptat
initiative legislative concrete pentru sustinerea acestora.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prin acest proicet de lege se se urmaresc urmatoarele obiective principale:

Reglementarea statutului juridic si social al oamenilor de creatie: legea isi propune
sa reglementeze statutul juridic si social al oamenilor de creatie, oferind garantii pentru
desfasurarea activitatilor lor artistice i culturale. Aceasta include protectia drepturilor de
autor, protectia sociald si accesul echitabil la resursele necesare pentru crearea operelor
de arta.

Garantiile sociale si fiscale: prin proiect se propune ca oamenii de creatie si beneficieze
de protectie sociald si drepturi la asigurdri sociale si medicale. Potrivit proiectului de
lege, artistii liber-profesionisti sunt subiecti ai obligatiei de platd a contributiilor sociale
si de sdnatate, avind dreptul la indemnizatie de somaj dacd indeplinesc anumite conditii.

Recunoasterea si inregistrarea artistilor liber-profesionisti: conform proiectului de
lege artistii liber-profesionisti trebuie sd se inregistreze in Registrul artistilor liber-
profesionisti, administrat de Ministerul Culturii. Acest registru documenteazi
activitatile si veniturile din drepturi de autor si contractele de creatie, facilitdnd
monitorizarea statutului lor profesional si fiscal.

Organizarea asociatiilor profesionale ale oamenilor de creatie: prin acest proiect de
lege se Incurajeaza constituirea asociatiilor profesionale ale oamenilor de creatie, care
au drept scop apdrarea drepturilor lor profesionale si promovarea intereselor in fata
autoritdtilor publice. Aceste asociatii sunt entitati juridice fard scop lucrativ,
independente de stat si de partidele politice.

Indemnizatia de merit: proiectul de lege reglementeaza in continuare indemnizatia de
merit ca distinctie acordatd pentru realizari deosebite in diverse domenii culturale,
precum creafia muzicald, cinematografica, literara, teatrald etc. Aceasta va fi acordati
anual pe baza propunerilor Ministerului Culturii, asociatiilor profesionale si a Comisiei
nationale. Prin acest proiect se propune ca activitatea Comisiei nationale si procedura de
acordare a indemnizatiei de merit sa fie aprobatd de Guvern.

Suport financiar si fiscal pentru oamenii de creatie: conform proiectului oamenii de
creatie si asociatiile profesionale pot beneficia de suport financiar din bugetul
public pentru desfasurarea activitatilor artistice si culturale. Guvernul va stabili
mecanismele pentru acordarea sprijinului financiar, iar asociatiile vor avea acces la
resurse si fonduri pentru dezvoltare organizationala si evenimente culturale.

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege propus contine reglementdri privind statutul juridic si social al
artistului, garantiile sociale si fiscale, prevederi care determind cadrul normativ pentru
recunoasterea si inregistrarea artistilor liber — profesionisti, prevederi privind organizarea
si activitatea asociatiilor profesionale ale oamenilor de creatie, inclusiv posibilitatea
acestora de a accesa fonduri publice si atrase, determind cadrul legal pentru asigurarea
suportului financiar atit de necesar oamenilor de creatie.

Succint, proiectul de lege defineste clar statutul profesional si social al oamenilor de
creafie prin instituirea unor definitii clare si precise pentru termenii relevanti, precum
"activitate de creatie artistica", "artist profesionist", "artist liber-profesionist".

Proiectul de lege prevede cad oamenii de creatie pot lucra ca angajati, liber-profesionisti
sau in cadrul contractelor civile, avand dreptul de a-si publica operele in afara unui
contract de muncd, artistilor fiind asigurate drepturi fundamentale precum libertatea de
exprimare artisticd si recunoasterea contributiei artistului la societate, fiind subliniata




importanta operelor artistice si culturale pentru dezvoltarea culturii nationale.

Potrivit proiectului de lege, oamenii de creatie beneficiaza de masuri clare de protectie
sociald. Aceasta presupune ca, oamenii de creatie, inclusiv artistii liber-profesionisti,
sunt obligati sd contribuie la sistemele sociale, iar in schimb au dreptul la pensie si
asistentd medicald. Artistii care nu obtin venituri din activititi de creatic pentru o
perioada de minimum 60 de zile sunt eligibili pentru indemnizatii de somaj, cu conditia
sa indeplineascd criteriile de cotizare si sa fie inregistrati in Registrul artistilor liber-
profesionisti. Oamenii de creatie care folosesc spatiul locativ pentru activititi artistice
pot deduce din venit cheltuielile aferente utilitatilor, in anumite conditii.

Un alt element nou propus prin acest proiect de lege se referd la recunoasterea artistilor
liber — profesionisti. Artistii care desfisoari activititi independente trebuie si fie
inregistrati ntr-un Registru al artistilor liber-profesionisti. Ministerul Culturii va
administra acest registru, care include informatii despre veniturile din drepturi de autor si
contractele civile ale artistilor.

Conform proiectului, calitatea de artist liber-profesionist conferd anumite drepturi si
obligatii fiscale si sociale, iar inregistrarea este necesara pentru a accesa indemnizatiile si
alte beneficii. Aceastd Tnregistrare formalizeaza activitatea liber-profesionista, oferind un
statut recunoscut si protectie legald, inclusiv drepturi la vechime in munca si protectia
proprietitii intelectuale.

Legea oferd cadrul necesar pentru constituirea si functionarea asociatiilor profesionale
ale oamenilor de creatie. In acceptiunea proiectului, aceste asociatii sunt entitati juridice
fara scop lucrativ, care apara drepturile si promoveaza interesele economice si sociale ale
membrilor lor. Asociatiile sunt independente de stat si de partidele politice, avand
libertatea de a desfdsura activititi economice si sociale in beneficiul publicului larg,
precum organizarea de cursuri de formare profesionald sau sprijin material pentru
membri. Ele pot negocia contracte colective si sprijini membrii in procesele de mediere,
arbitraj sau litigii, avdnd un rol strategic in realizarea programelor de stat in domeniul
culturii.

Nu in ultimul rnd, prin acest proiect de lege se propune ca procedura de acordare a
indemnizatiei de merit si activitatea comisiei nationale sa fie determinati prin hotirare
de guvern. Astfel atunci cand devine necesard modificarea procedurilor sau criteriilor de
selectie a persoanelor care pot fi desemnati pentru primirea acestei distinctii de stat,
aceastd interventie sd dureze cat mai scurt in timp.

Pentru solutionarea problemei legat de sprijinul financiar al uniunilor de creatie,
proiectul de lege vine cu reglementari care vizeaza competenta Guvernului in stabilirea
mecanismelor pentru acordarea de fonduri nerambursabile, contractarea de lucrari si
servicii culturale si acordarea de sprijin financiar pentru evenimente si proiecte culturale
de importanta nationala.

Potrivit proiectului de lege, asociatiile profesionale pot solicita sprijin financiar din
bugetul de stat pentru formarea continua, desfasurarea activitatilor artistice, acoperirea
cheltuielilor organizatorice si pentru alte initiative culturale, iar oamenii de creatie pot
primi facilitéti fiscale, inlesniri la achitarea taxelor si acces preferential la proprietiti
publice pentru desfasurarea activitatilor lor.

Toate aceste prevederi incorporate in acest proiect de lege creeazd un cadru legislativ si
de sprijin destinat consolidarii statutului si rolului oamenilor de creatie in socictate,

oferindu-le protectie, recunoastere si acces la resurse financiare si sociale.

Nu in ultimul rind este de mentionat ca proiectul de lege, in norme tranzitorii, stabileste




cadru temporal distinct pentru intrarea in vigoare atat a legii, cét si a unor prevederi
distincte, oferind astfel termen tranzitoriu necesar si suficient pentru ajustarea cadrului
normativ subsecvent si subordonat necesar aplicarii eficiente a acestei legi, inclusiv timp
necesar si uniunilor de creatie pentru ajustarea statutelor acestora la prevederile noii legi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa analizata este varianta de ,,a nu interveni”, adicd mentinerea situatiei
actuale. In absenta aprobarii si implementérii proiectului propus, nu ar exista masuri
normative pentru aplicarea politicilor Guvernului si a prioritétilor stabilite pe termen mediu
si lung. Aceastd inactiune ar perpetua lacunele existente, in special lipsa unui cadru
legislativ si de sprijin dedicat consolidarii statutului si rolului oamenilor de creatie in
societate. In consecintd, oamenii de creatie ar raméne fird protectia necesard, fira
recunoasterea cuvenita si fard acces la resurse financiare si sociale adecvate.

In concluzie, elaborarea proiectului de lege a fost considerata singura optiune viabild,
intrucdt aceasta va asigura crearea unui cadru legislativ adecvat pentru sustinerea si
consolidarea statutului oamenilor de creatie, oferindu-le protectie juridica, recunoastere
sociald si acces la resurse financiare si sociale, in conformitate cu politicile si prioritatile
Guvernului pe termen mediu si lung.

4. Analiza impactului de reglementare.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de Lege privind statutul oamenilor de creatie va avea un impact pozitiv asupra
recunoasterii si consolidarii rolului social al acestora, contribuind la valorizarea
activitatii culturale si artistice in societate. De asemenea, va oferi un cadru legislativ clar
si predictibil pentru sustinerea oamenilor de creatie, facilitind accesul acestora la
drepturi si beneficii care reflectd importanta contributiei lor la dezvoltarea identititii
culturale nationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevedrilor prezentului proiect de lege implicd cheltuieli destinate
sustinerii financiare a initiativelor artistilor si asociatiilor profesionale/uniunilor de
creatie. In context, Ministerul Culturii, ca organ central de specialitate, responsabil de
claborarea proiectelor in domeniul culturii anual planificd si prevede mijloace financiare
necesare pentru sustinerea artistilor, beneficiarilor de indemnizatii de merit (indemnizatii
viagere) si uniunilor de creatie, atdt la etapa elaborérii cadrului bugetar pe termen mediu,
cét si la etapa proiectului Legii bugetului de stat pentru anul viitor.

Pentru anul 2026, cheltuielile aferente implementérii prezentului proiect de Lege, in cadrul
domeniilor de interventie: finantarea proiectelor culturale implementate de organizatiile
necomerciale s1 acordarea indemnizatiilor de merit (pensii viagere), vor fi realizate in
limita alocatiilor bugetare aprobate Ministerului Culturii de catre Ministerul Finantelor,
prin proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2026, la subprogramul 8502
»Dezvoltarea culturii” (activitatea Fondul national al culturii), in suma estimata de 31
mln. lei, si respectiv 44 mln. lei (pensii viagere).

Cu referire la aplicarea prevederilor Legii privind statutul omului de creatie, in ceea ce
priveste sustinerea stimulentelor fiscale (spre ex.: artistii au dreptul de a deduce cheltuieli
Jiscale pentru activitdtile lor de creatie si pot beneficia de deduceri pentru utilizarea
spafiului locativ in scopuri artistice) potrivit prevederilor reglementate de Codul fiscal si a
prestatiilor sociale destinate oamenilor de creatie, alocarea mijloacelor suplimentare
necesare va fi solicitatd prin propuneri bugetare, dupa instituirea si operationalizarea
mecanismelor corespunzatoare.

Subsidiar, tinem sid comunicdm cid in documentul de planificare CBTM 2025-2027,

aprobat prin HG nr. 561/2024, sunt prevazute un volum de 32 mln. lei (2026) si 32,5 min.

lei (2027) in limitele stabilite pentru subprogramul 8502 ,Dezvoltarea culturii”

(activitatea Fondul national al culturii), iar pentru indemnizatii viagere pentru merite

deosebite in domeniul culturii sunt prevazute sumele 38,4 min. (2026) si 38, 9 min.

(2027).




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul de Lege privind statutul oamenilor de creatie va avea un impact social pozitiv
asupra conditiei profesionale si sociale a acestora, prin recunoasterea contributiei la viata
culturald a societatii. Prin instituirea unor drepturi si mecanisme de sprijin adecvate, legea
va contribui la Imbunatatirea calitatii vietii oamenilor de creatie, la reducerea
vulnerabilitdtilor sociale cu care se confrunti si la incurajarea implicarii active in
promovarea valorilor culturale. Totodata, va stimula coeziunea sociald si va spori accesul
publicului la actul de culturd, prin sustinerea sustenabild a sectorului cultural si creativ.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului de lege cu legislatia UE

3.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul nu are ca scop direct si declarat transpunerea legislatiei nationale cu legislatia
UE. Totusi, proiectul este compatibil cu legislatia UE, va alinia Recomandarea
UNESCO din 1980 privind statutul artistului i Raportul OMC ,,Statutul artistilor si
profesionistilor culturali si creativi” din 2023 (recomanddrile Comisiei Europene la
raportul de extindere din anii 2023 si 2024).

Atat recomandarea UNESCO privind statutul artistului, adoptata in 1980, cét si ,,Statutul
artistilor si profesionistilor culturali si creativi” din 2023 propune un cadru international
care subliniazd nevoia de a proteja drepturile si statutul artistilor prin mecanisme
legislative, sociale si economice.

Recomandarile UNESCO se concentreaza pe urmatoarele aspecte esentiale:

- Drepturile sociale si economice ale artistilor (acces la protectie sociala,
securitate in munca si recunoastere profesionald);

- Libertatea de expresie si drepturile morale (libertatea artistici si protectia
drepturilor de autor);

- Educatia si formarea profesionala a artistilor;

- Recunoasterea si sustinerea rolului artistului in societate.

Raportand prevederile proiectului de lege la principalele aspecte evidentiate in
recomandarea UNESCO din 1980 privind statutul artistului, putem constata ca,
UNESCO pune accent pe protectia sociald a artistilor, inclusiv asiguriri de sanitate,
pensii si conditii de muncd decente. Proiectul de lege prevede misuri detaliate
pentru protectia sociala a artistilor, mai ales a celor liber-profesionisti:

» Accesul la asiguriri sociale si de sidnitate este clar prevdzut. Artistii liber-
profesionisti trebuie sa contribuie la sistemele de asigurdri sociale si, in schimb,
beneficiazd de indemnizatii de somaj, pensii si alte drepturi de protectie sociala.

 Artistii au dreptul de a deduce cheltuieli fiscale pentru activitatile lor de creatie si
pot beneficia de deduceri pentru utilizarea spatiului locativ in scopuri artistice.

UNESCO subliniaza cd libertatea de expresie artisticiisi drepturile morale sunt
fundamentale pentru artisti. Proiectul de lege garanteaza:

» Libertatea de exprimare artistici si autonomia artistica prin recunoasterea
importantei activititii artistice si libertatii de creatie.

* Artigtii sunt titulari exclusivi ai drepturilor de autor asupra operelor lor, iar
proiectul de legea asigura protectia acestora conform legislatiei privind drepturile
de autor.




UNESCO recomandi accesul la educatie si formare continui pentru artisti. Proiectul
de lege prevede ca:

» Asociatiile profesionale au dreptul si organizeze cursuri de formare si
reconversie profesionald pentru membrii lor, ceea ce contribuie la educatia
continua a artistilor

o De asemenea, proiectul de lege prevede un suport financiar pentru dezvoltarea
profesionald si artisticd a oamenilor de creatie.

UNESCO subliniazd importanta rolului cultural si social al artistuluisi necesitatea
recunoasterii acestuia. Proiectul de lege contribuie la recunoasterea formali a
artistilor prin inregistrarea lor in Registrul Artistilor Liber-Profesionisti, oferindu-le un
statut profesional clar.

Aceastd scurtd analizd comparativd permite sd afirmdm cd, proiectul de lege
privind statutul oamenilor de creatie este bine aliniat cu recomandarile UNESCO si
asigurd protectia drepturilor sociale si economice ale artistilor, protejeazi libertatea de
expresie si drepturile de autor, promoveaza educatia continui si sustine rolul social al
artigtilor. Totusi, implementarea practicd a acestor prevederi va fi esentiald pentru a
atinge pe deplin obiectivele UNESCO.

Cu raportare la Recomandarile Parlamentului European (2007 si 2021), inclusiv cu
raportare la Cadrul UE pentru situatia sociala si profesionald a artistilor si lucratorilor din
sectoarele culturale si creative, Rezolutia Parlamentului European din 21 noiembrie 2023
contindnd recomandiri adresate Comisiei privind cadrul UE pentru situatia sociala si
profesionald a artistilor si lucritorilor din sectoarele culturale si creative
(2023/2051(INL)) — in continuare Cadrul UE, putem afirma ci acest proiect de lege se
circumscrie si Cadrului UE pentru statutul artistului.

Cadrul UE subliniazd necesitatea unui statut profesional clar pentru artisti, inclusiv
identificarea si recunoasterea specificitatilor muncii lor in diverse forme (liber-
profesionisti, angajati temporari etc.), iar proiectul de lege prevede masuri similare prin
inregistrarea artistilor in Registrul artistilor liber-profesionisti, oferindu-le acestora un
statut juridic recunoscut.

UE recomandd un acces extins la securitatea sociald, inclusiv asigurari de sdnatate si
pensii adecvate, pentru a proteja artistii impotriva vulnerabilitatilor legate de natura
atipica a muncii lor. In acest sens, proiectul de lege prevede dreptul artistilor la asigurari
sociale si indemnizatii de somaj, ceea ce este conform cu cerintele UE.

In Cadrul UE, asociatiile profesionale au un rol important In negocierea colectiva si in
apararea drepturilor artistilor. In acord cu aceasta, proiectul de lege prevede
infiintarea asociatiilor profesionale ale artistilor, care au o functie similard, sprijinind si
protejand drepturile acestora.

Din aceasta analiza succintd a compatibilitatii proiectului de lege cu cadrul UE privind
statutul artistului putem deduce ci, proiectul de lege este aliniat cu principiile UE in ceea
ce priveste protectia sociald si juridicd a artistilor, recunoagterea statutului profesional si
asigurarea unor drepturi fundamentale.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ.

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd sunt artistii profesionisti
/artisti liber profesionisti si asociatiile/uniunile acestora. Persoanele vizate au fost invitate
sa se expund vizavi de prevederile noului proiect de lege. Astfel, in procesul consultativ
au participat reprezentanfi si presedinti ai uniunilor de creatie: Uniunea Scriitorilor,
Uniunea Teatrald, Uniunea Muzicienilor, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor,
Uniunea Cineastilor, Uniunea artistilor plastici, Uniunea Arhitectilor,




Uniunea Artistilor Plastici, Uniunea Arhitectilor, etc. si altor pirti interesate, care au
formulat propuneri de modificare a-cadrului normativ in scopul imbunatitirii acestuia.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web
oficiali a Ministerului Culturii vwww.me.gov.md,  compartimentul Transparenta
decizionald, dlrectorlul Prozecte de acte normative remise spre coordonare $i pe
platforma WWW.part care poate ﬁ accesat la urmatorul lmk
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Relevant de mentionat este si faptul ¢a, in urma examinarii proiectului de lege in cadrul
sedintei Secretarilor Generali din data de 16.06.2025, a fost formulatd recomandarea ca
Ministerul Culturii s@ initieze consultari suplimentare cu reprezentantii Ministerului
Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum si cu alte autorititi
relevante, in vederea ajustdrii proiectului si prezentirii acestuia, pentru reexaminare, in
cadrul unei sedinte ulterioare a Secretarilor Generali. In aplicarea acestei recomandiri, la
data de 18.06.2025, ora 14:00, a avut loc, in format online, sedinta de consultare, cu
participarea reprezentantilor Ministerului Finantelor si ai Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. In cadrul discutiilor, au fost formulate propuneri de coroborare a
proiectului de Lege Statutul omului de creatie cu prevederile proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (privind activitatea economicid independenti a
persoanelor fizice). In acest context, Ministerul Culturii a revizuit proiectul in
conformitate cu recomandarile formulate si cu prevederile proiectului de Lege
mentionat, transmitdndu-l spre examinare repetati in cadrul SSG.

Proiectul de Lege, insotit de Nota de fundamentare urmeaza a fi avizat si consultat de
catre autoritdti publice precum: Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetirii,
Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, Centrul de Armonizare a Legislatiei
Congresul Autoritétilor Locale din Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Casa Nationald de Asigurari Sociale, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectual,
precum si Agentia Servicii Publice.

7. Concluziile expertilor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie dupa
parcurgerea procedurii de avizare prevazuta de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.

Pentru implementarea noii legi urmeaza a fi elaborate urméitoarele acte normative:

- Ordinul ministrului Culturii cu privire la aprobarea Registrului artistilor liber —
profesionisti;

- Hotardre de Guvern cu privire la aprobarea procedurilor de acordare a
indemnizatiei de merit si regulamentul de functionare a Comisiei nationale pentru
acordarea indemnizatiei de merit.

La fel, in vederea punerii in aplicare a prevederilor acestui proiect de lege urmeazi a fi
efectuate modificari in cuprinsul cadrului normativ vizand fiscalitatea, asiguririle sociale
de stat si asigurdrile obligatorii de asistenta medicald in vederea identificarii artistilor
liber — profesionisti in calitate fle contribuabili.

Ministru Cristian JARDAN




