NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii
si dezvoltarii regionale cu privire la stabilirea specificatiilor tehnice si
functionale pentru Registrul National al Vehiculelor Feroviare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii i
dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea specificatiilor tehnice pentru Registrul
National al Vehiculelor Feroviare a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de ordin este elaborat in temeiul pct. 3 din Hotdrarea Guvernului
nr. 725/2024 cu privire la aprobarea unor regulamente in domeniul transportului
feroviar, prin care se prevede expres ca, panda la aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, specificatiile tehnice de interoperabilitate se aproba de organul
central de specialitate in domeniul transportului feroviar tindnd cont de prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Elaborarea proiectului este prevazut de actiunea 94 din Anexa A, Transport
feroviar, Capitolul 14 ,Politica de transport”, Clusterul 4 Agenda verde si
conectivitate sustenabild din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306/2025 precum si de art. 80 din Capitolul 15 (Transporturi) din Titlul IV din
Acordul de Asociere RM-UE.

Temeiul juridic pentru elaborarea proiectului este oferit de:

o Codul transportului feroviar nr. 19/2022, care prevede competentele
autoritatilor din domeniu si cadrul general de functionare al infrastructurii si
operatorilor feroviari;

o Hotararea Guvernului nr. 725 din 30.10.2024 cu privire la aprobarea unor
regulamente in domeniul transportului feroviar

Elaborarea proiectului este determinata de necesitatea stringenta de a crea un
cadru normativ si institutional adecvat pentru evidenta, identificarea si urmarirea
vehiculelor feroviare aflate in exploatare pe teritoriul Republicii Moldova, in conditii
de compatibilitate tehnicd si juridicd cu standardele Uniunii Europene. Aceastd
necesitate decurge din mai multi factori cumulativi de ordin normativ, tehnic si
institutional.




Actualul sistem de evidenta a vehiculelor feroviare din Republica Moldova
este Tnvechit, neuniform si lipsit de baza legald consolidata. Nu exista, la acest
moment, un registru national, inclusiv electronic cu caracter oficial, care sa permita
trasabilitatea completd a vehiculelor, de la autorizare pana la retragerea din
exploatare. Datele existente sunt pastrate fragmentat de catre intreprinderea feroviara
de stat si nu respecta o structurd compatibild cu normele europene. Acest fapt
afecteazad grav capacitatea statului de a asigura supravegherea eficienta a sigurantei
feroviare, de a gestiona riscurile asociate materialului rulant, de a preveni circulatia
vehiculelor neautorizate sau nesigure si de a raspunde cerintelor de interoperabilitate
in transportul international.

Republica Moldova si-a asumat, prin Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana (Titlul IV, Capitolul 15 — Transport), obligatia de a transpune treptat si de
a implementa acquis-ul comunitar in domeniul transportului feroviar. In acest
context, un rol central il ocupa Directiva (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea
sistemului feroviar si Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei
Europene, care impun fiecarui stat membru (s1 fiecdrui stat tert asociat) sa instituie
un registru al vehiculelor feroviare compatibil cu sistemul REV IT — Registrul
European al Vehiculelor gestionat de Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate
(ERA). Conform articolului 47 din Directiva 2016/797 si articolului 5 din Decizia
2018/1614, fiecare stat trebuie sd desemneze o entitate nationala responsabild cu
prelucrarea cererilor de inregistrare, actualizarea si validarea datelor vehiculelor si
alocarea numerelor europene de vehicul (EVN), in conformitate cu structura
armonizata stabilitd la nivel european.

Republica Moldova se aflda intr-un proces accelerat de convergenta
institutionala si tehnica cu structurile europene, iar dezvoltarea unui sistem national
interoperabil de evidentd a vehiculelor este indispensabild pentru participarea la
proiecte comune, pentru recunoasterea reciprocd a autorizarilor de punere in
exploatare, precum si pentru evitarea izolarii tehnice in contextul reformei feroviare
la nivel regional. In lipsa unui registru compatibil cu REV IT, Republica Moldova
risca sa devina o zond neintegrata in reteaua digitald feroviara europeana, ceea ce ar
afecta negativ atat operatorii nationali, cit si perspectivele de liberalizare si
modernizare a pietei de transport.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, exploatarea si gestionarea infrastructurii feroviare, cat si
punerea la dispozitie a tuturor parametrilor si caracteristicilor adecvate ale
infrastructurii este asigurata de Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Urmare aprobarii Codului transportului feroviar nr. 19/2022, au fost instituite
dispozitii noi cu privire la elementele de interoperabilitate, fapt care necesita




asigurarea aplicarii cadrului normativ nou prin elaborarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate in domeniul transportului feroviar.

La etapa actuald Republica Moldova are aprobate cateva acte normative cu
privire la specificatiile tehnice de interoperabilitate armonizate cu cerintele acquis-
ului european, ori in pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 725/2024 cu privire la
aprobarea unor regulamente in domeniul transportului feroviar, se prevede expres ca,
pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, specificatiile tehnice de
interoperabilitate se aproba de organul central de specialitate in domeniul
transportului feroviar conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Situatia actuald in domeniul evidentei si gestiunii vehiculelor feroviare din
Republica Moldova este marcata de o serie de deficiente sistemice, institutionale,
tehnice si normative, care impun cu necesitate o interventie normativa. In lipsa unui
registru national reglementat printr-un act normativ, tara noastra nu poate asigura o
evidentd unitard, interoperabild si verificabila a vehiculelor feroviare care circula pe
infrastructura feroviara publica si privata, fapt ce genereaza riscuri majore in ceea ce
priveste siguranta circulatiei, supravegherea pietei, cooperarea transfrontaliera si
alinierea la standardele europene.

In prezent, evidenta vehiculelor feroviare este realizati exclusiv la nivel
intern de catre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (CFM), fara vre-
un careva sistem, fara reguli formale de acces, fara verificari oficiale asupra calitdtii
si actualitatii datelor. Nu exista o autoritate publicd desemnata prin lege sau hotarare
de guvern care sa fie responsabila de procesul de inregistrare, actualizare, suspendare
sau retragere a vehiculelor feroviare, iar procesul de alocare a numerelor unice de
identificare (EVN — European Vehicle Number) nu este reglementat si nu corespunde
standardelor in vigoare la nivelul Uniunii Europene.

Aceastd lipsd de reglementare are implicatii negative directe asupra:
trasabilitatii vehiculelor feroviare prin care nu se poate urmari in mod clar istoricul
unui vehicul (modificari tehnice, accidente, schimbari de proprietar sau detinator,
intretinere etc.); recunoasterii internationale a vehiculelor moldovenesti reiesind din
din lipsa unui registru conform cu sistemul REV IT al UE, vehiculele inregistrate in
Moldova nu pot fi utilizate in trafic transfrontalier interoperabil; din punct de vedere
a sigurantei operationale, nu existd un mecanism institutionalizat care sa verifice daca
un vehicul aflat in circulatie este inregistrat, autorizat si in stare tehnica
corespunzatoare; din punct de vedere a transparentei pietei: in lipsa unui registru
public alte entitati (de ex. operatori privati, autoritati de investigare, autoritati fiscale)
nu au acces la informatii despre vehiculele existente; din punct de vedere a aplicarii
legislatiei nationale si europene, fara un instrument oficial, Republica Moldova nu
poate implementa cerintele Directivei 2016/797 si ale Deciziei (UE) 2018/1614.

Mai mult, cadrul normativ actual este incomplet si nealiniat la legislatia
europeand. Desi Republica Moldova a adoptat unele acte legislative generale 1n
domeniul feroviar (ex. Codul transportului feroviar nr. 19/2022), acestea nu contin




prevederi specifice referitoare la registrul vehiculelor feroviare, la structura datelor,
la procedura de alocare a EVN, la desemnarea entitatii de inregistrare sau la accesul
la datele de inregistrare. In lipsa unor reglementri clare, autoritatile publice sunt in
imposibilitatea de a stabili o practica coerentd si de a asigura conformitatea cu
cerintele europene.

De exemplu, In Romania, aceastd lipsa a fost remediatd prin Ordinul
ministrului transporturilor nr. 351/2021, care a desemnat doua entitati: Organismul
Notificat Feroviar Roman (ONFR) — pentru procesarea cererilor de inregistrare, si
Autoritatea de Sigurantd Feroviarda Romana (ASFR), organism independent in cadrul
Autoritatii Feroviare Romane (AFER) — pentru atribuirea marcajelor detindtorilor de
vehicule (MDV), in conformitate cu Decizia (UE) 2018/1614. Alte state membre ale
UE (Franta, Germania, Polonia) au proceduri similare, cu registre nationale complet
digitalizate, conectate la REV IT, gestionate de autoritati publice si auditate periodic.
Acest model lipseste cu desavarsire in Republica Moldova.

Un alt aspect critic este faptul cd Moldova, fiind parte a Conventiei COTIF
(prin OTIF), trebuie s respecte obligatiile referitoare la identificarea si trasabilitatea
vehiculelor care circuld in trafic international. Neavand un registru in conformitate
cu standardele internationale (inclusiv codificarea EVN si MDV), Republica
Moldova se expune riscului de excludere de facto din sistemele internationale de
interoperabilitate, ceea ce afecteaza direct operatorii nationali si capacitatea de a
atrage investitii strdine 1n sectorul feroviar.

In paralel, lipsa unui registru transparent impiedici autoritatile de investigatie
si entitatile de control sa identifice proprietarii reali, starea tehnicd sau istoricul
modificarilor efectuate asupra unui vehicul feroviar. Acest lucru genereaza un vid de
reglementare si expune statul riscului de a permite operarea unor vehicule in afara
cadrului legal, in lipsa oricdrei forme de supraveghere sau sanctionare eficienta.

Problemele identificate sunt amplificate de lipsa unei politici publice in
domeniu. Nu existd un plan national de modernizare a evidentei materialului rulant
si nici un sistem de raportare intre autoritatile nationale si organismele europene in
ceea ce priveste vehiculele autorizate, intretinute sau scoase din circulatie. Astfel,
Republica Moldova se confruntd cu o ruptura intre practica nationala si cerintele
europene, ceea ce intarzie reformele structurale in sectorul feroviar, impiedica
participarea la proiecte comune UE-Moldova si afecteazd negativ evaluarile de
progres in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Avand in vedere toate aceste deficiente, elaborarea si adoptarea unei
reglementdri care sa instituie atat Registrul National al Vehiculelor Feroviare cét si
organul de inregistrare este nu doar oportuna, ci absolut necesara pentru: instituirea
unui cadru legal clar si functional; alinierea la legislatia si practicile UE; sprijinirea
procesului de reformd a sectorului feroviar si de liberalizare a pietei; prevenirea
riscurilor de siguranta si a operdrii neautorizate a vehiculelor si pregatirea pentru




aderarea tehnicd la sistemul REV IT si recunoasterea vehiculelor moldovenesti la
nivel european.

Prin urmare, problemele identificate sunt de natura sistemica si structurala,
iar interventia legislativa este justificata de necesitatea armonizarii cadrului normativ
national cu cerintele europene, consolidarii capacitatii administrative si tehnice a
statului, precum si de angajamentele asumate in plan international. Prin aceasta
interventie, Republica Moldova va putea face un pas decisiv spre integrarea in spatiul
digital si operational al sistemului feroviar european.

Avand 1n vedere necesitatea de instituire a dispozitiilor expuse supra la nivel
national si totodatd, in calitate de stat candidat la Uniunea Europeana si conform
Acordului de Asociere RM-UE, prin care Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a transpune treptat, legislatia comunitard in cea nationald, a fost
elaborat proiectul de Ordin mentionat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de ordin urmareste realizarea unui ansamblu coerent de obiective
normative, administrative si tehnico-operationale, care sa conduca la instituirea unui
sistem modern, digitalizat, sigur si interoperabil de evidenta a vehiculelor feroviare,
compatibil cu cerintele si infrastructura de date ale Uniunii Europene. Aceste
obiective deriva atat din realitatile si necesitatile interne ale Republicii Moldova, cat
si din angajamentele asumate prin Acordul de Asociere RM—UE si prin procesul de
convergenta legislativa si institutionald la acquis-ul comunitar.

Proiectul de ordin stabileste pentru prima data in mod clar cadrul normativ
pentru evidenta unitard, digitalizatd si transparentd a vehiculelor feroviare din
Republica Moldova. Scopul principal al ordinului este de a crea o structura
institutionald si tehnica care sa permita identificarea, inregistrarea, actualizarea si, la
nevoie, radierea vehiculelor feroviare intr-un mod coerent si compatibil cu cerintele
Uniunii Europene.

Una dintre prevederile de baza ale proiectului este instituirea specificatiilor
tehnice si functionale pentru Registrul National a Vehiculelor Feroviare ca registru
oficial national, gestionat de o entitate desemnatd, sub autoritatea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Specificatiile tehnice prevad informatii
esentiale despre fiecare vehicul feroviar, cum ar fi: numarul unic de identificare
(EVN), tipul vehiculului, anul fabricatiei, starea tehnica, entitatea responsabila cu
intretinerea (ECM), detinatorul, proprietarul si restrictiile de utilizare. Informatiile
vor fi structurate Intr-un mod compatibil cu sistemul european REV IT, astfel incat
datele sa poatd fi usor adaptate sau migrate, atunci cand Republica Moldova va fi
pregatita sa se conecteze la infrastructura digitala europeana.

Un element important introdus de proiect este obligatia de inregistrare pentru
toate vehiculele feroviare aflate in circulatie, indiferent de tipul operatorului (public




sau privat). Detinatorii de vehicule si entitatile de intretinere vor avea obligatia legala
de a transmite informatiile necesare inregistrarii si de a notifica orice modificare In
termenul stabilit. In paralel, ordinul defineste responsabilititile entitatii de
inregistrare: validarea cererilor, alocarea numerelor EVN, pastrarea istoricului
vehiculului, coordonarea cu alte autoritati si asigurarea calitatii datelor.

Ca element de noutate, proiectul prevede ca, pana in anul 2028, se va
implementa un sistem simplificat de evidentd, in format digital de baza, care va
functiona conform cerintelor minime ale Deciziei (UE) 2018/1614. Acesta va
permite nregistrarea Tn format tabelar standardizat, va avea reguli clare de acces si
proceduri de validare, si va fi pregitit pentru migrarea Intr-un sistem informatic
complet, interoperabil, Incepand cu anul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Un alt aspect inovator este introducerea codurilor MDV (marcaje detinétor
de vehicule), care vor permite identificarea imediatd a entitdtii care controleaza
operational vehiculul, in concordanta cu sistemele din statele UE. Proiectul mai
stabileste accesul diferentiat la date, in functie de profilul utilizatorului (autoritati,
operatori, public), contribuind astfel la cresterea transparentei si responsabilitatii in
sectorul feroviar.

Prin aceste prevederi, proiectul nu doar ca reglementeazd un domeniu
neacoperit pana acum, dar pune bazele unei guvernante moderne, aliniate la
standardele europene, cu beneficii clare pentru siguranta, trasabilitate si reformarea
pietei feroviare din Republica Moldova.

Aceastd abordare reprezintd o inovatie in arhitectura de guvernanta feroviara
a Republicii Moldova, marcand tranzitia de la evidenta internd de tip analogic catre
un sistem digital modern, transparent, interoperabil si pregatit pentru integrarea
europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, or in calitate de stat candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeand si conform Acordului de Asociere RM-UE,
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune treptat, legislatia
comunitara in cea nationala.

Anume acest proiect prin dispozitiile lui aliniaza actele normative nationale
la Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018
de stabilire a specificatiilor pentru registrele vehiculelor mentionate la articolul 47
din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului si de
modificare si abrogare a Deciziei 2007/756/CE a Comisiei, nr. CELEX:
32018D1614, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 268 din 26
octombrie 2018.




Prin urmare, optiunea alternativa de a nu elabora si promova acest proiect
de ordin nu a fost consideratd rezonabilda, deoarece amanarea reglementarii ar
conduce la consecinte negative in ceea ce priveste armonizarea cerintelor tehnice,
administrative si in materie de sigurantd feroviard, totodatd fiind imposibila
atingerea obiectivelor de baza stabilite la subpunctul 3.1.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de ordin nu are impact asupra sectorului public. Proiectul nu are
efecte asupra functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor
publice si a cadrului normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusa.
Totodata, proiectul nu implica necesitéti de reforma si de restructurari institutionale.

Proiectul de ordin are un impact general pozitiv, contribuind la consolidarea
guvernantei in sectorul feroviar prin digitalizarea si standardizarea evidentei
materialului rulant. Instituirea registrului va permite trasabilitatea vehiculelor, va
imbunatati supravegherea tehnica, va reduce riscurile operationale si va asigura
alinierea la cerintele Uniunii Europene privind interoperabilitatea.

In ceea ce priveste impactul asupra sectorului public, proiectul va genera
initial un efort institutional de ordin organizatoric si tehnic pentru entitatea
desemnatd cu gestionarea registrului (Agentia Feroviard), dar va aduce beneficii
semnificative pe termen mediu prin cresterea eficientei administrative, optimizarea
proceselor de autorizare si crearea unui cadru predictibil pentru operatorii economici.
Autoritatile vor avea acces 1n timp real la date complete si corecte privind vehiculele
inregistrate, ceea ce va facilita luarea deciziilor si colaborarea interinstitutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica alocarea mijloacelor financiare din
contul bugetului de stat.

Initial se propune mentinerea registrului simplificat pe o platforma Excel,
interfata caruia va fi plasata pe pagina web oficiald a Agentiei Feroviare, iar ulterior
la momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, obtinand acces la
REV IT, datele vor fi migrate in acest sistem. Astfel, avand in vederea piata feroviara
redusd din Republica Moldova, baza de date nu va fi considerabild, iar migrarea la
platforma REV IT va reduce costurile de dezvoltare si intretinere a unei platforme
nationale, care actualmente pot constitui in functie de pret 1,5 — 3,0 mil lei, doar
elaborarea, iar in functie de timp cel putin 2,5 ani. Avand in vedere termenul mare
de darea 1n exploatare a unui sistem informational deplin versus obiectivul aderarii
la Uniunea Europeanad, se propune tinerea registrului in format simplificat si respectiv
economisirea resurselor financiare.




In contextul prioritizarii digitalizarii in cadrul MIDR, cheltuielile pentru
dezvoltarea unui registru pe platforma Excel vor fi acoperite din bugetul anual al
autoritatii, prin realocare de fonduri.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de ordin are un impact pozitiv asupra sectorului privat, ori
neadoptarea prezentului act ar putea genera efecte negative in ceea ce priveste
performanta transportului in domeniul feroviar national.

Impactul asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor feroviari,
detindtorilor de material rulant si entitatilor responsabile cu intretinerea (ECM), este
unul pozitiv, desi implica unele ajustari initiale in modul de lucru si raportare.
Implementarea registrului national va aduce claritate juridica asupra statutului
fiecarui vehicul, va facilita accesul la date actualizate si va reduce riscul operarii
vehiculelor neautorizate sau neinregistrate. Operatorii vor beneficia de un cadru
transparent, predictibil si compatibil cu standardele UE, ceea ce le va permite sa
participe mai usor la proiecte internationale si sa acceseze pietele externe. De
asemenea, procesul de 1inregistrare digitald va reduce birocratia, va elimina
interactiunile informale si va accelera obtinerea codurilor EVN. Singurul impact
potential negativ este legat de necesitatea adaptarii procedurilor interne ale
operatorilor si ECM-urilor pentru a corespunde cerintelor de transmitere si
actualizare a datelor, insd aceste ajustdri sunt minore in comparatie cu beneficiile
structurale ale reformei.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul social al instituirii Registrului National al Vehiculelor Feroviare
este unul pozitiv, intrucat contribuie la sporirea sigurantei in transportul feroviar, la
cresterea transparentei administrative si la increderea publicului in capacitatea
autoritdtilor de a monitoriza eficient infrastructura critica. Prin asigurarea
trasabilitdtii vehiculelor si prevenirea exploatarii materialului rulant neautorizat sau
defect, se reduce riscul producerii de accidente feroviare, ceea ce are un efect direct
asupra protectiei vietii si sanatatii cetdtenilor.

In ceea ce priveste impactul asupra datelor cu caracter personal, acesta este
unul limitat si controlabil. Registrul va contine informatii referitoare la persoanele
juridice (ex. detindtori, entitati de Intretinere), iar in cazuri limitate, la persoane fizice
identificate ca proprietari sau detindtori ai vehiculelor feroviare. Datele vor fi
colectate si prelucrate conform legislatiei nationale privind protectia datelor (Legea
nr. 133/2011) si in conformitate cu principiile prevazute de Regulamentul (UE)
2016/679 (GDPR), care serveste ca reper de armonizare. Accesul va fi diferentiat pe
baza de roluri, iar sistemul informatic va include masuri de securitate cibernetica si
autentificare, prevenind accesul neautorizat si asigurind confidentialitatea. Astfel,




impactul asupra datelor personale este minim si proportional cu scopul legitim
urmarit.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza un impact direct asupra echitatii sociale sau egalitatii
de gen, Intrucat proiectul vizeaza un sistem tehnic de evidenta a vehiculelor feroviare,
fara a interveni asupra aspectelor sociale sau asupra accesului diferentiat la resurse
si servicii publice. Cu toate acestea, in mod indirect, proiectul contribuie la
consolidarea principiilor de echitate institutionala, transparentd si acces egal la
informatii pentru toti operatorii economici si partile interesate, indiferent de gen,
statut social sau apartenenta institutionald. Prin digitalizarea proceselor si reducerea
interactiunii birocratice, se diminueaza riscul de tratament preferential sau de
discriminare in procesul de inregistrare a vehiculelor. Totodatd, respectarea
cerintelor de interoperabilitate si guvernantd deschisa contribuie la crearea unui
mediu institutional mai echitabil si favorabil incluziunii, in care deciziile sunt bazate
pe reguli clare, aplicabile uniform tuturor actorilor din sector.

4.5. Impactul asupra mediului

Prin introducerea unui sistem de evidenta digitala si trasabild a vehiculelor
feroviare are un impact pozitiv asupra mediului, desi indirect. Autoritatile vor putea
monitoriza mai eficient utilizarea materialului rulant, in special din perspectiva
respectdrii normelor tehnice si ecologice privind emisiile, eficienta energetica si
intretinerea vehiculelor. Registrul va permite identificarea mai rapida a vehiculelor
vechi, poluante sau neconforme, incurajand astfel retragerea acestora din circulatie
s1 promovarea unui parc rulant mai ecologic.

Totodata, dezvoltarea unui sistem digitalizat va reduce necesitatea utilizarii
documentelor fizice, contribuind la scaderea consumului de hartie si implicit la
reducerea impactului administrativ asupra mediului. Prin sprijinirea integrarii
Republicii Moldova in reteaua feroviarda europeana, proiectul sustine tranzitia catre
un transport mai durabil, bazat pe moduri cu emisii reduse de carbon. Astfel, registrul
contribuie, in mod indirect, la atingerea obiectivelor nationale in materie de clima si
mediu, inclusiv a angajamentelor asumate in cadrul Legii privind actiunea climatica
si a Strategiei nationale de mobilitate durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de ordin contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.




Proiectul de ordin este compatibil cu legislatia Uniunii Europene, in special
cu dispozitiile Directivei (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea sistemului
feroviar al Uniunii si cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei,
care stabileste specificatiile tehnice si procedurale pentru registrul european al
vehiculelor (REV IT). Proiectul urmareste transpunerea partiala si etapizata a acestor
norme, adaptate statutului Republicii Moldova ca stat asociat, in proces de aliniere la
acquis-ul comunitar.

Pentru asigurarea transpunerii depline, sunt necesare masuri normative
ulterioare, inclusiv: aprobarea unui regulament tehnic detaliat privind structura,
formatul si continutul datelor din registru (in conformitate cu Anexa II la Decizia
2018/1614); adoptarea unor proceduri de atribuire a numerelor europene de vehicul
(EVN) si a codurilor MDV (marcaje detindtor); desemnarea oficiald a entitatii
nationale de inregistrare (EI), cu atributii clare, conform modelului UE; stabilirea
mecanismului de interoperabilitate cu sistemul REV IT, inclusiv interfete digitale si
protocoale de securitate; eventual, modificari ale Codului transportului feroviar
pentru integrarea noilor concepte si atributii institutionale.

Astfel, proiectul este compatibil cu legislatia UE, iar masurile normative
propuse servesc drept etapd de preaderare tehnica, pregatind sistemul national pentru
o conectare eficientd si legala la arhitectura digitala europeand in domeniul feroviar.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contravine Constitutiei Republicii Moldova si cadrului
normativ national.

La etapa actuald, cadrul juridic primar pe domeniul feroviar si anume Codul
transportului feroviar, prevede dispozitii generale cu privire la Registrul National al
Vehiculelor Feroviare.

Totodata, reiteram ca pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 725/2024 cu privire
la aprobarea unor regulamente in domeniul transportului feroviar, prevede expres ca,
pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, specificatiile tehnice
de interoperabilitate se aproba de organul central de specialitate in domeniul
transportului feroviar conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul in cauza este reflectat in
Tabelul de concordanta elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.1171/2018.

Pentru implementarea eficienta a legislatiei Uniunii Europene in domeniul
interoperabilitatii feroviare, in special a Directivei (UE) 2016/797 si a Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2018/1614, Republica Moldova trebuie sd adopte un set
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coerent de masuri normative care sa creeze cadrul juridic intern necesar
operationalizarii Registrului National al Vehiculelor Feroviare (RNVF).

In prima fazi, va fi implementat un sistem simplificat de evidenti a
vehiculelor feroviare, reglementat prin ordin al ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale. Acest sistem va respecta cerintele minime prevazute in decizia
europeand, asigurand colectarea, structurarea si pastrarea datelor de baza privind
vehiculele feroviare aflate in circulatie, in format compatibil cu structura REV IT.

Pentru sustinerea acestui sistem, Agentia Feroviara va elabora o procedura
operationald/ tehnica detaliatda care va descrie: tipurile de informatii obligatorii,
formatul datelor, procedura de solicitare si actualizare a inregistrarilor, codificarea
vehiculelor (EVN) si modul de validare a informatiilor. Vor fi, de asemenea, aprobate
norme specifice privind atribuirea numerelor europene de vehicul (EVN) si codurilor
MDYV (marcaj detindtor), in conformitate cu modelul prevazut in Anexa II la Decizia
(UE) 2018/1614.

Dupa 2028, sistemul simplificat va fi inlocuit prin acces la platforma digitala
avansatda REV IT, ceea ce va permite integrarea tehnica deplind in arhitectura
europeana. Aceste masuri legislative vor asigura tranzitia ordonata de la o evidenta
nationala de baza la un sistem aliniat cu cerintele europene privind interoperabilitatea
si siguranta feroviara.

Per ansamblu, aceste masuri normative vor forma un ecosistem juridic
functional, coerent si compatibil cu legislatia europeanad, asigurdnd conformitatea
tehnicad si institutionalda a Republicii Moldova in domeniul interoperabilitdtii
feroviare si consoliddnd capacitatea administratiei publice de a participa activ in
reteaua feroviara digitald a Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a
fost plasat si poate fi accesat pe portalul particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15197

Totodata, proiectul de ordin va fi supus consultarilor publice si
avizarilor/expertizarii de catre entitatile publice interesate, inclusiv cele implicate in
procesul de implementare a proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, vor fi vizate urmatoarele
institutii:
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
- Ministerul Finantelor;
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15197

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.
- Agentia Feroviarg;
- 1.S. “Calea Ferata din Moldova”.

Rezultatele procesului de consultare/avizare for fi expuse In Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Ordinului va fi supus expertizei juridice conform prevederilor art.
37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Rezultatele expertizei vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul in cauza este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, alte tratate internationale in vigoare si angajamentele asumate de
Republica Moldova la nivel international si regional, precum si cu legislatia Uniunii
Europene. Punerea in aplicare a prezentului proiect nu necesitd modificarea actelor
normative sau adoptarea de legi noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea ordinului, pana in anul 2028 va fi pus in functiune un
sistem simplificat de evidentd a vehiculelor feroviare, conform cerintelor minime
prevazute in Decizia (UE) 2018/1614.

Gradul de compatibilitate dintre prezentul proiect si actul legislativ al Uniunii
Europene este detaliat in tabelul de concordantd, elaborat conform Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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