Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau

cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a protectiei
civile pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii
2026-2030.

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030;

2) vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie,
precum si la solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in
Planul nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, pand la data de 25 februarie, raportul de progres privind
implementarea Programului mentionat;

2) pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru doi
ani;

3) pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea
Programul national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030, se va
efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele
autoritatilor implicate, precum si din alte surse, conform cadrului normativ.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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Capitolul I
INTRODUCERE

1. Republica Moldova se confruntd cu un profil al dezastrelor tot mai complex: secete
prelungite, ploi torentiale cu grindind si vant puternic, valuri de cédldurd, inundatii, alunecari de
teren, ingheturi tarzii, incendii de vegetatie, dar si riscuri tehnogene (explozii, accidente chimice,
avaril la infrastructuri critice) si biologice (epidemii). Intensitatea si variabilitatea acestor
fenomene au crescut vizibil n ultimele doud decenii pe fondul schimbdrilor climatice, degradarii
ecosistemelor si presiunilor demografice.

2. In contextul schimbirilor climaterice, procesului de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana (in continuare — UE), gestionarea eficienta a situatiilor generatoare de crize a
devenit un obiectiv de maxima prioritate, atat la nivel national, cét si cel international.

3. Oportun ar fi de mentionat cd, la moment, Republica Moldova se afld intr-o perioada de
tranzitie si adaptare la standardele internationale, sub aspectul de prevenire si gestionare a
situatiilor generatoare de crizi, cat si impactul negativ al acestora. In Raportul de Evaluare Inter
Pares privind Republica Moldova din 2023 expertii au constatat ca, la nivel national, se atesta un
mecanism bazat cu preponderentd pe masuri de raspuns/reactie In situatii exceptionale, in
detrimentul celor de prevenire si pregatire.

4. La fel, in eforturile sale de a schimba lucrurile in bine, in anul 2023, Republica Moldova
a devenit membru cu drepturi depline al Mecanismului de Protectie Civila al UE/European Civil
Protection Mechanism, scopul cdruia consta in consolidarea cooperdrii intre tarile UE si alte state
participante (Islanda, Norvegia, Serbia, Macedonia de Nord, Muntenegru, Turcia, Bosnia si
Hertegovina, Albania, Ucraina), pe segmentul protectiei civile, in vederea imbunatatirii prevenirii,
pregétirii si rdspunsului la dezastre, dintre care cele mai des intdmpinate pe planul national —
precum inundatiile, secetele, incendiile de vegetatie, cat si cele de tip tehnogen. Statisticile anuale
la nivel mondial demonstreaza severitatea efectelor acestor fenomene dezastruoase care produc
victime umane, afecteaza economia nationald, infrastructura critica si mediul inconjurator.



5. Programul national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030 (in continuare
— Program), este un document de politici publice pe termen mediu, precum si de viziune strategica,
asumat de catre Ministerul Afacerilor Interne, care indica directia de dezvoltare a tarii in domeniul
gestiondrii crizelor generate de dezastre.

Prezentul Program este parte a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare — SDDAI 2022-2030), aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 658/2022.

6. La fel, Programul initiat va reprezenta etapa a doua de planificare pentru perioada 2026-
2030, in vederea asigurarii continuitdtii implementarii SDDAI 2022-2030 si este elaborat in baza
conceptului axat pe exemplul Mecanismului de Protectie Civila al UE, care este format din trei
componente principale - prevenire, pregatire si raspuns la dezastre. Principalul obiectiv al
Mecanismului este de a imbunatati eficienta sistemelor de prevenire, pregatire si raspuns la orice
fel de dezastre naturale si provocate de om in interiorul si in afara UE.

7. Scopul Programului este de a alinia politicile publice la recomandarile formulate in Peer
Review report Republic of Moldova 2023 privind gestionarea dezastrelor, realizat in contextul
aderarii Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al UE si care include o serie de
recomandari concrete pentru Tmbunatatirea capacitatilor Republicii Moldova, menite sd sporeasca
rezilienta tarii la dezastre naturale si antropogene, precum si alinierea politicilor nationale la
standardele europene.

8. La fel, scopul elabordrii Programului este de a consolida capacitatile autorittilor
administratiei publice centrale si locale privind gestionarea dezastrelor, eficientizarea sistemului
protectiei civile, ceea ce va permite cresterea nivelului de sigurantd a cetatenilor si va reduce
vulnerabilitatea lor in caz de manifestare a acestora.

9. Documentul a fost elaborat in corelare cu Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova
Europeand 20307, Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
Strategia nationalda de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030, in scopul
reducerii riscurilor de dezastre pe teritoriul Republicii Moldova, prin stabilirea unui cadru
exhaustiv, bazat pe prevederile Cadrului de la Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor
pentru perioada 2015-2030, Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, sit UE si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte (in continuare — Acordul de Asociere), si Decizia
nr. 1313/2013 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii, cu modificarile si actualizarile ulterioare.

10. Printre directiile prioritare de politici si interventie in domeniul politicii si
managementului de securitate si ordine publicd, stabilite in Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova Europeand 20307, care indicd directiile de dezvoltare a tarii si a societatii si care
adapteaza prioritdtile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de
catre Republica Moldova la contextul national, in special Agenda de Dezvoltare Durabild 2030,
Acordul de Asociere si angajamentele care deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la
UE, se numara dezvoltarea capacitatilor si a instrumentelor de furnizare a securitatii la nivel
national si regional pentru gestionarea situatiilor de criza si a situatiilor exceptionale (09.1, 09.2,
09.3), reducerea numarului de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de urgenta si situatii
exceptionale, inclusiv prin elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi pentru
prevenirea unor astfel de situatii, precum si a incendiilor in sectorul casnic (09.2, 09.3),
reactionarea rapidd si calitativd a autoritatilor si serviciilor de mentinere a ordinii publice la
apelurile cetatenilor pentru garantarea unui mediu sigur de ordine si securitate publica (09.1-
09.3).

11. Obiectivele de dezvoltare ale prezentului Program sunt raliate la obiectivele vizand
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentda din SDDAI 2022-2030, care se refera la
eficientizarea masurilor de prevenire a situatiilor de urgentd si exceptionale, modernizarea
sistemului national de pregatire pentru dezastre, imbunatatirea capacitdtii operationale si de
raspuns la dezastre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313

12. Programul este constituit din partea descriptivd si Planul de actiuni si stabileste
obiectivele pe termen mediu, cu activitati care vor fi realizate la nivel local si national.

13. Programul contine o abordare adaptatd necesitatilor cetatenilor Republicii Moldova,
detaliaza directiile de actiune, obiectivele generale, obiectivele specifice, rezultatele si impactul in
materie de gestionare a dezastrelor.

14. Programul respectd cerintele referitoare la structura si continutul documentelor de
politici publice, corespunzator prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

15. In Program sunt evidentiate aspecte ce se referi la consolidarea capacitatilor de
prevenire, pregdtire, operationale si de raspuns atat ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare - IGSU), Agentiei Rezerve Materiale (in
continuare - ARM) 1n calitate de entitati de specialitate, cat si ale altor actori cu atributii in
domeniu, care sunt parte a sistemului national de protectie civila.

16. Procedura de elaborare si aprobare a Programului este asiguratd intr-o maniera
participativa, cu implicarea partilor interesate la nivelul autoritatilor publice centrale si anume:
Ministerul Afacerilor Interne (in continuare MAI), Ministerul Mediului (in continuare MM),
Ministerul Educatiei si Cercetdrii (in continuare MEC), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (in continuare MIDR), Ministerul Sanatatii (in continuare MS), Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (in continuare MMPS), autoritatile administratiei publice locale, partenerii
externi, precum $i reprezentanti ai societatii civile. De asemenea la data de 09 iulie 2025, a fost
desfasurata sedinta de consultari publice la care au participat autoritatile administratiei publice
centrale, organizatiile necomerciale, precum si partile interesate. O altd sedinta, in cadrul céreia a
fost prezentat si discutat Programul a fost, Conferinta dedicata prioritdtilor strategice ale sistemului
afacerilor interne - angajament pentru integrare europeana, desfasurata la 4 septembrie 2025.

Anuntul, privind desfasurarea consultarilor publice, cat si proiectul Programului, a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor directoriul Transparentd/Consultari
publice/Platforma consultativi permanenti’.

17. Astfel, realizarea obiectivelor Programului reprezintd o preocupare esentiala la nivel
national datoritd impactului negativ semnificativ pe care situatiile de criza il au asupra vietilor
omenesti, infrastructurii si sistemului economic.

18. La fel, realizarea pro-activa, complexa, a prezentului Program, cat si asigurarea
conlucrdrii intersectoriale pe domeniu, va spori considerabil capacitatea de reactie a statului fata
de riscurile generatoare de situatii exceptionale si va consolida aspectul de conlucrare
intersectoriala pe domeniu.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

19. Cresterea vulnerabilitatii Republicii Moldova la dezastre

Republica Moldova se confruntd cu o vulnerabilitate structuralda si crescanda in fata
dezastrelor, generate atat de fenomene naturale extreme, cat si de riscuri tehnogene si biologico-
sociale. In perioada 2010-2024 au fost inregistrate peste 4305 situatii exceptionale, cu un impact
semnificativ asupra populatiei, economiei si mediului. Desi numarul total al situatiilor
exceptionale are o usoara tendintd descendentd, intensitatea si severitatea acestora cresc constant,
in special pe fondul schimbarilor climatice. Fenomene precum seceta, arsitele puternice, furtunile

Thttps://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/consultari%20publice/Agenda%20con
sultarilor%20publice.pdf

https://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/consultari%?20publice/Proiect%20progr
am%?20prevenirea%?20situatiilor%20de%?20urgenta%20si%20exceptionale.pdf



https://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/consultari%20publice/Agenda%20consultarilor%20publice.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/consultari%20publice/Agenda%20consultarilor%20publice.pdf

violente si ploile torentiale afecteaza direct agricultura, infrastructura si securitatea alimentara a
tarii.

20. Aceasta problema este amplificata de lipsa unui sistem national eficient de prevenire si
anticipare a riscurilor. Capacitatile institutionale ale autoritatilor centrale si locale raman limitate,
ceea ce determind reactii intarziate si insuficiente n raport cu amploarea fenomenelor. De
asemenea, lipsa unei abordari integrate, intersectoriale si proactive face ca majoritatea
interventiilor sa fie orientate spre reabilitarea post-dezastru, care consuma resurse financiare
semnificative, In detrimentul masurilor preventive si al consolidarii rezilientei.
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Figura nr. 1. Numarul de situatii exceptionale, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova
in perioada anilor 2010-2024

21. Impactul economic al situatiilor exceptionale: valoarea pagubelor si tendinte

Impactul economic este substantial si in crestere: pagubele materiale cauzate de situatiile
exceptionale din ultimii 15 ani depasesc 23 miliarde lei, cu valori record in anii 2020, 2022 si
2024, cand pierderile directe raportate la Produsul Intern Brut (in continuare PIB) au fost intre
1,5% si 3,25%. Aceste valori reflectd nu doar vulnerabilitatea structurii economice, dominatd de
agriculturd, dar si presiunea exercitatd asupra bugetului de stat, care trebuie sa aloce anual fonduri
semnificative pentru recuperare si reabilitare.

22. Din acest motiv, rezilienta la dezastre a tarii constituie un domeniu care necesita aplicarea
unor actiuni coordonate, la nivel national si local, o abordare complexa, cu investire de resurse
financiare si institutionale, aplicarea instrumentelor de sensibilizare si constientizare asupra
importantei anticiparii si gestionarii eficiente a dezastrelor.
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Figura nr. 2. Distribuirea pagubei materiale (comparatie pe ani)

23. Schimbarile climatice din ultimii ani au avut un impact semnificativ asupra mediului si
economiei, dinamica prezentatd in figura nr. 2, care reflectd datele si tendintele recente.

24. Analizand aceste date statistice, se observa un decalaj notabil in pagubele materiale
inregistrate 1n anii 2020, 2022 si 2024, ceea ce sugereazd o schimbare in tipologia fenomenelor
meteorologice si in frecventa acestora. In mod special, a fenomenului de seceti care e dominant in

acesti ani, afectand majoritatea localitatilor.

25. In asa mod, apare necesitatea evaludrii impactului economic in baza PIB-ului, iar
rezultatele denota o presiune asupra bugetului de stat in anul 2020, 2022 si 2024 (Figura nr. 3).
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Figura nr. 3. Evaluarea impactului situatiilor exceptionale asupra economiei

26. In acest context, este esential ca autoritatile si agricultorii sa ia masuri pentru a se adapta
la aceste schimbari climatice, implementand strategii de gestionare a resurselor de apa,
diversificarea culturilor si utilizarea tehnologiilor agricole mai rezistente la conditiile extreme

(Figura nr. 3).



27. Impactul situatiilor exceptionale asupra populatiei si eforturi de reducere a
numarului victimelor

Din totalul situatiilor exceptionale inregistrate in perioada anilor 2010 - 2024, pe teritoriul
republicii au fost raportate 166 de decese, dintre care 28 copii, iar 1766 de persoane au suferit
diferite traumatisme. In acelasi timp, datorita actiunilor de prevenire realizate de citre IGSU s-a
diminuat numarul de victime in ultimii 14 ani, de la 18 decedati si 108 de spitalizati in urma
situatiilor de urgenta/exceptionale in anul 2013, la 14 decedati si 30 spitalizati in anul 2024 (Figura
nr. 4).
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Figura nr. 4. Impactul situatiilor exceptionale asupra populatiei in decursul a 15 ani (2010-2024)

28. Pierderea a 166 de vieti omenesti in decurs de 15 ani din cauza situatiilor exceptionale
s1 1766 persoane traumatizate reflectd un impact semnificativ si denotd o capacitate redusa de
raspuns (Figura nr. 5).
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Figura nr.5. Evaluarea impactului SE in Republica Moldova pentru anii 2010-2025

29. Este de mentionat ca, pe parcursul anilor 2010-2024, in urma celor 26 520 de incendii
produse, au decedat in total 1759 de persoane, inclusiv 52 de copii (Figura nr. 6).
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Figura nr. 6. Numarul de incendii si persoane decedate, in perioada anilor 2010-2024
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Figura nr. 7. Distribuirea pagubei materiale rezultata de la incendii in perioada anilor 2010-2024

30. Incepand cu anul 2020, IGSU detine date statistice dezagregate pe sexe privind victimele
incendiilor, fapt ce permite o analiza mai detaliatda a impactului acestora asupra diferitor categorii
de populatie. Potrivit acestor date, in perioada 2020—-2024, in urma incendiilor au decedat 540 de
persoane, inclusiv 12 copii. Dintre persoanele decedate, 386 (71,5 %) sunt de sex masculin, iar
154 (28,5 %) — de sex feminin. La fel, din numarul total de 540 persoane, 296 persoane sunt cu
varsta medie peste 60 de ani (54,8%), 12 copii (2,2%) s1 69 persoane cu nevoi speciale (12,8%).

31. Analiza situatiei la compartimentul respectiv permite constatarea faptului ca persoanele
in etate sunt printre cele mai expuse riscului si necesita o atentie sporitd in cadrul actiunilor de
prevenire a incendiilor in sectorul casnic (instalarea detectoarelor de fum, activitati cu caracter de
informare, antrenarea asistentilor sociali din comunitati etc.).

32. Incendiile cauzeaza daune semnificative economiei si adesea duc la ranirea si decesul
persoanelor. Pagubele materiale directe si indirecte cauzate de incendii, variaza de la sute de mii
la zeci de milioane de lei. Determinarea corectd a cauzelor incendiului permite elaborarea
statisticilor reale de stabilire a celor mai importante consecinte ale unui incendiu la nivel micro si
macrosocial (Figura nr.7).

33. In rezultatul implementrii Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta
si exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 846/2022, urmare a
campaniilor de informare desfasurate de catre IGSU s-au redus decesele ca rezultat a incendiilor,
dar lipsa implicarii intersectoriale a limitat impactul.

34. Statele UE (Romania, Italia, Franta) aplica sisteme integrate de management al riscurilor,
cu accent pe prevenire, educatie publica si responsabilizarea autoritatilor locale — practici care pot
fi adaptate. Experienta ultimului deceniu arata ca investitiile reactive (post-dezastru) sunt mult mai



costisitoare decat prevenirea. Modelele europene confirma ca politicile de adaptare climatica si
infrastructura rezilienta reduc semnificativ pierderile.

35. Daca Guvernul nu intervine, pana in anul 2030, pierderile economice anuale ca rezultat
a calamitatilor naturale pot depasi 2% din PIB la fiecare 2—3 ani. Mortalitatea asociatd incendiilor
si fenomenelor extreme va ramane la nivelul actual, cu afectarea disproportionatd a grupurilor
vulnerabile. Creste dependenta de resursele externe pentru recuperare, la fel, Republica Moldova
va continua sa inregistreze pierderi economice majore, cu riscul accentuarii fenomenului de
desertificare 1n sudul tarii si cu afectarea directa a securitatii alimentare.

36. Capacitatile reduse ale autoritatilor administratiei publice locale de gestionare a
riscurilor

Problema strategica consta in lipsa capacitdtii adecvate a autoritatilor administratiei publice
locale de a preveni, pregati si raspunde eficient la dezastre. Aceastd insuficientd este determinata
de constrangeri financiare si institutionale, de lipsa personalului calificat si de absenta unor planuri
locale clare de gestionare a riscurilor, ceea ce conduce la dependenta excesiva de interventiile
Guvernului inclusiv ale IGSU. Aceastd situatie genereazd vulnerabilitdti majore la nivel
comunitar, produce pierderi umane si materiale semnificative si exercitd o presiune constanta
asupra bugetului de stat.

37. In pofida statisticilor alarmante, se constatd ci investirea resurselor in masurile de
prevenire/raspuns/recuperare prin pregatirea, crearea si intretinerea infrastructurii, a resurselor
materiale, logistice, financiare si umane dedicate acestor scopuri nu constituie o prioritate pentru
autoritatile publice locale.

38. In perioada 20202024, autoritatile administratiei publice locale au transmis peste 414
de solicitari oficiale catre Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in vederea
obtinerii de sprijin financiar si material pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si a
altor situatii exceptionale (175 in 2020, 73 in 2021, 22 in 2022 si 144 in perioada anilor 2023 -
2024).

39. Aceastd dependentd constanta reflecta insuficienta capacitatilor proprii ale autoritatilor
administratiei publice centrale si locale In gestionarea autonoma a dezastrelor.

40. In acelasi interval, potrivit rapoartelor Ministerului Finantelor, Guvernul a alocat sume
considerabile din fondul de interventie, dupd cum urmeaza:

1) 199,7 milioane lei in anul 2021;

2) peste 733,6 milioane lei in anul 2022, ceea ce echivaleaza cu aproximativ 0,22% din PIB
in anul 2022 si reprezinta 31% din totalul ajutoarelor de stat acordate in acel an;

3) 117,7 milioane lei in anul 2023;

4) 178,3 milioane lei in anul 2024;

5) 206,6 milioane lei in semestrul I al anului 2025.

41. Aceste date evidentiaza douad aspecte critice:

1) lipsa capacitatii locale de anticipare, pregatire si interventie eficienta in caz de dezastre;

2) presiunea tot mai mare asupra bugetului de stat si a fondurilor de urgenta.

42. In prezent, Guvernul inclusiv IGSU, sunt perceputi ca principalii actori in activititile de
raspuns si recuperare in cazul situatiilor de urgenta si exceptionale, n timp ce autoritatile locale
detin un rol limitat, in special din cauza:

1) lipsei personalului calificat;

2) resurselor financiare si logistice insuficiente (fondurile de rezerve limitate);

3) absentei planurilor locale clare de gestionare a riscurilor.

43. Astfel, lipsa de investitii atat la nivel national, cat si la nivel local destinate prevenirii si
diminuarii impactului calamitatilor naturale, precum si a unei abordari multidimensionale in
dezvoltarea rezilientei comunitatilor poate provoca in continuare victime umane, pagube materiale
majore ce va Impovara bugetul de stat si va epuiza fondurile de interventie, produce pierderi
considerabile economice si mediului si va scadea nivelul calitatii vietii.



44. Este recomandabila intdrirea capacitatilor locale prin instruiri sistematice, dezvoltarea
unor mecanisme clare de cooperare interinstitutionala si alocarea constantd de resurse financiare
pentru activitati de prevenire si raspuns eficient la dezastre.

45. Exemplele europene (Romania, Polonia, Germania) aratd ca, atunci cand autoritatile
publice locale dispun de resurse dedicate si de planuri locale operationale, reactia este mult mai
eficientd si costurile pentru guvernul central se reduc semnificativ.

46. Daca situatia actuala se mentine, comunitdtile locale vor ramane slab pregatite si
dependente de interventia Guvernului inclusiv a IGSU. Fondurile publice vor fi supuse unei
presiuni crescande, cu alocari de ordinul sutelor de milioane de lei anual pentru reconstructie.

47. Se va perpetua lipsa de rezilientd a comunitatilor rurale, iar pierderile economice si
sociale vor continua sa creascd. Nivelul de incredere al populatiei in capacitatea administratiei
publice locale va scadea, ceea ce va afecta si coeziunea sociala.

48. Capacitati insuficiente de prevenire a dezastrelor

Eficienta activitatilor de prevenire este limitatd de lipsa unor mecanisme sistemice si de
capacitati institutionale bine dezvoltate. Prevenirea se bazeazd in mare parte pe masuri
nestructurale, derulate In general de IGSU.

49. Lipsa implicarii multisectoriale si interesul redus al populatiei afecteaza rezultatele
obtinute. Finantarea pentru activitdti preventive ramane deficitard, desi comunitatea internationala
recunoaste prevenirea ca fiind mai eficientd si mai putin costisitoare decat gestionarea
consecintelor dezastrelor.

50. Numarul ridicat al situatiilor exceptionale si al victimelor raportate anual, indicd un
randament scdzut al masurilor preventive. Campaniile IGSU (13 in anul 2024, cu 811 347 persoane
informate) au avut impact limitat, iar nivelul general de constientizare al populatiei ramane redus.
Lipsa strategiilor integrate de comunicare si educare contribuie la vulnerabilitatea populatiei, in
special a copiilor, varstnicilor, persoanelor cu dizabilitdti si grupurilor defavorizate. Consecintele
directe sunt pierderi de vieti omenesti si pagube materiale semnificative.

51. Cu toate acestea, este necesara dezvoltarea unei culturi de prevenire a dezastrelor, a
strategiilor de comunicare, de informare asupra riscurilor existente si de educare a populatiei cu
privire la masurile practice pe care le poate desfasura pentru reducerea vulnerabilitatii in fata
acestora.

52. In acest scop se impune elaborarea politicilor dedicate in domeniu, a unei conceptii
integrate de sensibilizare a publicului si a autoritatilor de diferite niveluri, precum si a altor actori
implicati, In vederea cunoasterii diferitelor tipuri de riscuri specifice, a masurilor de prevenire a
acestora, precum si a comportamentului necesar a fi adoptat in cazul producerii dezastrelor. Mai
mult decat atat, aspectul privind ,,imbunatatirea gradului de constientizare a populatiei privind
riscurile de dezastre” este inclusd in Acordul de Asociere, fapt ce impune acordarea unei atentii
deosebite acestui domeniu din partea factorilor implicati.

53. De asemenea, o dimensiune fundamentald a activitdtii de prevenire o constituie
managementul riscurilor aferente dezastrelor. De altfel, Programul de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana 2021-2027 prevede ,.consolidarea unei abordari integrate a
gestionarii riscurilor dezastrelor, fiind luate in considerare multitudinea de pericole cu participarea
mai multor parti interesate”, precum si ,,consolidarea legaturilor dintre reducerea riscului de
dezastre si rezilienta si adaptarea la clima”.

54. Astfel, in scopul aplicarii dezideratelor enuntate si al cresterii capabilitatii nationale de
management al riscurilor dezastrelor, este necesara modificarea cadrului normativ existent, prin
introducerea unei norme generale de management al riscurilor de dezastre. Obiectivul
managementului riscurilor este de a jonctiona toate elementele si actorii din sistemul de
management al dezastrelor, de a dezvolta instrumente de diminuare a dezastrelor bazate pe strategii
de prevenire si interventie, transfer si schimb reciproc de cunostinte, educatie si tehnici de luare a
deciziilor. Actul normativ va defini terminologia de bazad privind managementul riscurilor de
dezastre si va identifica institutia-lider, rolurile si responsabilitdtile-cheie pentru identificarea



riscurilor, procesele de evaluare, atenuare, prevenire, precum si de introducere a mecanismelor de
finantare la nivel national, regional si local. Aceastd claritate va contribui la gestionarea
potentialelor suprapuneri de competente si va asista coordonarea generald a activitatilor de
management al riscurilor de dezastre.

55. Actiunile insuficiente de prevenire si consolidare a rezilientei tarii in fata incidentelor si
urgentelor, duce la efecte nefaste (pierderi de vieti omenesti si pagube materiale considerabile), cu
accent deosebit asupra celor mai vulnerabile categorii de populatie, in special copiilor, persoanelor
in etate, persoanelor cu dizabilitati, grupurilor defavorizate ale populatiei.

56. Experienta statelor UE si altor state a dovedit ca sursele investite in prevenire sunt de
zeci de ori mai mici 1n raport cu costurile de recuperare si restabilire in urma calamitatilor naturale
si a celor provocate de om. Consolidarea capacitatilor de prevenire a dezastrelor la nivel de tara
trebuie sd devind unul din obiectivele prioritare de dezvoltare a domeniului si, in acest sens, in
Planul de actiuni au fost stabilite masuri concrete.

57. Prevenirea eficientd a dezastrelor in Republica Moldova continua sa fie afectata de lipsa
unor mecanisme si capacitdti sistemice bine dezvoltate. Conform evaludrii intermediare a
Programului 2022-2025, desi au fost elaborate si aprobate patru acte normative esentiale in
perioada 2022-2023, multe masuri de prevenire nu sunt implementate in practica din cauza lipsei
de resurse si a unei coordondri interinstitutionale deficitare.

59. Este de mentionat ca IGSU desfdsoard anual activitati tematice de prevenire a riscurilor
aferente corespunzator sezonului, precum si de informare a populatiei. Printre acestea se numara
campaniile de:

1) minimizare a riscurilor de producere a cazurilor de explozii/incendii cauzate de
exploatarea buteliilor cu gaz lichefiat si a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale;

2) prevenire a cazurilor de ardere a vegetatiei uscate;

3) prevenire a incidentelor in perioada sarbatorilor de Pasti;

4) pregatire a institutiilor de odihnd pentru perioada estivala;

5) prevenire a Inecurilor in perioada estivala;

6) prevenire a incendiilor in institutiile de Tnvatamant la inceputul noului an de studii;

7) prevenire a intoxicatiilor in urma fermentarii vinului,

8) prevenire a riscurilor de producere a incendiilor si a cazurilor de intoxicare cu produse ale
arderii in fondul locativ in perioada rece a anului;

9) prevenire a inecurilor in perioada formarii si mentinerii podurilor de gheata.

60. Analiza rezultatelor activitatilor de prevenire promovate de catre IGSU, desfasurate
conform Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii
2022-2025 este descrisa dupa cum urmeaza:

1) datele pe compartimentul prevenirii cazurilor de incendii au fost agregate din mai multe
campanii conexe si aratd o corelatie inversa Intre numarul de persoane instruite si numarul de
persoane decedate ceea ce indicd ca, cu cat mai multe persoane sunt instruite In prevenirea
incendiilor, cu atdt numarul de decese tinde sa scada, iar rezultatele sunt vizibile in anul 2024 cand
instruirea a crescut substantial, si decesele au scazut semnificativ (Figura nr. 8);
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Figura nr. 8. Campaniile in care au fost instruite persoane privind riscul de producere a incendiilor
2) analiza Figurii nr. 9 sugereaza o relatie de asemenea invers proportionald dintre persoanele
instruite si numarul de interventii (cu cat mai multe persoane sunt instruite, cu atat mai putine

incendii de vegetatie au loc), iar rezultatul este unul pozitiv in care se observa eficienta campaniei
de prevenire, ceea ce duce la scdderea presiunii asupra echipelor de interventie;
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Figura nr. 9. Campania de prevenire privind arderea vegetatiei uscate

3) analiza incendiilor la obiectele de cult indica un numarul de 9 cazuri, stabil in primii doi
ani analizati cu o usoara Tmbunatatire in 2024, iar sporirea actiunilor de instruire in 2024 a
contribuit la reducerea numarului de incendii, chiar daca efectul este modest (- 1 caz) (Figura 10);
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Figura nr. 10. Prevenire a situatiilor de urgenta in perioada sarbatorilor de Pasti

4) activitatile de prevenire in randul copiilor sunt esentiale, iar analiza datelor indica ca
inecul rdmane principala cauza a deceselor in randul copiilor, urmat de incidente legate de incendii.
Acest lucru sugereaza ca, desi instruirea generala a crescut, este nevoie de o focalizare mai mare
pe prevenirea riscurilor acvatice (Figura nr. 11);

Analiza campaniilor de prevenire in randul copiilor
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Figura nr. 11. Campanii de prevenire in randul copiilor

5) activitati de minimizare a riscurilor de producere a cazurilor de explozii/incendii cauzate
de exploatarea buteliilor cu gaz lichefiat si instalatiilor de utilizare a gazelor naturale. Figura 12
oferd o imagine pozitiva asupra eficientei campaniilor de instruire in domeniul protectiei civile,
axate pe prevenirea accidentelor cauzate de explozii, in perioada 2022-2024. Cresterea constanta
a numadrului de persoane instruite, se datoreaza extinderii si consolidarii actiunilor de prevenire,
iar reducerea deceselor la zero Tn 2023 si 2024, indicd o corelare puternica intre educatie si
prevenirea riscurilor. Mentinerea si extinderea acestor programe este esentiald pentru a preveni
reaparitia incidentelor;
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Figura nr. 12. Campania de minimizare a riscurilor de producere a cazurilor de explozii/incendii cauzate
de exploatarea buteliilor cu gaz lichefiat si instalatiilor de utilizare a gazelor naturale.

6) activitati de prevenire a cazurilor de inec oferd o perspectiva ingrijoratoare asupra
eficientei instruirii in perioada 2022-2024. Datele prevad analiza campaniilor ,,Prevenire a
inecurilor in perioada estivala” si ,,prevenire a Inecurilor in perioada formarii si mentinerii
podurilor de gheatd” si stabilesc necesitatea de reorganizare a conceptului de prevenire prin
implicarea unor tactici si metode noi, cum ar fi: instruirea prin simuldri practice, materiale vizuale

si adaptari pentru copii si adolescenti (Figuranr. 13 a, 13 bsi 13 ¢).
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Figura nr. 13 a. Activitati de prevenire a accidentelor in bazinele de apa (perioada estivala si iarna)
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Figura nr. 13 b. Activitati de prevenire a accidentelor in bazinele de apa (perioada estivala 2022-2024)
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Figura nr. 13 c. Activititi de prevenire a accidentelor in bazinele de apa (perioada rece 2022-2024)
7) evaluarea activitatilor de prevenire a intoxicatiilor in urma fermentarii vinului oferda o

perspectivd asupra eficientei campaniilor de instruire in prevenirea accidentelor legate de
acumularea de gaze toxice in timpul fermentarii vinului, in perioada 2022-2024;
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Figura nr. 14. Campania de prevenirea deceselor in urma fermentarii vinului

8) activitdtile de prevenire a arderii vegetatiei uscate si prevenire a exploziilor in urma
exploatarii buteliilor de gaz, sunt exemple clare de succes care au condus la o scddere consistenta
a interventiilor sau chiar eliminarea completd a deceselor ca urmare a cresterii semnificative a
instruirii populatiei. Incendiile la obiectivele de cult au rdmas la un nivel scazut si stabil, iar
intensificarea instruirii in 2024 a condus la o usoara reducere a incidentelor;

9) activitatile de informare destinate copiilor indica o tendintd pozitiva, dar lenta: nivelul de
instruire a crescut, iar numarul deceselor a Inregistrat o scddere moderata. Totusi, un domeniu
critic cu eficientd scazutd ramane prevenirea inecurilor. Acest lucru sugereaza ca metodele actuale
de instruire nu sunt eficiente sau nu ajung la publicul vulnerabil. Tot aici se stabileste ca
intoxicatiile din fermentarea vinului sau manifestat din nou in 2024, dupd doi ani fard incidente,
in contextul unei scaderi a instruirii, ceea ce denotd despre faptul ca daca aplici masura de ,,anu a
face nimic” in materie de prevenire, impactul negativ reapare;



10) Statiile de salvare amplasate strategic in zonele frecventate de cetateni (plaje, lacuri,
rauri) permit interventii rapide in caz de pericol, crescand semnificativ sansele de supravietuire si
au un rol important in prevenirea cazurilor de nec. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt 19 statii
de salvare pe apa ce apartin autoritatilor publice locale, care functioneaza in scopul reducerii
riscului la Tnec, iar intensificarea activitdtilor de instruire si pregatire a angajatilor acestor statii
poate avea un impact pozitiv asupra reducerii cazurilor de inec si pot fi considerate drept o masura
complementara campaniilor de prevenire.

61. Masurile structurale de prevenire sunt actiuni fizice, tehnice si ingineresti menite sa
reduca riscul de producere a dezastrelor, sd limiteze impactul acestora asupra vietii, bunurilor si
mediului. In contextul protectiei civile, ele completeazd masurile educationale si organizatorice.
Masurile nestructurale apartin institutiilor detindtoare de risc si nu pot fi implementate de IGSU.

62. Republica Moldova nu dispune de un sistem coerent si eficient de prevenire a dezastrelor.
Masurile implementate de IGSU demonstreaza ca educatia si instruirea populatiei reduc riscul si
pierderile, 1nsd lipsa unei culturi nationale a prevenirii si insuficienta resurselor financiare
limiteazd impactul acestora. Managementul riscurilor trebuie consolidat printr-o abordare
normativa clard, definirea institutiilor-lider si a responsabilitatilor, introducerea mecanismelor de
finantare la nivel national si local si integrarea masurilor preventive in politicile de dezvoltare.

63. Analiza rezultatelor activitatilor de pregatire aratd o corelare inversa intre nivelul de
instruire si numadrul victimelor, ceea ce confirmd eficienta educatiei preventive. Exemplele din
statele UE arata ca resursele investite in prevenire sunt de zeci de ori mai mici decat costurile de
recuperare. Experienta anilor 20222024 demonstreaza ca, in domenii unde instruirea populatiei
a fost consolidata (ex. exploatarea buteliilor de gaz, prevenirea incendiilor), numarul victimelor a
scazut pana la eliminarea deceselor, In timp ce in domenii unde instruirea a stagnat, numarul
victimelor a ramas ridicat sau chiar a crescut.

65. Daca nu vor fi adoptate politici integrate si finantari stabile pentru prevenire si pregétire,
Republica Moldova va continua sa inregistreze pierderi de vieti omenesti si pagube materiale
majore. Comunitatile vor raméane vulnerabile, iar presiunea asupra fondurilor de urgenta ale
Guvernului va creste. In lipsa unei norme generale de management al riscurilor si a unei implicari
multisectoriale, nivelul de rezilientd nationald va raméne scazut, iar decalajul fatd de standardele
Uniunii Europene in materie de reducere a riscurilor de dezastre se va accentua.

66. Voluntariatul slab dezvoltat in domeniul dezastrelor

Voluntariatul in Republica Moldova, desi recunoscut la nivel international ca un pilon
esential al rezilientei comunitare, rimane marginal si insuficient dezvoltat la nivel sistemic. In
lipsa unui cadru normativ clar si a unei politici nationale dedicate, voluntariatul nu este integrat in
arhitectura institutionala a protectiei civile, iar implicarea cetatenilor in prevenirea si gestionarea
dezastrelor se realizeazd preponderent prin initiative punctuale, cu impact limitat si nesustenabil.
Printre cauzele principale se numara nivelul redus de constientizare si popularizare a importantei
activitatilor de voluntariat, implicarea scazuta a organizatiilor societatii civile, reticenta si lipsa de
cooperare a unor autoritati publice locale, lipsa infrastructurii si a resurselor umane dedicate,
absenta unui mecanism functional de recrutare, formare si1 coordonare a voluntarilor si, nu in
ultimul rand, lipsa unor facilitati, beneficii si inlesniri care sd motiveze implicarea. Pe langa aceste
deficiente structurale, voluntariatul a fost marginalizat si prin lipsa unui cadru normativ clar care
sa reglementeze implicarea voluntarilor in activititile de protectie civila si aparare impotriva
incendiilor.

67. In scopul dezvoltirii acestui domeniu la nivel national, in perioada anilor
2010 — 2012, au fost desfasurate un sir de masuri si analize menite pentru identificarea solutiilor
optime de consolidare si imbunététire a nivelului de raspuns la dezastre, in deosebi in localitatile
indepartate fatd de unitatile de pompieri. Drept urmare, in anul 2013, prin Hotararea Guvernului
nr. 202/2013, a fost aprobat Programul de consolidare a serviciului salvatori si pompieri in
localitdtile rurale pentru perioada 2013-2020, care a initiat procesul de creare a posturilor
teritoriale de salvatori si pompieri pe teritoriul tarii.



68. De la lansarea Programului au fost create si demarate 80 de posturi teritoriale de salvatori
si pompieri, dintre care 60 cu salarizare si doar 20 pe baza de voluntariat, asigurand raspunsul in
situatii de urgentd in circa 300 localitéti din tara. Primul post de pompieri voluntari a fost deschis
la sfarsitul anului 2015, 1n localitatea Terebna, raionul Edinet.

69. In anul 2022, din numarul total de 10.048 de misiuni de serviciu ale echipelor de
salvatori, la 2.384 au participat posturile teritoriale de salvatori si pompieri (Figura nr. 15).
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Figura nr. 15. Numarul de interventii desfasurate de catre Posturile de pompieri si salvatori voluntari
(salarizati si nesalarizati)
70. Posturile voluntare au contribuit la 620 de interventii, reducand semnificativ timpul de
raspuns si asigurand prima interventie pana la sosirea echipelor profesioniste. (Figura nr. 16).

Misiuni posturi de pompieri voluntari

700
620
600
500
403

400 343
300 283 248
200 184
- .

0

2020 2021 2022 2023 2024 6 luni 2025

Figura nr. 16. Numarul de interventii desfasurate de catre Posturile de pompieri voluntari
si salvatori voluntari nesalarizati

71. In prezent, cele 20 de posturi de voluntari includ peste 350 de persoane implicate activ
in gestionarea situatiilor de urgenta la nivel comunitar.

72. Conform prevederilor Legii nr. 267/1994 privind apararea mpotriva incendiilor, Legii
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, crearea si gestionarea posturilor teritoriale de salvatori si pompieri se organizeaza
la decizia autoritdtii deliberative si reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale, in
conlucrare si cu sprijinul IGSU.

73. Pe parcursul perioadei de implementare a Programului au avut loc mai multe initiative,
cat si desfasurate proiecte de promovare a voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale,
unul dintre acestea fiind proiectul ,,Promovarea masurilor de reducere a riscurilor climatice si de
dezastre in sectoarele apei si protectiei civile pentru sporirea rezilientei localitatilor rurale®, proiect
sustinut de Agentia pentru Dezvoltare din Austria (ADA) si implementat de catre Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) din Republica Moldova, in parteneriat cu IGSU si



Agentia ,,Apele Moldovei”. In urma implementirii proiectului in patru localititi rurale au fost
construite si demarata activitatea posturilor de pompieri si salvatori voluntari.

74. Un alt proiect important pentru consolidarea si implementarea voluntariatului in
domeniul situatiilor de urgenta este proiectul pilot ,,Consolidarea sistemului de protectie civild in
Republica Moldova”, desfasurat in perioada 2022-2024, in cooperare cu Reprezentanta Fundatiei
,Fundacja Solidarno$ci Migedzynarodowej” in Republica Moldova (in continuare — Solidarity Fund
PL in Moldova) — organizatie cu sediul in Polonia, dedicata sprijinirii dezvoltarii democratice si
consolidarii societdtii civile in Europa de Est si alte regiuni.

75. In acest sens, a fost semnat Acordul de colaborare intre IGSU si Solidarity Fund PL in
Moldova axat pe evaluarea cadrului de reglementare si a experientei actuale de functionare a
posturilor teritoriale de salvatori si pompieri, inclusiv capacitatii tehnico-materiale si umane, in
vederea livrarii de solutii si testarii acestora cu scopul de a proiecta standarde de urmat. Tot in
cadrul proiectului a fost construit un post teritorial de salvatori si pompieri voluntari Tn satul
Zubresti, mun. Straseni, precum si instruiti 250 voluntari activi.

76. In prezent, se afli in desfisurare Proiectul “EU4 Moldova Rezilientd — stat sigur,
comunitati reziliente”, coordonat de asemenea de catre Solidarity Fund PL in Moldova, unde una
din componentele acestuia este construirea si dotarea unitatilor noi de pompieri voluntari, precum
si reparatia unitatilor vechi. Termenul pentru implementarea acestei componente este luna
noiembrie 2025, iar pana atunci urmeaza sa fie construite si date in exploatare 10 posturi noi de
salvatori si pompieri voluntari. Tot aici, urmeaza sa fie acordat suport financiar pentru reparatia a
10 posturi de pompieri voluntari existente si active, dar fara conditii normale de lucru.

77. Cu toate acestea, numarul posturilor si al personalului voluntar ramane semnificativ
inferior fata de alte state europene. Este de mentionat problematica cu care se confrunta posturile
teritoriale care activeaza pe baza de salariati civili, unde organizarea si mentinerea activa este mult
mai dificild comparativ cu posturile voluntare, si anume insuficienta surselor financiare necesare
la remunerarea personalului, dar si intretinerea sediilor, tehnicii, etc. Prin urmare, problema lipsei
financiare duce in tot mai multe cazuri la sistarea activitatii acestor posturi.

78. In consecinta, din cele 60 posturi teritoriale cu salariati civili, 15 au fost nevoite si-si
sisteze activitatea pe o perioadd nedeterminatd, precum Borceac din raionul Cahul, Bulboaca din
raionul Anenii Noi, Ciuciuleni din raionul Hancesti, Dubdasarii Vechi din raionul Criuleni, Djoltai
din UTA Gégauzia, Ghetlova din raionul Orhei, Cuizduca si Ignétei din raionul Rezina, Cainarii
Vechi din raionul Soroca, Taraclia din raionul Causeni, Drasanesti din raionul Singerei, Mihaileni
din raionul Réscani, Tocuz din raionul Causeni.

79. Pe langa aspectul financiar, dezvoltarea cu pasi lenti a voluntariatului la dezastre la nivel
national se datoreaza urmatoarelor circumstante:

1) nivel redus de constientizare, informare si popularizare a activitatilor de voluntariat;

2) implicarea insuficientd a sectorului asociativ;

3) reticenta si lipsa de cooperare din partea autoritdtilor administratiei publice locale;

4) insuficienta de resurse umane si infrastructura corespunzatoare;

5) lipsa unui mecanism de recrutare, formare si coordonare a voluntarilor;

6) lipsa facilitatilor, Inlesnirilor si beneficiilor pentru voluntari.

80. In concluzie, mentiondm ci voluntariatul in dezastre nu este dezvoltat ca parte integranti
a sistemului national de protectie civild. Desi exista initiative punctuale, acestea nu au fost
sustinute de o viziune strategici si un cadru normativ consolidat. In lipsa stimulentelor, a
programelor de formare si a implicarii active a autoritatilor locale, voluntariatul nu poate sa asigure
un suport consistent in prevenire si raspuns. Aceastd lacund contribuie la mentinerea
vulnerabilitatilor comunitatilor, in special a celor rurale.

81. In acest sens, este necesari elaborarea cadrului normativ privind dezvoltarea
voluntariatului Tn domeniul protectiei civile, inclusiv apararii impotriva incendiilor, care va
prevedea modalitatea de antrenare a voluntarilor in procesul de prevenire si lichidare a
consecintelor dezastrelor.



82. Experientele anterioare aratd ca, atunci cand existd investitii in dezvoltarea posturilor
voluntare, acestea au un impact pozitiv semnificativ, reducand timpul de rdspuns si numarul
victimelor. Exemple precum posturile create cu suportul PNUD si al Solidarity Fund PL confirma
faptul ca implicarea voluntarilor, daca este bine coordonata si sprijinitd financiar, are rezultate
masurabile. Totodata, experienta statelor europene demonstreaza ca voluntariatul este o resursa-
cheie in consolidarea rezilientei comunitare, iar investitiile in acest domeniu reduc considerabil
presiunea asupra serviciilor profesioniste.

83. Daca voluntariatul va continua sd se dezvolte lent si fragmentar, numarul posturilor
voluntare de salvatori si pompieri, cat si al voluntarilor va rdmane scazut, iar impactul acestora
marginal. Comunitatile vor depinde in continuare aproape exclusiv de unititile profesioniste de
interventie, cu timpi mari de raspuns, in special in localitdtile indepartate. Situatia actuald poate
genera o vulnerabilitate sporitd la dezastre, pierderi de vieti omenesti si pagube materiale,
mentinand decalajul fati de practicile europene. In lipsa unui cadru normativ clar si a unui
mecanism de stimulare, voluntariatul iIn domeniul dezastrelor va ramane o resursa insuficient
valorificata.

84. Infrastructura insuficient dezvoltata pentru pregitirea si formarea angajatilor
IGSU

Infrastructura de pregétire si formare a angajatilor IGSU este insuficient dezvoltata si nu
raspunde pe deplin necesitatilor operationale si standardelor moderne de instruire. Desi in perioada
2020-2023 au fost implementate mai multe proiecte europene care au contribuit la modernizarea
partiald a Centrului Republican de Instruire a IGSU, lipsa poligoanelor de instruire, simulatoarelor,
dotarile logistice si conditiile de cazare limiteaza calitatea pregatirii profesionale continue a
salvatorilor si pompierilor.

85. Aceasta situatie este determinata de:

1) caracterul punctual si fragmentat al investitiilor realizate pand in prezent;

2) lipsa unei viziuni integrate si pe termen lung pentru dezvoltarea infrastructurii
educationale dedicate dezastrelor;

3) insuficienta resurselor financiare interne pentru dotarea completd cu echipamente
specializate, autospeciale si simulatoare;

4) absenta unor mecanisme durabile de intretinere si modernizare a infrastructurii existente.

86. Consecinta directa o constituie nivelul incomplet de pregatire a angajatilor IGSU, ceea
ce afecteazd capacitatea operationald a institutiei. In lipsa unor poligoane moderne si a unor
mijloace de instruire digitala avansata, pregatirea raimane preponderent teoretica si partial practica,
ceea ce limiteaza timpii de reactie, reduce eficienta interventiilor si mentine Republica Moldova
sub standardele europene in materie de protectie civila. Aceasta insuficientd infrastructurala
perpetueaza vulnerabilitatea populatiei si sporeste riscurile asociate dezastrelor.

87. Consolidarea infrastructurii de pregatire reprezinta o prioritate strategica pentru IGSU,
intrucat calitatea instruirii determind capacitatea de interventie si, implicit, nivelul de siguranta al
populatiei. Desi proiectele europene implementate intre 2020-2023 (IPPESA, programul de
reactie rapida si cel de dezvoltare a comunicatiilor TIC) au adus o dinamica pozitiva, impactul lor
ramane partial, iar lipsurile majore de infrastructurd demonstreaza ca Republica Moldova are
nevoie de o viziune integratd pe termen lung in domeniul pregatirii personalului.

88. Experienta proiectelor finantate de Uniunea Europeand arata ca investitiile n
infrastructura educationald si dotarea logistica sporesc semnificativ calitatea instruirii. Crearea
modulelor moderne pentru decidenti, acordarea primului ajutor si instruirea bazatd pe TIC a
demonstrat eficientd si a crescut nivelul de pregatire al participantilor.

89. Daca infrastructura de pregatire nu va fi dezvoltata prin investitii suplimentare si prin
integrarea unei platforme digitale de instruire continua, nivelul de pregatire a angajatilor IGSU va
ramane insuficient. Capacitatea operationala va fi afectata, iar timpii de reactie si eficienta
interventiilor 1n situatii exceptionale vor continua sa fie limitati.



90. Lipsa unui sistem national de avertizare publica eficient in situatii de criza si
dezastre.

In prezent, capacitatea de pregitire a autorititilor publice de toate nivelurile este diminuata
din lipsa unui sistem national de avertizare publica, care sa asigure informarea si modul corect de
actiune a populatiei amenintate de pericolul sau producerea dezastrelor. Serviciile de specialitate
sunt limitate in capacitdtile lor de a informa si de a avertiza populatia cu privire la riscurile si
efectele care pot surveni ca urmare a declansarii acestora.

91. Aceasta deficienta este determinata de:

1) absenta unui cadru normativ si institutional consolidat pentru avertizarea populatiei;

2) lipsa investitiilor durabile in infrastructuri digitale si in tehnologii moderne de
comunicare;

3) abordari reactive, fard integrarea sistemelor europene si a tehnologiilor emergente (Cell
Broadcast, aplicatii mobile, IoT, inteligenta artificiald).

92. In contextul actual al provocirilor globale si regionale multiple, implementarea unui
sistem modern de avertizare publicd reprezinta o prioritate strategica pentru Republica Moldova,
iar odata cu cresterea semnificativa a utilizarii tehnologiilor mobile, autoritatile din intreaga lume
au recunoscut potentialul acestora in gestionarea dezastrelor. In Republica Moldova, rata ridicata
de penetrare a telefoanelor mobile si a internetului mobil ofera oportunitati semnificative pentru
dezvoltarea unui sistem modern de avertizare publica bazat pe comunicatiile mobile.

93. Necesitatea unui astfel de sistem este amplificata de cresterea frecventei si intensitatii
fenomenelor meteorologice extreme, consecinta directd a schimbdrilor climatice, precum si de
riscurile tehnogene tot mai pregnante in era digitala.

94. Conform Raportului Peer Review pentru Republica Moldova, elaborat de Directia
Generala pentru Protectie Civild Europeana si Operatiuni de Ajutor Umanitar a Comisiei Europene
in 2023, se subliniaza necesitatea implementarii unui sistem national de avertizare publica capabil
sa difuzeze mesaje de avertizare in timp real si cu maxima eficienta.

95. Totodata, statutul de tara candidata la aderarea la UE, obliga Republica Moldova de a se
alinia la standardele europene in domeniul sigurantei publice, inclusiv la prevederile Directivei
(UE) 2018/1972 privind Codul European al Comunicatiilor Electronice, transpusa partial prin
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025. Aceastd directiva impune tarilor membre
implementarea unor sisteme eficiente de avertizare a populatiei prin intermediul retelelor de
telecomunicatii mobile.

96. Un sistem de avertizare publica modern va permite autoritatilor sa transmita mesaje de
avertizare rapide si precise catre populatia aflatd in zone de risc, contribuind semnificativ la
reducerea impactului situatiilor de urgenta asupra vietii si bunurilor cetatenilor.

97. Experienta pozitiva a sistemelor similare de avertizare implementate in tarile membre
UE demonstreaza eficacitatea si beneficiile unui astfel de sistem modern de avertizare.

98. Arhitectura modulara si scalabila a sistemului, aliniatd la standardele europene, creeaza
premise solide pentru integrarea viitoarelor tehnologii emergente precum inteligenta artificiala si
IoT (Internet of Things - concept care descrie reteaua de dispozitive fizice si alte obiecte
incorporate cu senzori, software si tehnologie de conectare, permitdndu-le sd colecteze si sa
schimbe date), asigurdnd totodata interoperabilitatea cu sisteme similare din tarile din regiune.

99. Totodata, perspectiva interconectarii viitorului Sistem de avertizare publica cu sistemele
de avertizare timpurie din gestiunea autoritdtilor care monitorizeaza sursele de risc va transforma
avertizarea publicd dintr-un proces reactiv in unul pro-activ si inteligent cu impact direct asupra
sigurantei populatiei prin reducerea timpului dintre detectarea pericolului si informarea populatiei,
optimizarea resurselor, cresterea acuratetei mesajelor si minimizarea erorilor umane.

100. Astfel, implementarea sistemului de avertizare publica urmareste o serie de obiective
strategice esentiale pentru protejarea vietilor omenesti, reducerea pagubelor materiale si cresterea
rezilientei nationale 1n fata dezastrelor si in acelasi timp ar demonstra inclusiv angajamentul
Republicii Moldova in domeniul sigurantei publice si pregatirea sa pentru a raspunde provocarilor
secolului XXI, i1n domeniul protectiei civile.



101. Ministerul Afacerilor Interne, prin implementarea prezentului Program, isi propune
crearea unui sistem de avertizare publicd modern si fiabil, care sa asigure un grad nalt de siguranta
si performanta, si care sa tinda spre o ratd de acoperire de 80 % a populatiei, utilizdnd 1n acesta
toate mediile si tehnologiile disponibile (retele de comunicatii mobile, radiodifuziune si TV, sirene
electronice, etc.).

102. In acest sens, pe parcursul anului 2024, ISGU in cadrul proiectului ,,MD-ALERT-
STUDY”, finantat de UE, a elaborat Studiul de fezabilitate si documentatia conexa pentru
implementarea in Republica Moldova a Sistemului de avertizare publica ,,MD-ALERT”, un sistem
conform standardelor UE, similar celor implementate in tirile membre UE. Astfel, datorita
proiectului ,,MD-ALERT-STUDY”, pentru prima datd, Republica Moldova dispune de un studiu
de fezabilitate cuprinzator, care defineste o cale realista si aplicabila pentru instituirea unui sistem
national de avertizare publica. Totodata, acest proiect a acoperit un gol institutional major, oferind
autoritatilor instrumentele si intelegerea necesara pentru a avansa citre implementare. In prezent
dispunem de un studiu de fezabilitate validat, o estimare de costuri, un cadru tehnic si operational
definit si o foaie de parcurs clard pentru implementare.

103. Solutia optima identificata pentru sistemul ,MD-ALERT” se bazeaza pe o platforma
integrata, care permite diseminarea mesajelor de avertizare simultan prin mai multe canale (Cell
Broadcast, aplicatie mobild de avertizare, sirene electronice/digitale, TV si radiodifuziune).
Aceasta platforma este una modulara si scalabila, fapt ce va permite adaugarea treptatd a canalelor
de avertizare, incepand cu unul sau doud de baza, care vor fi complementate ulterior cu altele in
functie de sursele financiare disponibile in acest scop, asigurand astfel o acoperire si o incluziune
maxima a teritoriului si a populatiei tarii.

104. Implementarea Sistemului de avertizare publicdi MD-ALERT este planificata pentru
perioada 2026 — 2027 si se va efectua prin intermediul Proiectului de sustinere a managementului
riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova, care se realizeaza in baza Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(Legea nr. 67/2025).

105. Este necesar de mentionat c¢a, suma alocatd/disponibila pentru aceasta etapa (5 mil. $
SUA), va permite implementarea sistemului cu functionalul si canalele de avertizare de baza (Cell
Broadcast si aplicatia mobila de avertizare).

Tabel nr. 1: Accesul la sistemul de avertizare publica si satisfactia utilizatorilor
(indicatori din Proiectul de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii
Moldova)

Indicatori intermediari Unitate de masura | Valoare de Tinta
referinta (pana in
(septembrie septembrie
2024) 2029)
Ponderea beneficiarilor care
utilizeaza noul sistem de avertizare
publica pe telefon mobil (multi- Procent (%) 0 80
hazard) si raporteaza satisfactie
Numarul de femei care au acces si
utilizeaza noul sistem de avertizare Numar (#) 0 750.000
publica

106. Totodata, implementarea acestui sistem trebuie sa fie insotitd de elaborarea si aprobarea
unui cadru normativ cuprinzator, care sa defineasca explicit rolurile si responsabilitatile tuturor
entitatilor implicate, stabilind totodatd fundamentul pentru dezvoltarea procedurilor standard de
operare si a ghidurilor privind gestionarea si transmiterea avertizarilor.

108. Astfel, lipsa unui sistem national de avertizare publica eficient expune in mod direct
populatia Republicii Moldova la riscuri majore in cazul producerii dezastrelor, limitdnd



capacitatea autoritatilor de a asigura un raspuns rapid, coordonat si bine informat. In contextul
cresterii frecventei fenomenelor extreme, al exigentelor europene si al angajamentelor asumate ca
stat candidat pentru aderarea la UE, implementarea sistemului de avertizare publica ,,MD-
ALERT” devine o necesitate strategica.

109. Experienta pozitiva a statelor europene demonstreaza ca investitiile In avertizarea
publica salveaza vieti si reduc pierderile materiale. In plus, evolutia tehnologiilor mobile si gradul
ridicat de utilizare a acestora in Republica Moldova reprezintd o oportunitate unicad pentru
integrarea unor solutii eficiente si accesibile populatiei.

110. Daca sistemul ,,MD-ALERT” nu va fi implementat in perioada planificata 20262027,
Republica Moldova va ramane dependenta de mijloacele traditionale si ineficiente de avertizare,
ceea ce va continua si expuna populatia la riscuri mari si la pierderi semnificative. In lipsa unei
platforme integrate si a interoperabilitatii cu sistemele europene, decalajul fata de standardele UE
va persista, iar increderea cetdtenilor 1n institutiile responsabile de protectia civila va fi afectata.
In schimb, aplicarea planului existent, sprijinit de finantarea internationald si de alinierea la
Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
(reformare), va permite atingerea unui grad de acoperire de 80% a populatiei si va transforma
avertizarea publicd dintr-un proces reactiv intr-unul proactiv si inteligent, reducand impactul
dezastrelor asupra comunitétilor.

111. Degradarea continud a parcului de autospeciale al IGSU din cauza finantarii
insuficiente si a lipsei unei strategii coerente de modernizare

Parcul de autospeciale al IGSU se afld intr-o stare avansatd de degradare, ceea ce
compromite in mod direct capacitatea institutiei de a raspunde prompt si eficient la dezastre. In
prezent, mai putin de 10% dintre autospecialele de baza se Incadreaza in termenele de exploatare
stabilite prin actele normative, iar durata medie de utilizare depdseste cu mult limitele admise,
ajungand la aproximativ 30—40 de ani. Durata medie de utilizare a autospecialelor de baza ale
IGSU constituie in prezent 29,7 de ani (Figura nr. 17).
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Figura nr. 17. Disponibilul de autospeciale de interventie al IGSU al MAI

112. Aceasta situatie este determinata de:

1) finantarea insuficienta si lipsa unei strategii nationale coerente de modernizare si Tnnoire
a parcului de autospeciale;

2) dependenta de donatii externe si proiecte punctuale, care au generat o flotd eterogend, cu
dotari neuniforme si incompatibile;

3) absenta unei planificari pe termen lung pentru standardizarea echipamentelor si alocarea
constanta a resurselor bugetare;



4) infrastructura rutierd deficitard si amplasarea neuniformd a unitatilor de pompieri si
salvatori, care agraveaza timpii de raspuns.

113. Autospecialele de interventie din dotarea IGSU constituie in proportie de 43% tehnica
mostenita din fosta URSS, 36 % provin din donatii oferite de catre asociatiile de pompieri voluntari
de peste hotare, 7 % din proiecte, 7% din subdiviziunile MAIL, 7% - din bugetul de stat (2006-
2025). Din numarul total de autospeciale, doar 14 % sunt cu termen de exploatare valabil (Figura
nr. 18).
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Figura nr. 18. Originea autospecialelor din dotarea IGSU

114. In parcul auto al IGSU se inregistreazi 672 unititi tehnice si doar 258 reprezinti
autospeciale de baza, destinate exclusiv interventiilor la dezastre, dintre care mai putin de 10 %
corespund termenelor de exploatare, conform Hotararii Guvernului nr. 941/2020 ,,Cu privire la
aprobarea Catalogului mijloacelor fixe”.

115. Cu toate ca numarul unitatilor de transport din gestiunea IGSU pare a fi unul substantial,
aceasta impresie este redusa de minim doi factori: varsta autospecialelor si gradul de dotare. Astfel,
in conformitate cu normele aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 941/2020, durata de
functionare utila a unei autospeciale este de 5-8 ani.

116. in anul 2023 au fost inregistrate 458 cazuri de scoatere din servantul de lupta a tehnicii
din dotare, dintre care 267 din cauza defectiunilor produse pe parcursul serviciului, 57 cazuri
pentru efectuarea lucrarilor de reparatie planificate, 42 — din cauza defectiunilor produse in timpul
actiunilor de interventie si 60 cazuri din motivul defectiunilor produse in timpul deplasarii spre/de
la interventie.

117. In anul 2024, au fost inregistrate 484 cazuri de scoatere din servantul de lupti a tehnicii
din dotare, dintre care 316 din cauza defectiunilor produse, iar 79 pentru deservirea unitatilor
tehnice. Defectiunile produse au avut loc: pe parcursul serviciului —222; din motivul defectiunilor
produse in timpul deplasarii spre/de la interventii - 66; in timpul interventiilor — 28.

118. Luand in considerare aceste date se constatd cd aproximativ 30% din totalul
defectiunilor inregistrate la autospecialele de interventie ale IGSU survin in timpul deplasarii catre
sau de la locul misiunii, precum si pe parcursul desfasurarii interventiilor operative, ceea ce
genereaza riscuri semnificative privind eficienta si siguranta interventiilor. Astfel de defectiuni pot
duce la Intarzieri critice Tn acordarea ajutorului, pot compromite integritatea echipajelor implicate
si pot afecta capacitatea de reactie, punand in pericol vieti omenesti si agravand pagubele
materiale.

119. Acest aspect este influentat de varsta medie a acestora, care, in timp ce trece, devine tot
mai Tnaintata.

120. Datele statistice privind cazurile de defectare a tehnicii din dotare pe parcursul anilor
2020 — 2024 sunt prezentate in figura nr. 19.
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121. De asemenea, dat fiind faptul cd donatiile provin din diverse surse, autospecialele sunt
de modele diferite, avand dotéri, conexiuni si racorduri neuniforme si incompatibile. Acest fapt
cauzeazd impedimente In desfasurarea interventiilor generate de neconformitatile echipamentelor
si accesoriilor, mai ales in cazul interventiilor de complexitate mare, cand intervin cateva

subdiviziuni simultan.

122. Degradarea continud a tehnicii de
interventie genereazd un risc major pentru
siguranta echipajelor si a populatiei. Defectiunile
frecvente in timpul misiunilor sau deplasérilor
cresc semnificativ timpul de raspuns — care 1n anul
2024 a atins o medie de peste 19 minute, depasind
standardele europene si obiectivul national de 15
minute. Acest decalaj reduce eficienta
interventiilor, creste numarul victimelor si al
pagubelor materiale si mentine Republica
Moldova mult sub standardele europene de
rezilienta si protectie civila.

123. In figura nr. 20 este prezentat graficul
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care atestd o crestere a timpului de raspuns de la 15:13 minute 1n anul 2019 la 19,19 minute in anul
2024, cauzele principale fiind: majorarea ratei defectiunilor tehnicii de interventie cu 350%, din
care o pondere de 50% 1i apartine tehnicii de productie sovieticd, amplasarea neuniforma a
unitatilor/posturilor de salvatori si pompieri pe teritoriul tarii si starea infrastructurii rutiere, in

special 1n localitatile rurale.
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Figura nr. 20. Timpul mediu de raspuns al subdiviziunilor IGSU al MAI

124. In ceea ce priveste localititile urbane, in special mun. Chisiniu, factorii ce cresc timpul
de raspuns al echipelor de interventie sunt:

1) parcarea neregulamentard a automobilelor in curtea blocurilor si pe partea carosabila;

2) accesul limitat a autospecialelor de interventie in curtea blocului din cauza cailor de acces
inguste si constructiilor amplasate haotic;

3) imposibilitatea extinderii atat a elevatorului cu brat cotit, cat si autoscarilor mecanice.

125. In localititile rurale, timpul de raspuns este influentat de urmatorii factori:

1) distanta si calitatea drumurilor regionale si locale sau in unele situatii, lipsa acestora
(infrastructura);

2) lipsa indicatorilor cu denumirea strazilor si numerelor in sectorul locativ;

3) defectiuni ale tehnicii de interventie in timpul deplasérilor.

126. Un aspect important in dezvoltarea capacitatilor de interventie a fost proiectul
,imbunititirea echipamentelor de prevenire a incendiilor”, in baza Acordului de grant, in valoare
de 15 milioane Euro, semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei la data de
26 noiembrie 2021, prin care IGSU a fost dotat cu 10 autoscari si 9 autospeciale de interventie la
incendii si descarcerare. De asemenea, efectivul subdiviziunilor in care au fost repartizate a fost
instruit privind utilizarea acestora. Totusi, dotarile mentionate nu acopera necesitatile privind
tehnica de interventie, care este necesard conform normelor de dotare.

127. Prioritizarea masurilor privind consolidarea bazei tehnico-materiale trebuie sa devina
un obiectiv important in efortul de dezvoltare a capacitatii de interventie a IGSU. In caz contrar,
implicérile de natura juridica, institutionala menite s imbunatateasca calitatea serviciilor acordate
devin ineficiente, iar IGSU nu-si va putea indeplini misiunea de baza — raspunsul prompt si eficient
la apelurile de urgenta ale cetétenilor, fapt ce va genera o crestere exponentiala a numarului de
victime si pagube materiale.

128. Analiza detaliatd a stdrii actuale a parcului de autospeciale al IGSU evidentiaza o
problema sistemica profunda, generata de subfinantare, vechimea excesiva a tehnicii si diversitatea
neuniformd a echipamentelor, aspecte care afecteazd in mod direct eficienta, siguranta si
promptitudinea interventiilor.

129. Frecventa in crestere a defectiunilor tehnice, in special in timpul misiunilor de
interventie sau deplasare, reprezinta un factor de risc major pentru securitatea echipajelor si a
cetdtenilor, contribuind la prelungirea inacceptabila a timpului de raspuns, care in anul 2024 a atins
o medie de peste 19 minute, depadsind cu mult standardele europene si obiectivul national de 15
minute.

130. Capacitatea de interventie a IGSU este compromisa de lipsa echipamentelor moderne
si functionale. In pofida unor proiecte punctuale, cum este grantul de 15 milioane Euro oferit de
Guvernul Japoniei In 2021 pentru dotarea cu 19 autospeciale moderne (autoscari si autospeciale
de interventie), necesarul ramane critic si neacoperit. Fard o strategie nationald de refnnoire
sistematicd a parcului de autospeciale si fara investitii constante, IGSU nu 1isi poate indeplini
misiunea de baza de a raspunde prompt si eficient solicitarilor de urgenta.

131. Experientele recente arata ca proiectele externe pot aduce Imbunatatiri semnificative,
insa acestea sunt insuficiente si fragmentate. Este evident cd doar o finantare nationala predictibild,
asiguratd de standardizare si uniformizare a echipamentelor, poate garanta o baza
tehnico-materiala adecvata pentru IGSU.

132. Daca nu se vor lua masuri de modernizare, degradarea continua a parcului auto va duce
la cresterea timpului de raspuns, reducerea sigurantei echipajelor, cresterea numarului de victime
st amplificarea pagubelor materiale in urma dezastrelor. Lipsa unei strategii de uniformizare va
perpetua problemele de incompatibilitate intre echipamente, iar presiunea pe resursele logistice si
umane va continua s se intensifice. In acest scenariu, Republica Moldova va riméane mult sub
standardele europene de interventie si rezilienta, cu consecinte majore asupra securitdtii nationale
si increderii cetdtenilor In capacitatea statului de a-i proteja.



133. Amplasarea neuniforma si insuficientd a unitatilor de salvatori si pompieri
conduce la timpi de raspuns peste standardele acceptate, ceea ce reduce eficienta
interventiilor si sporeste vulnerabilitatea populatiei

Amplasarea actuala a unitatilor de salvatori si pompieri este neuniforma si insuficienta, ceea
ce determind timpul de raspuns, care depaseste standardele internationale si reduce eficienta
interventiilor. Aceasta situatie sporeste vulnerabilitatea populatiei, in special in zonele rurale, unde
distantele mari si lipsa resurselor locale de autoaparare genereazd riscuri majore pentru vieti
omenesti $i bunuri materiale.

134. Actuala dispunere teritoriala a unitdtilor de interventie este fundamentata pe logica
administrativ-teritoriald traditionald, nu pe analize integrate de risc si accesibilitate. Astfel, in
fiecare raion sau sector (pentru mun. Chisindu) functioneaza o subdiviziune de baza, dar aceasta
organizare nu reflecta realitatile privind densitatea populatiei, distributia geografica a riscurilor si
infrastructura rutiera.

135. In plus, constrangerile bugetare cronice directioneaza aproape 80% din resursele alocate
spre cheltuieli de personal, in detrimentul investitiilor in dezvoltarea infrastructurii, dotarea
tehnica si extinderea retelei teritoriale. Programul de consolidare a serviciului salvatori si pompieri
in localitatile rurale ale Republicii Moldova aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 202/2013, care
prevedea constituirea a 114 posturi teritoriale de pompieri pana in 2020, a fost implementat doar
partial. In lipsa unei politici succesoare si a finantarii necesare, in 2024 sunt functionale doar 70
de posturi teritoriale si 21 de posturi de voluntari, ceea ce releva o acoperire nationald insuficienta.

136. Aceasti situatie determina timpul de raspuns mult peste standardele internationale. in
zonele urbane distanta medie de interventie este de 3—10 km, dar in mediul rural aceasta poate
depasi 40 km, asa cum este cazul Directiei regionale situatii exceptionale Causeni. Astfel, pentru
localitatile aflate la peste 20 km de o unitate operationala, timpul de reactie ajunge frecvent la 30
de minute — dublu fatd de nivelul optim recunoscut in UE (8—15 minute). Intarzierea interventiei
conduce la pierderi de vieti omenesti, extinderea pagubelor materiale si vulnerabilizarea sporita a
comunittilor rurale, unde resursele de autoaparare sunt limitate. In plus, dependenta de parteneri
externi pentru construirea sau modernizarea remizelor a condus la o dezvoltare fragmentata, lipsita
de coerenta strategica.

137. Reteaua actuala de unitati de interventie nu raspunde exigentelor unui sistem modern
al protectii civile. In absenta unei planificiri bazate pe densitatea populatiei, riscurile identificate
st accesibilitatea teritoriala, dispunerea existenta ramane ineficientd si dezechilibrata. Lipsa unui
cadru de finantare adecvat, impreuna cu implementarea incompletd a programelor anterioare,
accentueaza vulnerabilitatea comunitdtilor rurale si reduce nivelul general de rezilienta.

138. Daca situatia actuala persista, timpul de raspuns va continua sd depaseasca limitele
acceptabile, iar populatia din zonele rurale va ramane expusa riscurilor majore, cu pierderi umane
si materiale Tn crestere, presiunea asupra subunitatilor de interventie existente va creste. Aceasta
va compromite obiectivele nationale de securitate civild si va afecta imaginea si increderea in
capacitatea statului de a asigura protectia cetatenilor.

139. Securizarea energetica a structurilor de interventie ale Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta neasigurata

140. Subunitatile IGSU sunt dependente in mare masura de reteaua nationala de electricitate,
ceea ce le expune riscului de a deveni temporar nefunctionale in cazul intreruperilor sau
fluctuatiilor majore.

141. Aceastd situatie este determinatd de lipsa unei strategii nationale de securizare
energetica pentru infrastructurile critice, dependenta exclusivd de reteaua centralizata de
electricitate, implementarea fragmentata a unor proiecte pilot cu sisteme fotovoltaice, fard o
analizd diferentiatd pe baza consumului real, a expunerii solare si a importantei operationale a
unitdtilor, absenta unui buget clar si predictibil pentru mentenanta echipamentelor si lipsa unui
mecanism de prioritizare a investitiilor in functie de nevoile critice.



142. In plus, experienta recenti (2021-2024) a demonstrat ci, desi au fost instalate sisteme
fotovoltaice in anumite unitati, lipsa unei analize diferentiate a condus la rezultate inegale: unele
locatii au Inregistrat economii substantiale si timpi scurti de recuperare a investitiilor, In timp ce
altele au ajuns la perioade de amortizare de peste 20—30 de ani. Aceasta variatie este influentata
de factori precum consumul real al unitatii, dimensiunea sistemului instalat, conditiile de expunere
solara si lipsa unui buget clar pentru mentenanta.

Tabel nr. 2: Productia energetica si economiile inregistrate de structurile IGSU dotate cu
sisteme fotovoltaice

Nr. | Subdiviziunea Total Data Consum | Consum | Energie Total Total Perioada
d/o cheltuieli punerii in energie energie | electrici | economii | economii estimata
péna la functiune a | electricd | electricd | produsa | realizate | realizate de
instalarea sistemului (kWh) (kWh) (kWh) (kWh) (MDL) - | recuperare
sistemului fotovoltaic | (ultimul ~ (dupa 2024 2024 2024 a
fotovoltaic anpand la | instalarea investitiei
(MDL) instalare sistemului
kW) fotovoltaic)
gfrﬁcr:““' 1738579,40 | 01.11.2022 | 79304 29317 82680 49987 | 11230525 | 15,4 ani
2 B:}i {nun' 2163 123,15 | 21.03.2021 | 62756 59353 43432 29180 | 69740,20 31 ani
3 | SSE Taraclia 1 670 000,00 | 01.03.2025 | 2073 2589 11436 8847 15340,00 18 ani
4 | SSECantemir | 1 00 600,00 | 01.03.2025 | 2465 4789 8249 3460 6154,00 25 ani
5> | DSE mun. 47653732 28.03.2025 | 20766 2537 12866 1413 7248,69 7-8 ani
Hancesti
6 | DRSEUTAG | 33119000 | 24022025 | 2497 2121 12479 | 10358 | 6687.42 5 ani
7| SSE Comrat 385120,00 | 24.02.2025 | 6038 2439 20453 18014 | 13531,07 2.4 ani
8 | SSE 385120,00 | 14.11.2024 | 3014 2396 18468 16072 | 11575,53 2,8 ani
Basarabeasca
9 | DRCSnrl 214882430 | 20.12.2022 | 260281 | 185380 | 73182,9 | 89222,9 | 200751,52 | 10,7 ani
10 | SSE .
_ 828193,62 05.07.2023 | 31738 12299 17704 5405 4944800 | 16,8 ani
Stefan Voda

143. Aceste deficiente genereaza riscuri operationale directe. In lipsa unei alimentari
autonome, dispeceratele si subdiviziunile teritoriale pot raméne nefunctionale chiar si pentru
perioade scurte, ceea ce ar compromite capacitatea de reactie la apelurile de urgenta si ar pune in
pericol vieti omenesti. Totodatd, neuniformitatea performantei sistemelor fotovoltaice deja
instalate a determinat o eficientd economica inegald, ceea ce risca sa reducd increderea in solutiile
de tranzitie energetica daci acestea nu sunt corelate cu o analiza riguroasi a locatiilor. In paralel,
cresterea globald a preturilor la energie amplificd presiunea asupra bugetului IGSU, facand
necesara optimizarea costurilor prin utilizarea de surse regenerabile.

144. Situatia actuala releva o problema sistemica: securizarea energetica a structurilor IGSU
nu este Inca tratatd ca o prioritate operationald de nivel national. Desi existd proiecte pilot finantate
din surse externe, lipsa unei abordari strategice diferentiate face ca eficienta lor s fie limitata si
inegal distribuita. Este necesard instituirea unui mecanism clar de analiza si prioritizare a
investitiilor, astfel incat unitatile cu consum ridicat, expunere solard favorabild si importanta
operationala critica sa fie primele vizate pentru instalarea sistemelor autonome.

145. Daca nu se intervine cu actiuni preventive, IGSU va ramane expus la riscuri majore in
cazul Intreruperilor energetice, iar timpii de reactie vor fi afectati. Lipsa surselor autonome de
energie ar putea conduce la intreruperea comunicatiilor si la pierderea capacitatii de interventie
rapid. In schimb, prin echiparea treptati a structurilor cu sisteme fotovoltaice si integrarea
acestora intr-un cadru adaptiv de analizd cost-beneficiu, Republica Moldova ar putea obtine nu
doar economii financiare, ci si 0 garantie operationala esentiald pentru operativitatea misiunilor de
salvare. Astfel, securizarea energetica trebuie inteleasd nu doar ca un demers ecologic sau




economic, ci §1 ca un imperativ strategic si operational, indispensabil pentru siguranta populatiei
si rezilienta institutionala.

146. Capacitatea limitata de interventie a statului cu bunuri materiale pentru protectia
populatiei si a teritoriului in caz de dezastre

In scopul asigurdrii interventiei operative a statului pentru protectia populatiei si a
teritoriului, al asigurarii functionarii stabile a economiei nationale si a apardrii tarii in caz de
dezastre, aparitie a unor fenomene sociale sau economice, al atentatelor teroriste, in scopul
acordarii ajutorului umanitar si al contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in
cazul aparitiei unor disfunctionalitati, sunt create rezervele de stat si de mobilizare.

147. Rezervele de stat sunt un fond special de bunuri materiale, preponderent cu destinatie
civila, creat la depozitele Agentiei Rezerve Materiale si ale agentilor economici in scopul asigurarii
necesitdtilor de mobilizare pe timp de asediu si de razboi, intervenirii operative a statului pentru
protectia populatiei si a teritoriului, pentru asigurarea functionarii stabile a economiei nationale si
apararii tarii la dezastre, in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau economice, atentatelor
teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la stabilitate Tn sectoarele
economiei nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalitati. Rezervele de mobilizare sunt stocuri
de bunuri materiale cu destinatie speciala, create in scopul organizdrii apararii tarii, doar la
depozitele Agentiei Rezerve Materiale si ale institutiilor publice cu atributii in domeniul pregatirii
de mobilizare si al mobilizarii tarii. Rolul principal in acest domeniu ii revine Agentiei Rezerve
Materiale.

148. Eficienta interventiei statului pentru protectia populatiei si teritoriului in cazul
situatiilor de urgenta sau exceptionale, realizatd prin eliberarea unor bunuri din rezervele de stat si
de mobilizare este periclitatda de nivelul de completare cu anumite bunuri necesare lichidarii
consecintelor dezastrelor, precum si de prezenta unor bunuri moral invechite. Totodata, se atesta
necesitatea continud a Tmbunatatirii conditiilor de pastrare, extinderii spectrului de bunuri pentru
a fi pastrate in spatiile de depozitare ale autoritatii responsabile.

149. In acest sens, ar fi necesard continuarea completrii rezervelor de stat si de mobilizare,
demarata incepand cu anul 2022, cu anumite bunuri destinate lichidarii consecintelor dezastrelor,
precum si sporirea eficientei infrastructurii de pastrare a autoritatii responsabile.

150. De mentionat ca, pana in anul 2022, completarea stocurilor rezervelor cu bunuri
materiale a fost destul de deficitara, finantarea fiind efectuatd in mare parte din mijloacele
financiare alocate din bugetul de stat ca urmare a eliberarii bunurilor in vederea inlaturarii
consecintelor calamitatilor naturale, In limitele mijloacelor bugetare aprobate prin legea bugetara
anuala, precum si din veniturile colectate din vanzari si dare in locatiune a spatiilor incdperilor
neutilizate de catre Agentia Rezerve Materiale.

Veniturile Agentiei Rezerve Materiale executate pe anii 2015-2024
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Figura 21. Veniturile Agentiei Rezerve Materiale precizate si executate pe anii 2015 — 2024

151. Cresterea graduald a nivelului de completare a stocurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, impreund cu modernizarea depozitelor Agentiei Rezerve Materiale, reprezintd un
demers esential pentru a consolida rezilienta si securitatea nationala.

152. Rezervele de bunuri materiale ajustate la cerintele actuale permit un raspuns rapid si
coordonat la dezastre. Dacad statul dispune deja de alimente, medicamente, combustibili,
echipamente de protectie si materiale critice, timpul dintre aparitia crizei si interventia efectiva se
reduce de la zile sau saptamani la ore. Aceasta salveaza vieti, protejeaza infrastructura esentiala si
limiteaza costurile sociale.

153. Completarea treptata a stocurilor diminueaza dependenta de importuri intr-un context
geopolitic imprevizibil. Evenimentele recente au demonstrat cd piata globala poate fi afectata de
sanctiuni, interdictii de export sau blocaje portuare peste noapte. Un nivel optim de bunuri in
rezerve garanteaza continuitatea productiei industriale si a serviciilor publice chiar si atunci cand
lanturile externe de aprovizionare se intrerup.

154. Modernizarea infrastructurii de depozitare este la fel de importantd ca volumul
stocurilor. Depozite bine echipate, cu conditii controlate de temperatura, umiditate si securitate,
reduc pierderile cauzate de degradare sau furt si permit o distributie rapida cétre zonele afectate.
Digitalizarea gestiunii — inventariere in timp real si trasabilitate completd — asigura rotatia corecta
a stocurilor si respectarea standardelor sanitare, de mediu si de securitate.

155. Din perspectiva financiard, investitia In rezerve si infrastructurd este mai putin
costisitoare decat reactiile ad-hoc la criza. Achizitiile planificate in transe, pe baza unei strategii
multianuale, se pot negocia la preturi avantajoase, evitind supra costurile ,,la urgentd”. In plus,
statul poate interveni pe piatd, eliberand cantitati limitate din stocuri pentru a tempera cresteri
bruste de pret la alimente, combustibili ori materiale critice, protejand astfel atat consumatorii, cat
si bugetul public.

156. Improspitarea periodicd a rezervelor si adaptarea la noi riscuri — de la securitate
cibernetica la schimbari climatice — sunt conditii pentru a raimane in concordantd cu necesitatile
statului.

157. O infrastructura solida de rezerve transmite populatiei si partenerilor externi mesajul ca
statul este pregatit sd gestioneze crizele. Aceasta incredere publicd reduce comportamentele
speculative, stabilizeaza pietele interne si intareste credibilitatea institutiilor.

158. Cresterea graduald a stocurilor din rezervele de stat si de mobilizare si dezvoltarea
infrastructurii Agentiei Rezerve Materiale constituie o investitie strategicd In securitatea nationald,
stabilitatea economicd si protectia cetdtenilor. Costurile initiale se amortizeazd prin evitarea
cheltuielilor mult mai mari pe care le-ar genera lipsa de pregatire in fata unei crize majore.

159. Avand in vedere functiile de bazd ale Agentiei Rezerve Materiale de a crea, acumula,
completa, pastra si elibera bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare, se constata ca



Agentia Rezerve Materiale are o capacitate limitata de depozitare a acestor bunuri in spatiile
proprii. In acest sens, unul dintre obiectivele strategice care se propune a fi atins prin
implementarea prezentului Program este dezvoltarea infrastructurii Agentiei Rezerve Materiale,
care ar permite realizarea misiunii acesteia, precum si cresterea graduala a nivelului de completare
a stocurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

160. Serviciul mobil de urgenta, reanimare si descarcerare nefunctional (SMURD)

In pofida investitiilor europene si nationale substantiale si a instruirii personalului, Serviciul
Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD) nu functioneaza conform scopului pentru
care a fost creat. Lipsa integrarii sale in sistemul national de asistentd medicala de urgenta face ca
acest mecanism strategic s rdmana, in mare parte, nefunctional.

161. Problema are la baza deficiente juridice si institutionale. Desi in 2014 au fost semnate
acorduri si protocoale de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei,
respectiv intre Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii, cadrul normativ national nu a
fost ajustat corespunzator. Legea nr. 411/1995 privind ocrotirea sdnatatii stabileste
responsabilitatea pentru sistemul de urgenta exclusiv in sarcina Ministerului Sanatatii, fara a
prevederea un serviciu mixt cu atributii partajate.

162. In plus, dupi lansarea Serviciului National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112,
colaborarea dintre echipajele SMURD si cele ale Centrului National de Asistentd Medicala
Urgenta Prespitaliceasca (CNAMUP) a fost sistatd, ceea ce a accentuat izolarea functionala a
SMURD. In lipsa unui mecanism juridic clar, serviciul este perceput eronat ca apartinand exclusiv
IGSU, iar echipajele SMURD nu participa in mod real la interventiile medicale pre-spitalicesti.

163. Aceasta disfunctionalitate are consecinte multiple:

1) pentru populatie: timpul de raspuns la urgente ramane ridicat;

2) pentru personal: paramedicii instruiti isi pierd competentele si deprinderile, iar
autospecialele si echipamentele risca sa se degradeze prin stagnare;

3) pentru stat: imaginea Republicii Moldova in fata partenerilor europeni si internationali
este afectatd, in conditiile in care investitiile In proiectele SMURD 1 si SMURD 2 (in valoare
totald de peste 5 milioane EUR) sunt sub-utilizate;

164. pentru cooperarea internationald: sustenabilitatea proiectelor transfrontaliere este pusa
in pericol, ceea ce poate compromite angajamentele asumate fatd de Romania, Uniunea Europeana
si alti donatori.

165. Datele statistice confirma amploarea situatiei: numarul interventiilor SMURD a scazut
de la 5.503 in 2016 la doar 13 1n 2024 — o reducere de peste 99%, ce reflectd stagnarea aproape
totald a functionalitatii serviciului.

166. Situatia actuala a SMURD impiedica utilizarea unui mecanism vital pentru siguranta
populatiei, iar in lipsa unei interventii coordonate si a modificarii cadrului normativ, serviciul risca
sa devina irelevant, In ciuda resurselor investite si a rezultatelor obtinute in faza initiala.

167. Este necesara adoptarea urgentd a unui concept national clar pentru SMURD, prin care
acesta sa fie recunoscut ca serviciu public integrat, cu atributii partajate intre Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Sanatatii. O astfel de reforma trebuie sa includa revizuirea legislatiei din
domeniu, in special a Legii ocrotirii sandtatii nr. 411/1995, si aplicarea Hotararii Guvernului
nr. 994/2014 cu privire la aprobarea Planului de implementare a Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind ajutorul reciproc pentru interventiile
transfrontaliere n caz de urgente medicale, pentru a crea un cadru juridic si operational unitar.

168. Integrarea SMURD ca serviciu mixt si functional ar putea transforma aceasta capacitate
intr-un pilon esential al sistemului national de urgentd, capabil sa reducd timpul de reactie, sa
salveze vieti si sa consolideze rezilienta nationala 1n fata situatiilor critice.

169. Capacitati de expertizare subdezvoltate

Republica Moldova se confrunta cu lipsa unui sistem national dezvoltat si acreditat de
expertizare a materialelor si produselor de constructie din punct de vedere al securitatii la incendiu.
Laboratorul experimental anti-incendiar din cadrul IGSU reprezinta singura structurd de profil, dar



functioneaza cu dotari insuficiente, fard acreditare conform standardelor europene si fara resursele
necesare pentru a raspunde cerintelor moderne ale sectorului constructiilor.

170. Principalele cauze care determind aceasta situatie sunt lipsa unui sistem national
acreditat de testare si clasificare a materialelor de constructie conform standardelor europene,
dotarea insuficienta si depasitd tehnologic a laboratorului unic existent, lipsa resurselor financiare
si umane pentru instruirea si acreditarea specialistilor. La fel, absenta unui cadru normativ
modernizat care sd recunoasca si sd valorifice rezultatele expertizei la nivel european si judiciar si
implementarea incompletd a masurilor de integritate si digitalizare, afecteaza credibilitatea si
trasabilitatea activitdtilor de expertizare.

171. Odatd cu modernizarea proceselor tehnologice in constructii, a survenit tendinta
utilizarii unei game variate de materiale si produse noi de constructie cu caracteristici tehnice
incendiare diferite.

172. Conceptul european privind reactia la foc este mult mai vast decat abordarea nationala
a problematicii caracterizatd prin combustibilitate, aducand o serie de elemente noi, cum ar fi
fluxul de céldura degajat, emisia de fum si gaze fierbinti (s1, s2 sau s3), formare de picaturi in
timpul arderii sau elemente cu privire la propagarea flacarilor (d1, d2 sau d3), asigurandu-se astfel
o caracterizare mult mai exactd a contributiei unui produs pentru constructii la initierea si
dezvoltarea unui incendiu.

173. Clasele bazate pe performantd de reactie la foc a produselor se stabilesc drept clase
pentru cerinta esentiald ,,Securitatea la incendiu” prin intermediul lor fiind exprimate nivelurile
la care se pot situa cerintele de performantd pentru produsele incorporate in constructii, din punct
de vedere al securitdtii la incendiu a constructiilor.

174. Sistemul de clase de reactie la foc este stabilit in Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului. Clasele de reactie la foc sunt reglementate de Decizia nr. 00/147/CEE din 8 februarie
2000 referitoare la clasificarea performantelor de reactie la foc a produselor pentru constructii.

175. In prezent, in Republica Moldova nu existi organisme/laboratoare acreditate
in domeniul stabilirii criteriilor de siguranta la foc a materialelor si produselor pentru constructii
conform standardelor europene.

176. Reiesind din pct. 34 al Hotararii Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea
calitatii in constructii este necesar de pregétit specialistii atestati Tn constructii pe domeniul ,,34.6.
masuri de asigurare a securitdtii contra incendiilor” si dotat laboratorul cu echipament si utilaj
necesar incercdrilor pentru asigurarea Cerintei nr.2 din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

177. Avand in vedere ca Laboratorul experimental anti-incendiar a Directiei generale
preventie, a IGSU reprezintd unicul laborator de profil in Republica Moldova, este necesara
organizarea si desfasurarea instruirilor calificate a angajatilor Laboratorului in vederea cresterii si
imbunatatirii capacitatilor de cunoastere a metodelor de stabilire a criteriilor de siguranta la foc a
materialelor si produselor de constructii cu ulterioara atestare si acreditare a acestora (5 angajati),
dotarea cu echipamente/mijloace performante si spatii pentru asigurarea desfasurdrii incercarilor
in conditii ambientale prevazute de standardele in domeniu, asigurand astfel precizia necesara,
succesivitatea, integritatea incercarilor si masurarilor efectuate in corespundere cu standardul SM
SR EN ISO/CEI 17025:2006.

178. Laboratorul experimental anti-incendiar (cu statut de sectie) din cadrul Directiei
generale preventie a IGSU isi desfasoard activitatea de cercetare a cazurilor de incendiu pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, in temeiul art. 23! lit. g) din Legea nr. 267/1994 privind apirarea
impotriva incendiilor, art. 11 pct. 14 din Hotdrarea Guvernului nr. 137 din 27.02.2019 cu privire
la organizarea si functionarea IGSU si pct. 27-51 din Regulamentul privind organizarea si
realizarea actiunilor de prevenire, aprobat prin Ordinul IGSU nr. 98/2021. Sarcina de baza in
procesul cercetdrii cazurilor de incendiu este determinarea focarului/focarelor, stabilirea cauzei



precum si incdlcarilor reglementarilor de aparare impotriva incendiului, ce au condus la izbucnirea
si dezvoltarea incendiului.

179. In conformitate cu prevederile art. 358 din Codul Contraventional, incilcirile stabilite
constituie contraventii, iar conform art. 296 din Codul Penal, constituie infractiuni. Prevederile
mentionate prezuma participarea angajatilor IGSU de comun cu organele de drept la actiunile de
cercetare a incendiului in vederea stabilirii adevarului.

180. Este de mentionat faptul ca, incendiile cercetate de catre angajatii Laboratorului, sunt
acele care s-au produs si s-au dezvoltat in circumstante obscure, pentru elucidarea carora sunt
necesare efectuarea unor actiuni operative si tehnice, care necesita utilizarea si aplicarea unor
procedee si mijloace speciale, in scopul identificarii, examindrii si aprecierii amprentei
incendiului, urmelor si altor mijloace materiale de proba.

181. In acest context, doar cu ajutorul echipamentelor si mijloacelor speciale certificate se
pot Tnainta concluzii veridice, argumentate care pot servi drept proba juridicd in instantele de
judecatd precum si in identificarea persoanelor care au legatura cauzala cu producerea incendiului.

182. In asa mod, in conformitate cu art. 65 din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciarda §i statutul expertului judiciar, se propune elaborarea programelor de pregatire si
acreditare a expertilor in protectie civila cu dotarea necesara a laboratorului de cercetare.

183. Pentru dezvoltarea laboratorului, sunt esentiale masuri anticoruptie strategice, precum:
adoptarea unui cod de etica, mecanisme de sesizare anonime, reguli clare privind conflictele de
interese si digitalizarea proceselor pentru trasabilitate. Acestea reduc vulnerabilitétile si cresc
increderea publica n institutii.

184. Respectiv, modernizarea continud a sectorului constructiilor si diversificarea
materialelor utilizate impun actualizarea si consolidarea sistemului national de evaluare a
securitatii la incendiu.

185. Laboratorul experimental anti-incendiar al IGSU, in calitate de singura entitate
specializatd in acest domeniu, necesita investitii urgente in echipamente moderne, spatii conforme
si formarea profesionala a personalului, pentru a-si putea asuma rolul de structurd tehnico-
stiintificd acreditatd. In paralel, este necesari elaborarea unui cadru normativ care si permiti
recunoasterea activitatii acestuia in contextul cerintelor europene si al sistemului judiciar.

186. De asemenea, pentru imbundtitirea activitatii de cercetare a incendiilor si pentru
garantarea validitatii probelor in instanta, este imperativa dotarea laboratorului cu echipamente
certificate, alaturi de acreditarea angajatilor ca experti in domeniu. Asigurarea integritatii
institutionale si a increderii publice trebuie sprijinita prin aplicarea unor masuri anticoruptie clare
st prin digitalizarea proceselor. Astfel, se va crea un sistem modern, credibil si eficient de evaluare
si cercetare Tn domeniul securitatii la incendiu, Tn concordanta cu standardele europene si nevoile
reale de sigurantd ale societatii.

187. Resurse umane insuficiente

Resursele umane ale IGSU sunt insuficiente si neuniform distribuite, ceea ce limiteaza
capacitatea institutiei de a raspunde eficient la numarul tot mai mare si mai complex de misiuni.

188. Organizarea si dotarea subdiviziunilor IGSU este reglementata prin Hotarirea
Guvernului nr. 908/2014. In ultimele decenii, desi tipologia si numirul misiunilor au crescut
substantial (de la 4 tipuri la peste 40), numarul efectivului a fost redus treptat, de la 3.121 unitati
in 1997 la doar 2.467 unitati In prezent. Deficitul de personal a fost agravat de moratoriul
guvernamental privind incadrarea functiilor vacante din sectorul bugetar, in vigoare timp de cinci
ani. In lipsa altor solutii, unele subdiviziuni functioneazi cu personal detasat.

189. In pofida acestui context, s-a constatat o tendintd pozitiva de reducere a numarului
functiilor vacante — de la 265,5 in 2019 la 183,5 in 2024 (7,44% din total). Totusi, incompletul se
mentine la cote ingrijoratoare: 12,9% din posturile de ofiteri si 4,7% din cele de subofiteri rdiman
neocupate. In paralel, s-au inregistrat progrese in domeniul pregitirii profesionale: numai in 2024,
circa 822 de angajati au fost instruiti in cadrul a 98 de cursuri, confirmand o dinamica ascendenta
a mstruiri.



190. Analiza comparativa a modului de organizare scoate in evidentd faptul ca volumul de
muncd raportat la numarul populatiei care ii revine unui salvator si pompier din Republica
Moldova este cel mai mare din regiune (Figura nr. 22).
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Figura nr. 22. Numarul de cetéateni care ii revin unui salvator si pompier

191. Reiesind din stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din
sectorul bugetar, aprobat prin Hotarare de Guvern pe perioada de 5 ani consecutiv, cu posibilitate
de angajare sunt 2280 de unitati de personal, numar In crestere comparativ cu anii precedenti
datorita scoaterii de sub moratoriu a 40 unitati de personal, care catre sfarsitul anului 2024 au fost
completate.

Numairul efectivului-limita al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI
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Figura nr. 23. Numarul-efectivului limitd al IGSU in perioada 1996 — 2024

192. Deficitul de resurse umane la nivelul IGSU constituie o problema sistemica ce necesita
masuri strategice de consolidare a efectivelor si de modernizare a formarii profesionale. Integrarea
platformelor digitale pentru instruire continud si actualizarea rapida a continuturilor de formare
reprezintd solutii necesare pentru uniformizarea nivelului de pregatire si cresterea rezilientei
institutionale. Totodata, ridicarea moratoriului si stabilirea unor mecanisme durabile de completare
a functiilor vacante sunt imperative pentru asigurarea capacitatii de reactie prompte si eficiente a
IGSU.

193. Cadru normativ perimat, neadaptat necesitatilor, provocarilor si oportunitatilor
actuale

Cadrul normativ care reglementeazad domeniul protectiei civile inclusiv al apararii impotriva
incendiilor este perimat si neadaptat necesitatilor, provocarilor si oportunitatilor actuale, afectand
eficienta sistemului national de prevenire si gestionare a dezastrelor.



194. Adoptata in anul 1994, legislatia reflecta o realitate istorica, tehnologica si institutionald
depasitad, nefiind in masura sa raspunda deplin cerintelor actuale.

195. Cu toate ca pe parcurs au fost operate modificari in functie de necesitati si au fost
realizate interventii la nivel de cadru normativ aferent altor domenii de specialitate, caracterul vadit
neactual al legislatiei care reglementeazd domeniul protectiei civile si apardrii impotriva
incendiilor nu permite o corelare adecvata intre prevederile existente si provocarile noi.

196. In normele actuale a legislatiei nu se reflectd natura multidimensionali si interconectati
a riscurilor moderne, cum ar fi schimbarile climatice si efectele lor, infectia cu Coronavirusul de
tip nou (SARS-CoV-2), actiunile militare la hotarele de Est a Republicii Moldova, etc.

197. Aceastd disfunctie normativa devine si mai vizibild referindu-ne la obiectivul general
de integrare europeana si participarea Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al
UE, ce impune adoptarea practicii comunitare privind identificarea si evaluarea integratd a
riscurilor, elaborarea planurilor de interventie pe scenarii multiple si procedurilor comune de
interventie.

198. Revizuirea integrala a legislatiei de baza va introduce principii moderne de management
integrat al riscurilor, va distribui clar responsabilitatile intre autoritati si va integra un raspuns
adaptat la noile realitati climatice si tehnologice. in paralel, elaborarea unei metodologii nationale
de evaluare a riscurilor va oferi un instrument unitar de identificare, cuantificare si prioritizare a
pericolelor, asigurand repartizarea resurselor pe criterii obiective si adoptarea timpurie a masurilor
de reducere a vulnerabilitatilor.

199. Compeatibilitatea cu acquis-ul comunitar se va realiza prin preluarea metodologiilor
europene de analiza si raportare, prin includerea unei structuri de coordonare unice la nivel
guvernamental §i prin instituirea unor mecanisme financiare dedicate pregatirii pentru situatii de
criza generate de dezastre.

200. Republica Moldova a semnat Acordul de aderare la Mecanismul de Protectie Civila al
UE la 29 septembrie 2023, iar prevederile se aplicd provizoriu de la 1 ianuarie 2024. Din acest
moment, tara are statut de ,stat participant” si poate lua parte la misiunile comune si
solicita/raspunde la asistenta prin mecanism.

201. In acest sens, este imperios aprobarea cadrului normativ national privind participarea
Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al UE ce va permite desfasurarea acestui
proces fara blocaje juridice sau financiare, cat si revizuirea si actualizarea in ansamblu a actelor
normative in vigoare si armonizarea lor la acquis-ul comunitar, intr-o maniera coerentd si
progresiva.

202. La fel, este necesara redimensionarea capacitatilor IGSU si ARM, prin asigurarea cu
resurse umane, financiare si materiale, care sd sustind acest efort si sd permitd o implementare
perseverentd si de succes a prevederilor Programului si ale Planului de actiuni privind
implementarea acestuia.

203. In acest sens, eficienta sistemului national de prevenire si gestionare a dezastrelor este
profund afectatd de caracterul depdsit al cadrului normativ actual, care nu mai corespunde
realitatilor operationale, tehnologice si de securitate contemporane. In contextul integrarii
Republicii Moldova in Mecanismul de Protectie Civild al UE, devine imperativa revizuirea si
actualizarea integrald a legislatiei in domeniul protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, in
vederea alinierii la standardele si practicile europene.

204. Aceastd reforma legislativa trebuie sd introduca principii moderne de management
integrat al riscurilor, sa clarifice responsabilitatile institutionale, sa instituie mecanisme eficiente
de coordonare si finantare, precum si sa integreze o metodologie unitara de evaluare a riscurilor.
Doar printr-un cadru normativ coerent si adaptat la provocarile actuale, Republica Moldova va
putea asigura participarea activd si eficientd in mecanismele europene de protectie civild si va
consolida capacitatea nationala de raspuns in fata situatiilor de criza.

205. Daca legislatia de baza din domeniul protectiei civile si al apararii impotriva incendiilor
nu va fi revizuita si aliniatd cu acquis-ul UE, Republica Moldova va ramane ancorata intr-un cadru
normativ depasit, care nu reflecta realitatile si riscurile actuale.



206. In lipsa interventiei:

1) sistemul national de protectie civild va continua sa functioneze cu instrumente juridice
invechite, incapabile sa raspunda provocarilor generate de schimbarile climatice, pandemii sau
riscuri tehnologice complexe;

2) participarea la Mecanismul de Protectie Civild al UE va fi limitata de blocaje juridice si
institutionale, ceea ce va reduce capacitatea de accesare a asistentei internationale si de integrare
in misiunile comune;

3) gestionarea dezastrelor se va baza pe proceduri fragmentare si reactive, fara o metodologie
nationala unitard de evaluare si prioritizare a riscurilor;

4) resursele bugetare vor fi utilizate ineficient, nefiind alocate pe baza unor criterii clare si
obiective;

5) increderea populatiei 1n institutiile responsabile de protectia civila va scadea, iar imaginea
Republicii Moldova ca partener de incredere in spatiul european va fi afectata.

Capitolul I1I
OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

207. Obiectivele generale din Program rezultd din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare - SDDAI) si contribuie la punerea in
aplicare a Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, prin intermediul careia statele-membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite si-au asumat mobilizarea tuturor eforturilor pentru eliminarea
formelor de sardcie, combaterea inegalitatilor, abordarea problemelor schimbarilor climatice si
asigurarea respectarii principiului de baza ,,ca nimeni nu este lasat Tn urma”. Astfel, acestea vor
asigura implementarea urmatoarelor Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030:

208. ODD 1: Eradicarea sdrdciei in toate formele sale si in orice context.

209. Tinta 1.5 — pana in 2030, crearea rezilientei celor sdraci si aflati in situatii vulnerabile
si reducerea expunerii si vulnerabilitatii acestora la evenimente extreme legate de clima, inclusiv
seceta si inundatii).

210. Indicatori relevanti:

1) indicatorul 1.5.1.a. Numarul de persoane decedate in urma situatiilor exceptionale, la 100
000 de locuitori (identic cu 11.5.1.a/13.1.1.a);

2) indicatorul 1.5.1.b. Numarul de persoane disparute in urma situatiilor exceptionale, la 100
000 de locuitori (identic cu 11.5.1.b/13.1.1.b);

3) indicatorul 1.5.1.c. Numarul de persoane direct afectate in urma situatiilor exceptionale,
la 100 000 de locuitori (identic cu 11.5.1.¢/13.1.1.c);

4) indicatorul 1.5.2. Valoarea pierderilor economice directe in urma situatiilor exceptionale
raportate la PIB.

211. ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile.

212. Tinta 11.5 — pana in 2030, reducerea pierderilor economice directe cauzate de situatii
exceptionale.

213. Indicatori relevanti:

1) indicatorul 11.5.1.a. Numarul de persoane decedate in urma situatiilor exceptionale, la
100 000 populatie (identic cu 1.5.1.a/13.1.1.a);

2) indicatorul 11.5.1.b. Numarul de persoane disparute in urma situatiilor exceptionale, la
100 000 populatie (identic cu 1.5.1.b/13.1.1.b);

3) indicatorul 11.5.1.c. Numarul de persoane direct afectate in urma situatiilor exceptionale,
la 100 000 populatie (identic cu 1.5.1.¢/13.1.1.c);

4) indicatorul 11.5.2. Pierderile economice directe la infrastructura criticd in urma situatiilor
exceptionale, raportat la PIB;

5) indicatorul 11.5.3.b. Numadrul de intreruperi ale serviciilor de baza in urma situatiilor
exceptionale.



214. ODD nr. 13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor.

215. Tinta 13.1 — pand in anul 2030 asigurarea rezilientei climatice prin reducerea cu 50
procente a riscurilor legate de schimbarile climatice si prin facilitarea adaptarii in 6 sectoare
prioritare — agriculturd, resurse de apa, sandtate, sector forestier, energie si transport).

216. Indicatori relevanti:

1) indicatorul 13.1.1.a. Numarul de persoane decedate in urma situatiilor exceptionale, la
100 000 populatie (indicatorul 1.5.1.a/11.5.1.a);

2) indicatorul 13.1.1.b. Numarul de persoane disparute in urma situatiilor exceptionale, la
100 000 populatie (indicatorul 1.5.1.b/11.5.1.b);

3) indicatorul 13.1.1.c. Numarul de persoane direct afectate in urma situatiilor exceptionale,
la 100 000 populatie (indicatorul 1.5.1.c/11.5.1.c).

217. Totodata, Programul a fost conceput astfel incat obiectivele acestuia sa fie aliniate la
principalul obiectiv al Mecanismului de Protectie Civild al UE, si anume de a imbunatati eficienta
sistemelor de prevenire, pregatire si raspuns la orice fel de dezastre naturale, sau provocate de om.

218. Programul va realiza urmatoarele obiective generale:

219. Obiectivul general 1. Masurile eficientizate de prevenire a situatiilor de urgenta si
exceptionale (Tinta nationalda ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13), este conform Obiectivului
general 15 din SDDAL

220. Obiectivul general al Programului urmareste reducerea expunerii si vulnerabilitdtii
populatiei si infrastructurii la riscurile de producere a dezastrelor prin consolidarea masurilor de
prevenire. Pentru atingerea acestui deziderat, programul se axeaza pe trei directii complementare
de actiune. Prima vizeazd consolidarea mecanismului national de informare si avertizare
preventiva, prin campanii publice, instruiri si utilizarea tehnologiilor moderne, inclusiv a unui
sistem national de avertizare publicd. A doua directie se concentreaza pe dezvoltarea si
promovarea voluntariatului, prin crearea unui cadru normativ adecvat si formarea voluntarilor
pregatiti sd actioneze eficient in sprijinul comunitatilor. Cea de-a treia directie are in vedere
profesionalizarea si dotarea structurilor de expertiza tehnica ale IGSU, prin instruirea si atestarea
expertilor, modernizarea laboratorului si elaborarea procedurilor standardizate pentru prevenirea
riscurilor. Impreuni, aceste obiective specifice vor contribui la cresterea rezilientei comunitatilor,
reducerea pierderilor umane si materiale, diminuarea presiunii asupra bugetului de stat si la
alinierea Republicii Moldova la standardele europene in domeniul protectiei civile.

221. Indicatorii de impact:

Indicatori de impact Valoarea de referinta in Tinta care urmeaza a fi atinsa in

2025 2030

Gradul de constientizare a

populatiei privind pericolele 67%

situatiilor exceptionale, in 70%

crestere cu 3 p.p.

Numarul de persoane 4,54 4.4

decedate in urma situatiilor | (media anilor 2020-2024) (media anilor 2025-2030)

exceptionale, la 100 000 de

locuitori

222. In vederea realizirii acestui obiectiv general, Programul NPGSUE stabileste trei
obiective specifice, care vor contribui la implementarea cu succes a activitatilor planificate in
domeniul de referinta.

223. Obiectivul specific 1.1. Mecanismul national de informare preventiva privind riscurile
de dezastre, consolidat pana in anul 2030.



Obiectivul urmareste consolidarea mecanismului national de informare preventiva privind
riscurile de dezastre, prin campanii publice de sensibilizare, instruiri practice si utilizarea
instrumentelor digitale moderne. Desfasurarea unor campanii anuale de comunicare, a exercitiilor
semestriale de simulare, implicarea modulelor mobile de instruire va contribui la cresterea gradului
de pregatire a populatiei si la reducerea vulnerabilitatilor la dezastre. Astfel, se creeaza premise
pentru formarea unei culturi a sigurantei la nivel comunitar, in concordantd cu standardele si
bunele practici europene.

225. Obiectivul specific 1.2. Cresterea cu cel putin 50% a capacitatilor voluntariatului in
domeniul prevenirii dezastrelor, pana in anul 2030.

Voluntariatul in domeniul prevenirii dezastrelor reprezintd o resursd esentiald pentru
consolidarea rezilientei comunitatilor si pentru sprijinirea autoritatilor In prevenirea si gestionarea
situatiilor de risc. In prezent, lipsa unui cadru normativ clar limiteaza atat recrutarea si instruirea
voluntarilor, cat si integrarea lor in structurile de protectie civila.

226. Prezentul Program urmareste elaborarea si adoptarea unui cadru juridic modern, care
sd reglementeze statutul, drepturile si responsabilitatile voluntarilor, precum si mecanismele de
cooperare cu autorititile publice. In paralel, se vor organiza programe de instruire si formare
continud, menite sa asigure pregatirea practica si teoretica a voluntarilor pentru interventii eficiente
in caz de urgente.

227. Obiectivul specific 1.3. Pand in anul 2030 procesul institutional de expertizd in
prevenirea dezastrelor, dezvoltat.

Expertiza tehnicd este esentiald pentru prevenirea dezastrelor si alinierea la standardele
europene. In prezent, capacititile sunt limitate de lipsa acreditirii si de dotarea insuficientd a
laboratorului. Prin modernizarea acestuia si instruirea specialistilor, IGSU va putea furniza
evaludri corecte si probe juridice validate, contribuind direct la cresterea sigurantei publice si la
aplicarea riguroasd a normelor de securitate.

228. Obiectivul general 2. Asigurarea unui sistem rezilient de pregitire pentru
protectia civila in situatii de urgenta si exceptionale (Tinta nationala ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD
1, 11, 13), este conform Obiectivului general 16 din SDDAL

Realizarea obiectivului va permite orientarea investitiilor statului, precum si a partenerilor
de dezvoltare spre edificarea unui sistem de pregatire care sd integreze comunitatile, cetatenii si
factorii de raspundere de toate nivelurile, in efortul de protejare a vietii, a proprietatii si a mediului
impotriva incendiilor si a altor dezastre.

229. Crearea unei platforme digitale unificate de formare va oferi IGSU si partenerilor sai
un instrument modern, actualizat permanent, prin care personalul va putea accesa rapid continuturi
specializate si va beneficia de pregdtire continua chiar la locul de munca, fara intreruperea
activitatii operative. In acelasi timp, instruirea online a reprezentantilor autoritatilor publice
centrale si locale, a sectorului privat, a organizatiilor neguvernamentale si a voluntarilor va
consolida un limbaj comun de interventie si va impune proceduri standardizate, esentiale pentru
coordonarea eficienta a resurselor in teren.

230. Avantajele economice sunt evidente: instruirea la distantd elimina costurile de deplasare
si cazare asociate cursurilor traditionale si permite formarea simultand a unui numar mult mai mare
de participanti, inclusiv din zonele rurale. Modulele digitale pot fi usor adaptate la riscuri noi si
pot fi reutilizate, optimizand astfel cheltuielile publice pe termen lung. Prin accesul facil la aceste
cursuri, se cultiva totodatd o cultura a preventiei: angajatii institutiilor, actorii privati si voluntarii
dobandesc competente de autoprotectie si de sprijin comunitar, ceea ce reduce vulnerabilitatea
colectiva si sporeste increderea populatiei In capacitatea statului de a gestiona crizele.

231. Nu in ultimul rand, platforma digitald va genera date valoroase despre participare si
performantd, permitand evaluarea obiectiva a eficientei programelor de formare si ajustarea rapida
a continuturilor in functie de necesitdti. Aceasta abordare bazata pe evidente va alimenta procesul
decizional strategic si va sprijini toate fazele ciclului de management al riscului — prevenire,
pregitire, rispuns si restabilire. In ansamblu, masurile vor ridica nivelul profesional si tehnic al



angajatilor IGSU, vor consolida parteneriatele in domeniul protectiei civile si vor reduce atat
timpul de reactie, cat si pierderile umane si materiale in dezastre, oferind Republicii Moldova o
bazd moderna, flexibila si sustenabild pentru a face fata provocarilor tot mai complexe ale
perioadei 2026-2030.

232. De asemenea, va contribui la cresterea gradului de pregdtire a populatiei, a
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice, a sectorului privat, asociativ si voluntar in
vederea gestionarii eficiente a dezastrelor, fapt ce va duce la minimizarea efectelor lor si a
pagubelor cauzate de acestea, precum si la consolidarea rezilientei populatiei si a sectorului public
si privat in fata dezastrelor.

233. Indicatorii de impact:

Indicatori de impact Valoarea de referinta in | Tinta care urmeaza a fi atinsa
2025 in 2030
Gradul de pregatire a 36% 40%
angajatilor IGSU si a angajati angajati
categoriilor de populatie, in 76% 80%
crestere cu 4% populatie populatie
Nivelul de completare a
rezeljv.elor de stat si cAle 65% 90%
mobilizare  asigurat  in
proportie de 90 %

234. In vederea realizirii acestui obiectiv general, Programul NPGSUE stabileste trei
obiective specifice, care vor contribui la implementarea cu succes a activitatilor planificate in
domeniul de referinta.

235. Obiectivul specific 2.1. Capacitati de instruire pentru actiuni in caz de dezastre,
dezvoltate si consolidate pand in anul 2030.

Acest obiectiv urmdreste instituirea unui sistem modern, accesibil si eficient de instruire in
domeniul gestionarii dezastrelor, care sa asigure pregatirea atat a angajatilor IGSU, cét si a altor
actori institutionali si diferite categorii de populatie. Prin operationalizarea platformei digitale de
instruire la distanta, angajatii IGSU vor beneficia de programe continue de formare profesionala,
crescand gradual capacitatea institutionala pand la peste o mie de persoane instruite pana in 2030.
In paralel, prin instruirea reprezentantilor autorititilor publice, sectorului privat, asociativ si
voluntar, se urmdreste crearea unei culturi a pregatirii colective si a responsabilitatii comune in
domeniul protectiei civile. De asemenea, realizarea unui studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea
poligoanelor s1 modulelor practice de instruire va permite integrarea instruirii teoretice cu cea
aplicata, consolidand capacitatea de reactie rapida si eficientd la nivel national.

236. La fel, urmareste si imbunatatirea nivelului de pregatire practicd a personalului IGSU
si a partenerilor institutionali prin integrarea activa In programele de instruire ale Uniunii Europene
si prin participarea la exercitii nationale si internationale. Desfasurarea de simuldri complexe si
aplicatii tactice in Republica Moldova va permite testarea capacitatilor operationale, crearea unor
mecanisme de raspuns coordonat si consolidarea cooperdrii internationale. Totodata, pregétirea
unei rezerve nationale de experti in protectie civila va contribui la sporirea resursei umane
specializate, capabild sd intervina rapid si eficient in caz de dezastre. Implementarea acestui
obiectiv va genera o crestere semnificativa a profesionalismului, interoperabilitatii si rezilientei
sistemului national de protectie civila.

237. Obiectivul specific 2.2. Fortificarea capacitatilor grupurilor-tinta (populatiei,
autoritatilor administratiei publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea
dezastrelor.

Acest obiectiv urmareste consolidarea nivelului de pregétire a principalelor grupuri-tinta
pentru a face fatd dezastrelor. Prin instruiri dedicate, campanii de constientizare, simulari si
parteneriate intersectoriale, Programul va contribui la dezvoltarea competentelor practice si
teoretice ale populatiei, autoritatilor publice, sectorului privat, organizatiilor asociative si



voluntarilor. Implementarea acestor actiuni va spori nivelul de rezilientd comunitara, va reduce
vulnerabilitdtile si va asigura o implicare mai activd a societdtii in sprijinirea mecanismelor
institutionale de prevenire si interventie.

238. Obiectivul specific 2.3. Sporirea pand in anul 2030 a capacitdtilor statului pentru
protectia populatiei si a teritoriului in situatii de criza.

Acest obiectiv urmareste dezvoltarea capacitatilor institutionale si logistice ale Agentiei
Rezerve Materiale, prin modernizarea infrastructurii de depozitare si completarea treptatd a
stocurilor de bunuri esentiale. Rezervele de stat si de mobilizare reprezintd un instrument critic
pentru protectia populatiei si a infrastructurii in caz de urgente majore, dezastre naturale, crize
economice etc. Modernizarea depozitelor si adaptarea permanenta a compozitiei stocurilor la noile
tipuri de riscuri vor permite un raspuns rapid si coordonat al statului.

239. Obiectivul general 3. Capacititile de interventie si raspuns in situatii de urgenta
si exceptionale imbunatatite (Tintele nationale ODD 1.5; 11.5, 13.1; ODD 1, 11, 13), este
conform Obiectivului general 17 din SDDAL

240. Obiectivul in cauza va permite asigurarea unui raspuns prompt la apelurile de urgenta
ale cetdtenilor, precum si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si redimensionarea
capacitatilor IGSU la capitolul interventie. Implementarea obiectivului va determina modernizarea
comprehensiva a sistemului national de prevenire si gestionare a dezastrelor pentru intervalul
2026-2030.

241. Elaborarea conceptului de organizare a interventiei si integrarea permanenta a datelor
IGSU 1in sistemul informational operational vor furniza o arhitecturd clara de comanda-control si
o baza de date unica, accesibila in timp real tuturor structurilor implicate. Aceasta viziune unitara
va permite dispecerilor sd identifice rapid cele mai apropiate resurse, sd urmareasca evolutia
misiunilor si s fundamenteze decizii pe informatii exacte si actualizate.

242. O modernizare substantiala a infrastructurii — de la renovarea sediilor centrale pand la
reconstructia ori construirea noilor posturi de salvatori si pompieri — va reduce timpul de reactie,
va asigura conditii de lucru adecvate si va consolida rezilienta logistica. Securizarea energetica a
acestor cladiri, prin surse alternative si echipamente de rezerva, garanteaza continuitatea
operatiunilor chiar in cazul intreruperilor extinse de electricitate.

243. Dotarea cu autospeciale de interventie moderne si cu echipamente individuale de
protectie reprezintd un salt calitativ in capacitatea de raspuns, sporind atat mobilitatea fortelor, cat
si siguranta angajatilor in situatii cu grad ridicat de risc. In paralel, operationalizarea modulului de
pompare de mare capacitate, certificarea echipei USAR si punerea in functiune a modulului
destinat stingerii incendiilor forestiere cu autospeciale vor diversifica portofoliul de capabilitati
specializate, permitand interventii eficiente intr-o gama largd de scenarii: inundatii, prabusiri
structurale sau incendii de vegetatie de proportii, inclusiv peste hotarele republicii.

244. Dimensiunea medicala este abordatd printr-un pachet legislativ si organizational
coerent. Amendarea Legii ocrotirii sdnatdtii, definirea conceptului SMURD ca sistem public
integrat in subordinea IGSU si a Ministerului Sanatatii, precum si elaborarea procedurii nationale
de acreditare in prim ajutor calificat vor crea cadrul juridic pentru un raspuns medical
prespitalicesc unitar si performant. Acordurile de parteneriat interinstitutional si programele de
formare vor asigura schimbul continuu de bune practici, iar instruirea si atestarea personalului
IGSU 1n acordarea primului ajutor calificat vor garanta ca victimele primesc ingrijiri avansate inca
din primele minute ale interventiei.

245, Prin aceste masuri complementare - organizare strategica, infrastructurd modernizata,
echipamente adecvate, capabilitdti specializate si reforma medico-operativa Republica Moldova
isi consolideazad semnificativ capacitatea de prevenire, pregatire si reactie. Rezultatul se va reflecta
in reducerea timpului de raspuns, limitarea pierderilor umane si materiale, cresterea increderii
publice in institutiile responsabile si alinierea standardelor nationale la cele europene si
internationale in domeniul protectiei civile.

246. Indicatorii de impact:



Indicatori de impact Valoarea de referinta in Tinta care urmeaza a fi
P 2025 atinsa in 2030

inpul medi de intervenfie 19 min 25 sec I8 min 45 sec
a apelurile de urgenta redus .
pnd la 18 min 45 sec (media anilor 2021-2024) (2030)
Numarul de persoane direct 23,84 20
afectate In urma situatiilor (media anilor 2020-2024) (media anilor 2025-2030)
exceptionale, la 100 000 de
locuitori

247. In vederea realizirii acestui obiectiv general, Programul NPGSUE stabileste trei
obiective specifice, care vor contribui la implementarea cu succes a activitatilor planificate in
domeniul de referinta.

248. Obiectivul specific 3.1. Pana in 2030, IGSU creste capacitatile de dotare cu tehnica si
echipament de interventie.

Obiectivul urmareste dezvoltarea si modernizarea infrastructurii institutionale a IGSU,
concomitent cu dotarea subdiviziunilor cu autospeciale si echipamente moderne, necesare pentru
interventii eficiente la dezastre. Prin consolidarea bazei logistice, modernizarea remizelor si
achizitia de tehnica performanta, se va asigura reducerea timpului de raspuns, cresterea eficientei
operationale si alinierea la standardele europene. Realizarea acestui obiectiv va contribui direct la
protejarea vietii cetdtenilor si la sporirea rezilientei comunitéatilor in fata riscurilor majore.

249. Obiectivul specific 3.2. Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatilor IGSU de furnizare
a asistentei internationale in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova de participare la
Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene (EUCPM).

Acest obiectiv urmareste consolidarea rolului Republicii Moldova ca stat participant activ la
Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene. Prin dezvoltarea de module nationale de
interventie compatibile cu standardele europene, instruirea continua a personalului si participarea
la exercitii comune tara noastrd isi va spori capacitatea de a furniza asistentd internationala rapida
in cadrul parteneriatelor europene, la consolidarea cooperdrii internationale si la Intdrirea
rezilientei nationale prin schimbul de bune practici si tehnologii moderne de interventie.

250. Obiectivul specific 3.3. Dezvoltarea pand in anul 2030 a capacitatilor de interventie a
personalului paramedical din cadrul IGSU pentru acordarea primului ajutor la incidente si urgente
care pun 1n pericol viata si sdndtatea oamenilor.

Acest obiectiv vizeaza profesionalizarea si operationalizarea capacitatilor paramedicale ale
IGSU prin interventia de modificare a cadrului normativ, instruirea si certificarea personalului,
precum si desfasurarea efectiva a misiunilor de prim ajutor. Implementarea sa va contribui la
reducerea timpului de raspuns si la cresterea sanselor de supravietuire a victimelor in situatii
critice.

Capitolul IV
INDICATORI DE MONITORIZARE

251. Indicatorii de monitorizare pentru Obiectivele specifice:

Obiectivul specific Indicatori de Valoarea Tinta ce Tinta ce Furnizor
rezultat ai de urmeaza afi | urmeaza a de date
politicii publice referintd | atinsi in anul | fi atinsa in
in anul 2028 anul 2030
2025
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Capitolul V
IMPACT

252. Programul stabileste obiectivele pe termen mediu, avand ca scop dezvoltarea strategica
a domeniului protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, adaptata la provocarile si riscurile
actuale si necesitatile reale ale societatii, sporirea rezilientei tarii la dezastre, prin consolidarea
capacitatilor de coordonare, constientizare si informare si aplicare a tehnologiilor inovatoare.

253. Pentru atingerea acestor deziderate, Programul va asigura implementarea urmatoarelor
Obiective de Dezvoltare Durabild ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030:

1) Obiectivul nr. 1: eradicarea saraciei 1n toate formele sale si in orice context (tinta 1.5);

2) Obiectivul nr. 11: dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele s fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile (tinta 11.5);

3) Obiectivul nr. 13: luarea unor masuri urgente de combatere a schimbadrilor climatice si a
impactului lor (tinta 13.1).

254. Implementarea Programului va contribui, cu certitudine, la reducerea eficienta a riscului
producerii dezastrelor, la dezvoltarea capacitatilor nationale in vederea asigurarii unor servicii de
stat de calitate oferite cetatenilor, inclusiv reducerea numarului de victime si a pagubelor.

255. In plan normativ, adoptarea actelor normative propuse va consolida cadrul juridic al
protectiei civile, va elimina lacunele legislative si va alinia integral cadrul national la cel
comunitar. Aceastd armonizare va permite o reglementare mai eficientd a gestionarii dezastrelor,
va facilita preluarea bunelor practici europene, va clarifica competentele tuturor actorilor implicati
si va crea premisele unei finantari sustenabile a domeniului.

256. Pentru garantarea unui mediu sigur de securitate publica, vor fi create si dezvoltate
conditii pentru interventii rapide si eficiente la apelurile cetatenilor, va fi optimizata organizarea
interventiilor prompte in cele mai indepartate locatii si va fi pus accent deosebit pe securitatea
cetdteanului. De asemenea, vor fi dezvoltate capacitdtile nationale pentru interventii externe in
vederea acordarii unui ajutor real in situatii de dezastre, statelor solicitante.

257. Prin aprobarea unui nou mecanism guvernamental si operationalizarea sistemului de
avertizare publica, se va institui o arhitecturd coerentd de prevenire a dezastrelor. Populatia va
primi alerte rapide si personalizate, iar autoritdtile vor dispune de proceduri standardizate de
monitorizare $i reactie, ceea ce va reduce semnificativ pierderile umane si materiale generate de
dezastre.

258. Revizuirea si elaborarea programelor si a planurilor de prevenire si gestionare a
dezastrelor vor asigura o rezilientd consolidati a comunititilor. In baza metodologiilor elaborate,
vor fi fortificate capacitatile autorititilor administratiei publice centrale si locale in materie de
anticipare a dezastrelor In baza realizarii masurilor de evaluare, identificarii si inventarierii surselor
de risc. Pregatirea Tn domeniul prevenirii riscurilor va determina autoritatile locale sd planifice
investitii in pregdtirea ariilor de responsabilitate in vederea limitarii pagubelor cauzate de dezastre.

259. Ca urmare a desfasurarii campaniilor de informare, a elaborarii programelor de educare
si pregatire a populatiei privind riscurile specifice, modul de comportare si rolul protectiei
individuale, societatea va fi mai bine informata si mai pregatitd in fata provocarilor generate de
dezastre. Campaniile anuale de informare, vor intdri cultura de prevenire la nivel comunitar.
Actiunile de achizitionare a tehnicii pentru asigurarea activitdtilor de informare, includerea
tematicilor de autoprotectie in curriculda, desfasurarea exercitiilor semestriale de evacuare in



institutiile de Invatamant si desfasurarea concursului ,,Scoala securitatii” vor creste gradul de
congtientizare a populatiei, care va fi mai capabild s reactioneze corect in caz de urgente si
dezastre, contribuind la scaderea numarului de victime si a prejudiciului material.

260. Datoritd infiintarii noilor posturi de salvatori si pompieri si antrendrii voluntarilor n
actiuni de prevenire, comunitatile vor deveni mai protejate in fata riscurilor. Dezvoltarea
voluntariatului, inclusiv prin instruirea a cel putin o sutd de voluntari, va extinde capacitatea de
reactie In comunitati, va diversifica sursele de sprijin logistic si va promova solidaritatea sociala
in fata riscurilor.

261. Totodata, dezvoltarea SMURD va asigura prestarea unor servicii de calitate,
corespunzatoare exigentelor actuale, ce va imbunatiti semnificativ sansele de supravietuire a
victimelor 1n primele momente de manifestare a incidentelor si urgentelor.

262. Achizitia echipamentelor de expertiza si formarea specialistilor vor imbunatati calitatea
evaluarilor tehnice, permitand identificarea timpurie a vulnerabilitatilor cladirilor si infrastructurii
critice. In consecintd, se vor emite masuri de sigurantd mai riguroase, reducand probabilitatea
producerii unor accidente majore.

263. Lansarea platformei digitale si actualizarea programelor de instruire vor permite
extinderea substantiald a capacitdtilor de formare, iar participarea la cursuri de instruire va
consolida interoperabilitatea si alinierea la standardele europene.

Capitolul VI
COSTURI

264. Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza s se bazeze pe principiile de sinergie si
complementaritate intre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de
dezvoltare. O parte din obiectivele si actiunile propuse pentru realizarea Programului vor fi
acoperite din sursele financiare planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu 2026-2028, din
contul si in limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementare, precum si din sursele de finantare oferite pe bazd de asistentd
externa.

265. Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea Programului
pe parcursul anilor 2026-2030, constituie 2 063 356,1 mii de lei, dintre care 420 349,4 mii lei sunt
cheltuieli din bugetul de stat.

266. in conformitate cu pct. 1 lit. f) din Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208/2015 privind
Clasificatia bugetara (anexa nr. 7), resursele financiare necesare pentru implementarea
Programului urmeaza a fi acoperite de urmatoarele subprograme:

1) Protectia civild si apararea Impotriva incendiilor (3702);

2) Politici si management in domeniul afacerilor interne (3501);

3) Politici si management al rezervelor materiale ale statului (2701);

4) Rezerve materiale ale statului (2702);

5) Servicii de suport in domeniul rezervelor materiale ale statului (2703);

6) Asigurarea securitdtii tehnice la nivel industrial, prin supravegherea obiectelor si
activitatilor periculoase (5011);

7) Invatamant liceal (0226);

8) Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii (8001).

Tabel nr. 3: Finantarea Programului conform obiectivelor specifice

Obiecti " Codull | Costuri Costuri pe ani
iectiv specific programului total
2030
bugetar (mii lei) 2026 2027 2028 2029
Obiectivul specific 1.1. Mecanismul |~ 3501 133200,1 | 24899.8 | 915235 | 56668 | 56000 | 5600,0
national de informare preventiva 3702




Codul

Costuri pe ani

Obiecti ifi lui Costuri
iectiv specific programului
bugetar (r::l)lt?;l) 2026 2027 2028 2029 2030

privind  riscurile de  dezastre, 0226
consolidat pana in anul 2030
Costuri acoperite din bugetul de stat 181,6 114,8 66,8
Costuri acoperite din asistenta externa 105108,5 19185,0 85923,5
Costuri neacoperite 28000,0 5600,0 5600,0 5600,0 5600,0 5600,0
Obiectivul specific 1.2. Cresterea cu
cel putin 50% a capacitatilor 366.8 60.0 126.8 60.0 60.0 60.0
voluntariatului in domeniul prevenirii 3501 ’ ’ ’ ’ ’ ’
dezastrelor pana in anul 2030 3702
Costuri acoperite din bugetul de stat 66,8 66,8
Costuri acoperite din asistenta externa
Costuri neacoperite 300,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Obiectivul specific 1.3. Pana in anul
2030 . Pr?cesul 1qst1tu§10nal de 12096,0 72.0 24,0 120000
expertizd in prevenirea dezastrelor
dezvoltat 3702
Costuri acoperite din bugetul de stat 96,0 72,0 24.0
Costuri acoperite din asistenta externa
Costuri neacoperite 12000,0 12000,0
Obiectivul specific 2.1. Capacitati de
instryire pentry actiuni in caz de 24700,0 | 23540 | 159110 | 13670 | 37340 | 13340
dezastre dezvoltate si consolidate
pand in anul 2030 3702
Costuri acoperite din bugetul de stat 736,0 134,0 167,0 167,0 134,0 134,0
Costuri acoperite din asistenta externa 21944.0 1800.0 15344,0 800,0 3200,0 800,0
Costuri neacoperite 2020,0 420,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Obiectivul specific 2.2. Fortificarea
capacitatilor grupurilor-tinta
(populatiei, autoritatilor
administratiei  publice, sectorului 3501 g SR Gled Gl Gl Sl
privat, asociativ si voluntar) in 3702
gestionarea dezastrelor 5011
Costuri acoperite din bugetul de stat 4162,8 898.,8 816,0 816,0 816,0 816,0
Costuri acoperite din asistenta externa
Costuri neacoperite
Obiectivul specific 2.3. Sporirea
pand in anul 2030 acapacititilor 412900,0 | 98900,0 | 975000 | 94500,0 | 61000,0 | 61000,0
statului pentru protectia populatiei si 2701
teritoriului in situatii de criza 2702
Costuri acoperite din bugetul de stat 2703 412900,0 | 98900,0 97500,0 94500,0 61000,0 61000,0
Costuri acoperite din asistenta externa
Costuri neacoperite
Obiectivul specific 3.1. Pana in 2030,
IGSU creste capacititile de dotare cu 1324600,0 | 196200,0 | 516400,0 | 214400,0 | 204600,0 | 193000,0
tehnicd si echipament de interventie
Costuri acoperite din bugetul de stat 1000,0 1000,0

; . v 3702
Costuri acoperite din asistenta externd ! 400600,0 | 5800,0 | 331000,0 | 29000,0 | 232000 | 11600.0
Costuri neacoperite 923000,0 | 189400,0 | 185400,0 | 185400,0 | 181400,0 | 181400,0
Obiectivul specific 3.2. Dezvoltarea
pand in anul 2030 a capacitatilor
IGSU  de furnizare a asistentei 75780,0 | 19989,0 | 55800,0
internationale 1n conformitate cu
angajamentele Republicii Moldova de
participare  la  Mecanismul  de




Codul G Costuri pe ani
Obiectiv specific programului total T
Protectie Civild al Uniunii Europene 3501
(EUCPM) 3702
Costuri acoperite din bugetul de stat 189,0 189,0
Costuri acoperite din asistenta externa
Costuri neacoperite 75600,0 19800,0 55800,0
Obiectivul specific 3.3. Dezvoltarea
pana in anul 2030 a capacitatilor de
interventie a personalului paramedical
din cadrul IGSU pentru acordarea 75451,4 25161,8 25028,2 249614 150,0 150,0
primului ajutor la incidente si urgente
care pun in pericol viata si sandtatea 3501
oamenilor 3702
Costuri acoperite din bugetul de stat 8001 1017,2 350,4 216,8 150,0 150,0 150,0
Costuri acoperite din asistenta externa
Costuri neacoperite 744342 24811,4 24811,4 24811,4
TOTAL cost Program 3501 2063356,1 | 368535,4 | 803196,3 | 341704,4 | 275960,0 | 273960,0
Costuri acoperite din bugetul de stat 3702
p g 2701 420349,4 | 101659,0 | 98857,4 95633,0 62100,0 62100,0
Costuri acoperite din asistenfa externa gzgi 527652,5 | 267850 | 432267,5 | 29800,0 | 26400,0 | 12400,0
Costuri neacoperite 0226
5011 1115354,2 | 240091,4 | 272071,4 | 216271,4 | 187460,0 | 199460,0
8001

267. Realizarea unor actiuni ale Programului ar putea genera costuri suplimentare fatd de
cele planificate, care nu pot fi estimate in momentul elaborarii Programului si urmeaza a fi
determinate pe parcursul implementarii.

268. Aditional, vor fi identificate si surse externe de finantare pentru realizarea integrald a

activitatilor planificate.

269. Totodata, o parte din activitatile in cadrul Programului urmeaza a fi acoperite din surse
financiare de asistenta externd, care constituie 527 652,5 mii lei, fiind implementate prin cadrul
proiectelor de asistenta externa:

1) Acordului de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizarii Proiectului
de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova (Hotararea
Guvernului nr. 908/2024), componenta 1: Investitii si consolidare institutionald pentru pregatirea
si raspunsul la situatii de urgenta — 29,0 min dolari SUA:

a) Subcomponenta 1.1: Sistemul de avertizare publicd — 5,0 mIn dolari SUA, care va finanta
instalarea si implementarea unui sistem cu acoperire nationald, bazat pe difuzare celulara, care va
permite difuzarea imediata a avertismentelor de urgenta si dezastre catre rezidenti, salvand vieti si
reducand considerabil pierderile materiale;

b) Subcomponenta 1.2: Vehicule de interventie in caz de urgentd — 22,5 mln dolari SUA,
care va finanta achizitionarea de vehicule de interventie in caz de urgenta (autospeciale pentru
interventii la incendii) si echipamente (containere de cdutare si salvare si logistica specifice
pericolelor) pentru IGSU;

¢) Subcomponenta 1.3: Pregatirea comunitatii pentru situatii de urgenta — 1,5 mln dolari
SUA, care va finanta achizitia de echipamente de urgentd esentiale pentru ofiterii de prevenire ai
IGSU la nivel de comunitate localda si imbunatatirea sistemului de prevenire a dezastrelor
(evaluarea si reducerea riscurilor) - inclusiv instruiri pentru cresterea gradului de constientizare a
publicului cu privire la pregatirea pentru dezastre.




2) Proiecte finantate in cadrul Programului Interreg Romania-Republica Moldova 2021-
2027 privind dotarea cu autospeciale de interventie si echipament specializat, precum si
desfasurarea instruirilor a pompierilor voluntari, cetdtenilor si a angajatilor IGSU in domeniul
prevenirii dezastrelor, in suma totala de 2 704 312,02 Euro;

3) Proiectul Consolidarea pregétirii Republicii Moldova fata de pericolele naturale, socurile
climatice si urgentele sanitare (TAFF), finantat de cdtre Comisia Europeana prin DG ECHO, avand
ca scop Intdrirea capacitatilor Moldovei de a preveni, anticipa si raspunde eficient la situatii de risc
precum dezastre naturale, schimbari climatice bruste sau situatii de urgenta de naturd sanitarda —
500,0 mii Euro;

4) Programul tehnic-umanitar al Departamentului Apardrii al Statelor Unite ale Americii
(US Department of Defense Humanitarian Assistance Program), program finantat de Ambasada
Statelor Unite in Republica Moldova, prin cooperare cu Ministerul Afacerilor Interne si IGSU
privind reconstructia si renovarea posturilor (remizelor), dotarea lor cu echipamente si asigurarea
accesului infrastructural.

270. Suplimentar, se indicad asupra costurilor neacoperite pentru implementarea
Programului, ceea ce constituie 1 115 354,2 mii lei, care urmeaza a fi identificati in cadrul
parteneriatelor de asistenta externd stabilite de catre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta.

271. Este de mentionat cd, sunt in proces de negociere alte doua proiecte, si anume:

1) Proiect cu Republica Ceha, ,,Dotarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
cu un laborator pentru testarea si intretinerea echipamentelor de protectie respiratorie”, cu un buget
estimativ de 1000,0 mii Euro;

2) Proiectul privind elaborarea studiului de fezabilitate pentru Centrul republican de instruire
al IGSU, finantat in cadrul Programului EU UCPM-2025-TRACKI, cu un buget estimativ de
700,0 mii Euro.

272. In cazul identificarii unor surse suplimentare de finantare externi, acestea vor fi alocate
si utilizate Tn mod corespunzdtor pentru sustinerea actiunilor prevdzute in cadrul prezentului
Program, cu ajustarile necesare in conformitate cu obiectivele si prioritatile stabilite.

Capitolul VII
RISCURI DE IMPLEMENTARE

273. Procesul de evaluare a riscurilor de implementare este realizat in conformitate cu
analiza factorilor de implementare, evaluare si monitorizare.

Tabel nr. 4: Riscurile de implementare a Programului

Riscuri anticipate Nivelul riscului Masuri de diminuare
Implicare redusd, coordonare deficitara, - Inaintarea demersurilor citre actorii implicati
atitudine reticenta, tergiversari de procese in realizarea actiunilor din Program;
din partea autoritatilor responsabile de Mediu - Stabilirea unui dialog constructiv cu institutiile
implementarea Programului responsabile, inclusiv intre factorii de decizie;
- Organizarea sedintelor de lucru.
Interes si receptivitate scazutd din partea - Realizarea activititilor de informare,
persoanelor din comunitati fata de sensibilizare si constientizare a populatiei si a
obiectivele propuse pentru realizare in Mediu organelor administratiei publice locale privind
Program importanta masurilor ce tin de gestionarea
eficienta a dezastrelor
Lipsa de cooperare, rigiditate, reticenta, - Stabilirea unui dialog eficient cu entitatile
comunicare deficitard cu autoritatile implicate prin organizarea de sedinte comune,
administratiei publice centrale In procesul Inalt instituirea grupurilor de lucru comune;
de modificare/elaborare a legislatiei in - Formularea demersurilor necesare, inclusiv la
domeniul gestionarii dezastrelor nivel ierarhic superior, in vederea deblocarii
proceselor.




Fluctuatie ridicatd a resurselor umane, - Consolidarea politicii de management al

competente deficitare ale angajatilor resurselor umane/identificarea instrumentelor

institutiilor publice, ale autoritatilor suplimentare de motivare pentru angajatii IGSU;

publice locale Mediu - Consolidarea capacitatilor profesionale prin
identificarea  oportunitatilor ~de  instruire
interna/externa;

- Organizarea sesiunilor/atelierelor de lucru cu
experti nationali, precum si din exterior.

Intarzieri in alocarea finantirii pentru - Formularea demersurilor argumentate catre
activitatile care presupun implicatii Ministerul Finantelor privind necesitatea alocarii
financiare, nealocarea mijloacelor de surse financiare;

financiare pentru activitdti ce sunt - Identificarea alternativelor financiare din
finantate de la bugetul de stat, asigurarea sursele externe;

la un nivel scazut a finantarii activitatilor - Prioritizarea actiunilor in functie de importanta
pentru administrarea rezervelor de stat si Inalt acestora;

de mobilizare, precum si dezvoltarea - Planificarea la elaborarea bugetului de stat a
sistemului unic al rezervelor surselor financiare pentru domeniile strategice;

- Reevaluarea limitelor alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuala pentru
administrarea rezervelor de stat si de mobilizare si
dezvoltarea sistemului unic al rezervelor.

Lipsa consecventei In implementarea - Adoptarea masurilor necesare pentru asigurarea
actiunilor planificate pentru o duratd mai Mediu continuitatii in realizarea actiunilor;
mare decit mandatul unei legislaturi sau - Argumentarea necesitatii si a importantei
mandatul unui Guvern implementarii obiectivelor asumate.

Capitolul VIII

AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

274. Responsabili de implementarea Programului sunt Ministerul Afacerilor Interne si alte
autoritati publice, conform domeniilor de competentd: Ministerul Sanatitii (dezvoltarea
capacitatilor de interventie a personalului paramedical pentru acordarea primului ajutor in situatii
care pun in pericol viata si sdnatatea oamenilor), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — aspecte privind supravegherea de stat in
domeniul protectiei civile si apardrii impotriva incendiilor), Ministerul Educatiei si Cercetarii
(procesul de instruire In domeniul protectiei civile), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(dezvoltarea capacitdtilor de accesibilitate a informatiilor pentru categoriile de populatie cu
necesitdti speciale), autoritatile administratiei publice locale (in continuare APL - realizarea
sarcinilor in domeniul protectiei civile, actiuni de prevenire a dezastrelor, etc.), la fiecare actiune
din Planul de actiuni fiind indicata autoritatea responsabild de atingerea indicatorilor asumati in
termenul stabilit.

275. De asemenea, la implementarea Programului vor participa actorii relevanti din
societatea civila si partenerii de dezvoltare:

1) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

2) Ambasada Statelor Unite ale Americii (domeniul constructiei/reconstructiei sediilor
remizelor de pompieri);

3) Organizatia ,,Solidarity Fund PL in Moldova” (domeniul dezvoltarii voluntariatului in
caz de dezastre);

4) Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (domeniile voluntariatului, preventiei in
caz de dezastre);

5) Banca Mondiala in Moldova;

6) Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

276. In procesul de implementare a Programului autorititile responsabile vor coopera cu alte
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, cu organizatiile neguvernamentale, precum
si cu partenerii de dezvoltare.



Capitolul IX
PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

277. Implementarea Programului se va realiza in doua etape, in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului:

1) etapa I — anii 2026-2028;

2) etapa a II-a — anii 2029-2030.

278. Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de
implementare a Programului, de catre Ministerul Afacerilor Interne, in vederea stabilirii gradului
de realizare a actiunilor, gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate,
identificarii cauzelor nerealizarii In termen a actiunilor planificate si modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare.

279. Astfel, ministerele in limitele competentelor atribuite, vor asigura realizarea
Programului si vor transmite anual, pand la data de 10 februarie, Ministerului Afacerilor Interne
rapoarte privind actiunile realizate.

280. Rezultatele implementarii vor fi incluse 1n raportul de progres privind implementarea
Programului, care se elaboreaza anual de catre Ministerul Afacerilor Interne, in baza informatiilor
prezentate de catre autoritatile/institutiile responsabile de implementare. In cazul actiunilor cu mai
multi responsabili de implementare, rolul de coordonator/executor primar al implementarii ii
revine primei autoritati/institutii indicate. Executorul primar va generaliza informatiile
executorilor secundari si o va prezenta in termenele stabilite Ministerul Afacerilor Interne.
Rapoartele de progres trebuie sd furnizeze, inclusiv, date cantitative cu privire la progresul
realizarii obiectivelor specifice si indicatorii de rezultat.

281. Procesul de evaluare a implementarii Programului se va desfasura in vederea prezentarii
unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta, durabilitatea si impactul
Programului pe termen mediu. Activitatile de evaluare privind implementarea Programului se vor
realiza dupad cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de se va elabora un raport de evaluare intermediara pentru 3 ani;

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului se va elabora un raport de evaluare
finala pentru 5 ani.

282. Astfel, Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei de Stat raportul de
evaluare intermediara (pana la data de 15 aprilie 2029) si raportul de evaluare finald (pand la data
de 15 aprilie 2031), in conformitate cu cadrul metodologic aprobat de Cancelaria de Stat, respectiv
Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex post a politicilor publice, respectand
criteriile de relevanta, efectivitate, eficienta, durabilitate, impact si coerenta.

283. Rapoartele de evaluare vor contine:

1) sumarul executiv (descrierea scopului si a obiectivelor Programului, rezultatele obtinute
in procesul de implementare, concluziile si recomandarile principale);

2) introducere (descrierea succinta a Programului, a scopului evaluarii, a metodelor de
evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu criteriile de
relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, in cazul evaludrii finale, impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru Tmbundtatirea situatiei din
domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului propriu-zis, in cazul evaluarii
intermediare).

284. Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de unitatea de analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu suportul autoritatilor/
institutiilor responsabile de implementarea Programului.

285. Pentru asigurarea unui proces transparent si eficient de monitorizare si evaluare a
implementdrii, se vor aplica urmatoarele metode si instrumente:

1) colectarea periodica a datelor intermediare si a datelor statistice relevante privind
realizarea activitatilor, furnizate de institutiile responsabile;



2) sistematizarea si centralizarea datelor colectate;

3) analiza calitativa si cantitativa a informatiilor;

4) elaborarea notelor informative, in vederea sustinerii procesului decizional;

5) constituirea, dupa caz, a unor grupuri de lucru tematice pentru examinarea aprofundata
a anumitor aspecte.

286. Rapoartele elaborate pe baza acestor metode si instrumente vor fi supuse procesului de
consultare si aprobare 1n conditiile stabilite, iar recomandarile si concluziile incluse vor servi drept
baza pentru revizuirea interventiilor planificate.

287. In cazul in care evaluarea intermediara atestd devieri de la activititile planificate
(actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaludrii intermediare poate constitui
temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de actiuni privind implementarea
Programului.

288. Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor
Interne.



privind implementarea Programului national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030

Capitolul X. Planul de actiuni

Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externa (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului (:e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru 0 executori
bugetar; | 5926 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul general 1. Masurile eficientizate de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale
(Tinta nationala ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13)
Obiectivul specific 1.1. Mecanismul national de informare preventiva privind riscurile de dezastre, consolidat pana in anul 2030
1. 1.1.1.  Elaborarea Hotarare a 66,8 66,8 35.01 66,8 Trimestrul Ministerul
Regulamentului de | Guvernului 37.02 1V, 2026 Alfztc:;?r
organizare si aprobata (Directia
functionare a politici in
sistemului national domeniul
de avertizare publica situatilor de
urgenta,
exceptionale si
conexe,;
Inspectoratul
General pentru
Situatii de
Urgentd)
Co executori:
Serviciul
Tehnologia
Informatiilor si
Securitate
Cibernetica;
Agentia
Nationala
pentru
Reglementarea

in comunicatii

Electronice si
Tehnologia
Informatiei




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului :e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o executori
bugetar; | 55,6 2027 | 2028 | 2020 | 2030 |
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2. 1.1.2. Crearea Sistem de 85923,5 85923,52 37.02 85923,5 Trimestrul Ministerul
sistemului national avertizare 1V, 2027 Alfsf:;?r
de avertizare publica pub}icé (Inspectoratul
funcponal General pentru
Situatii de
Urgenta)
Co executori:
Serviciul
Tehnologia
Informatiilor si
Securitate
Cibernetici;
Agentia
Nationala
pentru
Reglementarea
in comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
3. 1.1.3. Cresterea | Cel putin 10 25000,0 25000,0 37.02 Propus in Anual Ministerul
gradului de | campanii de CBTM Alfgf:rrr‘l?r
intelegere si informare i%%g - 55883,3 2026-2028 (Inspectoratul
constientizare de preventiva B > General pentru
catre populatiec a | desfdsurate cu 2028 - 5000,0 Situatii de
riscurilor " in| informareaa 2029 - 5000,0 Urgentd)
. . 2030 - 5000,0
domeniul cel putin Co executori:
dezastrelor 100 000 de Ministerul
. Educatiei si
perspap:e .§1 Cercetdrii;
activitati Ministerul
desfasurate in Mediului;
cel putin 500 Autoritdtile
de loéalitéti Publice Locale
anual

2 Acord de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizarii Proiectului de

sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova (HG 908/2024), subcomponenta 1.1: Sistemul de avertizare publica (5 mil dolari SUA).



Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. Actiuni unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie
ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./
bugetar; | 5576 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | (trimestru | Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
4. 1.1.4. Crearea si | Achizitionarea 19185,03 19185.0 37.02 19185.0 Trimestrul Ministerul
operationalizarea a cel putin 40 1V, 2026 Alfsf:;?r
modglelor regiona}le uqitégi de (Inspectoratul
mobile de prevenire | tehnica pentru General pentru
pentru  pregatirea | desfasurarea Situatii de
comunititii in | activitatilor de Urgentd)
situatii de urgenta prevenire
5. 1.1.5. Organizarea si | Completarea 66,8 66,8 02.26 66,8 Trimestrul Ministerul
desfasurarea curriculei de 1V, 2027 Eg;‘rcca;:;ifl
instruirii instruire cu
copiilor/elevilor in tematici W
institutiile de privind e
A s A .. acerilor
invatamant privind | comportament Interne
comportamentul ul in caz de (Inspectoratul
adecvat in caz de risc pericol sau Ge;_eral Pijntru
si declansare a | declansare a J;g;‘té;
dezastrelor dezastrelor ’
Cel pll!',il’l 2 0,04 Semestrial Ministerul
exercitii de Educatiei i
o Cercetarii
evacuare in
institutiile de Co executori:
N s A Ministerul
Invatamant Afaceri
> acerilor
desfasurate Interne
anual (Inspectoratul
(conform HG Gesn_eral Pezintru
ituatii de
nr. 847/2022) Urgentd)
Desfasurarea 3000,0 3000,0 02.26 Anual Ministerul
anuali a Afacerilor
Interne

3 Acord de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in vederea realizirii Proiectului de

4 Nu necesiti costuri din bugetul de stat.

sustinere a managementului riscurilor de dezastre si rezilientei Republicii Moldova (HG 908/2024), subcomponenta 1.3: Pregatirea comunitatii pentru situatii de urgenta (1,5 mln dolari SUA).



Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului :e.allzatre rCesponsalilla./
. rimestru o executori
bugetars | 5476 2027 | 2028 | 2020 | 2030 |
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
concursului 2026 — 600,0 (Inspectoratul
“Scoala 2027 - 600,0 General pentru
e Situatii de
securitatii” cu 2028 - 600,0 Urgentd)
participarea a 2029 - 600,0 N
cel putin 15 2030 - 600,0 W
. inisterul
unitat Educatiei si
administrative Cercetarii;
de nivel 2 si Autoritatile

nivel special

Publice Locale




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog (!e I“St‘t‘m? 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului :e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o executori
bugetar; | 5026 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | ¢
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
6. 1.1.6. Dezvoltarea Incheierea 24,0 24,0 35.01 24,0 Ministerul
capacititilor de | unui acord de Alfr?f:;?r
gcce&bﬂgate a colaborare (Inspectoratul
informatiilor pentru | intre IGSU al General pentru
categoriile de | MAI, MMPS Situatii de
populatie cu si Asocia Urgenta)
necesitati speciale Surzilor din Co executori:
Republica Ministerul
Moldova Muncii si
R Protectiei
perlnd Sociale;
prestarea Asociatia
serviciilor de Surzilor din
comunicare Republica
. e Moldova
prin utilizarea
limbajul
mimico-
gestual/limbaj
ul semnelor
Elaborarea 24,0 24,0 35.01 24,0 Ministerul
procedurii Alfgtc:rrr‘éor
stap@ard d? (Inspectoratul
solicitare si General pentru
activare a Situatii de
serviciilor de Urgenta)
comunicare
prin utilizarea
limbajul
mimico-
gestual/limbaj
ul semnelor in
context de
urgenta




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului (:e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o0 executori
bugetar; | 506 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 1.2. Cresterea cu cel putin 50% a capacititilor voluntariatului in domeniul prevenirii dezastrelor pana in anul 2030
7. 1.2.1. Aprobarea Decizie 66,8 66,8 35.01 66,8 Trimestrul Ministerul
proiectului de Legea | protocolara 37.02 1V, 2027 Alfﬁtc::;?r
voluntariatului ~ in | aprobata de (Directia
domeniul protectiei Guvern politici in
civile si  apdrarii domeniul
impotriva situatiilor de
. .. urgenta,
incendiilor exceptionale i
conexe,
Inspectoratul
General pentru
Situatii de
Urgentd)
Co executori:
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
8. 1.2.2. Instruirea 100 de 300,0 2026 — 60,0 37.02 Trimestrul Ministerul
voluntarilor pentru voluntari 2027 - 60,0 1V, 2030 Alf:tc::rior
a.c;.iuni de prevenire ipstrgi;i 31 2028 - 60,0 (Inspectoratul
si interventie in caz implicati 2029 - 60,0 General pentru
de  pericol sau 2030 - 60,0 Situatii de
declansare a Urgenta)
dezastrelor
Obiectivul specific 1.3. Pana in anul 2030 procesul institutional de expertiza in prevenirea dezastrelor dezvoltat
9. 1.3.1. Dotarea | Echipamente, 12000,0 2030-12000,0 37.02 Trimestrul Ministerul
laboratoarelor instalatii si 1V, 2030 Alfztc:;?r
Inspectoratului util.aj © pentru (Inspectoratul
General pentru | activitatea de General pentru
Situatii de Urgenta expertiza Situatii de
al Ministerului procurate Urgentd)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'ni uni‘ce Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutif: 5
ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./
bugetar; 2026 2027 2028 2029 2030 (trimestru | Co executori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Afacerilor Interne cu (un set)
instalatii, utilaj si
echipamente
10. | 1.3.2. Instruirea Personal 48,0 48,0 37.02 24,0 24,0 Trimestrul Ministerul
angajatilor in | profesionist v, 2027 Alfatcenlor
domeniul cercetarii instruit (Ins;ezgfatul
cauzelor producerii | (4 persoane/ General pentru
incendiilor precum atestate in Situatii de
si in  domeniul | domeniul de Urgentd)
stabilirii  indicilor expertiza) Co executori:
tehnici ai Ministerul
. . Infrastructurii si
materialelor si Dezvoltarii
elementelor de Regionale
constructie
11. | 1.3.3. Elaborarea | 4 Proceduri 24,0 24,0 37.02 24,0 Trimestrul Ministerul
procedurilor standard de 1V, 2026 Alfatcenlor
operationale privind operare (lns;ei‘t’gfaml
avizarea elaborate si General pentru
documentatiei  de aprobate Situatii de
urbanism si avizului Urgentd)
consultativ In | Regulamentul 24,0 24,0 37.02 24,0 Trimestrul Ministerul
domeniul privind 1V, 2026 Alfafef“f"
COl’lStI"UC!'jilOI' avizarea (Ins;e(e:igfatu]
publica in General pentru
domeniul Situatii de
protectiei Urgenti)
civile si
apararii
impotriva
incendiilor,

elaborat si
aprobat




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'ni uni‘ce Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de I“Sﬁt“tif: 5
ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./
bugetar; | 5576 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | (trimestru | Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul general 2. Asigurarea unui sistem rezilient de pregitire pentru protectia civila in situatii de urgenta si exceptionale
(Tinta nationalda ODD 1.5; 11.5; 13.1; ODD 1, 11, 13)
Obiectivul specific 2.1. Capacitati de instruire pentru actiuni in caz de dezastre, dezvoltate si consolidate pana in anul 2030
12. | 2.1.1. Crearea, Regulament 100,0 80,0 2026 - 20,0 37.02 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Trimestrul Ministerul
dezvoltarea si aprobat, 1V, 2030 Alfﬁf::rior
gestionarea Platforma (Inspectoratul
sistemului de digitala de General pentru
formare si instruire instruire Situatii de
pentru actiuni in caz | operationalizat Urgenta)
de  dezastre pe a Co executori:
platforma digitala de Serviciul
instruire la distantd | Tehnologia -
; nformatiilor si
Securitate
Cibernetica
13. | 2.1.2. Organizarea si Cresterea 80,0 80,0 37.02 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Anual Ministerul
desfasurarea graduald a Alf:tc::rileor
procesului de i | capacititilor (Inspectoratul
formare continud la | de instruire a General pentru
locul de munca, angajatilor Situatii de
pentru angajatii | IGSU cu cate Urgentd)
IGSU pe platforma | 38 persoane
digitala de instruire anual, cu
la distanta atingerea 1n
anul 2030 a
capacitatilor
pentru 1012
persoane
14. | 2.1.3. Organizarea si Cresterea 160,0 160,0 37.02 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 Anual Ministerul
desfasurarea graduala a Alf:tc::rileor
procesului de | capacitatilor (Inspectoratul
instruire/pregatire pe | de instruire a General pentru
platforma digitala de | categoriilor de Situatii de
Urgentd)

instruire la distanta
pentru reprezentantii

populatie cu
cate 20




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externa (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. Actiuni unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului (:'e.allzatre rCesponsalilla./
bugetar; rimestru o0 executori
e | 2026 2027 2028 | 2029 2030 Jan)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
autoritatilor publice persoane
centrale, autoritatilor anual, cu
publice locale, | atingerea in
sectorului privat, | anul 2030 a
asociativ si voluntar capacitatilor
pentru 2447
persoane
15. | 2.1.4. Cresterea Studiu de 14544,0 14544,0 37.02 145440 Trimestrul Ministerul
capacitatilor de | fezabilitate (in proces (in proces v, 2027 Alfgf:;rior
instruire si pregatire | pentru crearea de de (Inspectoratul
in domeniul | poligoanelor si negociere) negociere General pentru
protectiei civile modulelor de ) Situatii de
instruire Urgentd)
realizat
16. | 2.1.5. Actualizarea | 5 Programe de 66,0 66,0 37.02 33,0 33,0 Trimestrul Ministerul
programelor de instruire 1V, 2028 Alfatcer‘lor
instruire si a actualizate (lns;e2$:atul
curriculei de studii General pentru
in contextul Situatii de
digitalizarii Urgenta)
procesului de
instruire
17. | 2.1.6. Instruirea | Cel putin 200 250,00 250,0 37.02 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 Anual Ministerul
populatiei pentru | de persoane Alfatcerﬂor
acordarea primului instruite (Ins;eigfatul
ajutor pentru General pentru
acordarea Situatii de
primului Urgenta)
ajutor/an
18. | 2.1.7. Organizarea Cel putin o 100,0 100,0 37.02 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 Anual Ministerul
de instruiri anuale | sedinti de Alfafer‘lor
privind  prevenirea instruire n (In s;eggfatul
coruptiei si organul General pentru
Situatii de




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene

Nr. Actiuni unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie

ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./

bugetars | 5006 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | (frimestru ) Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
promovarea central si in Urgenti;,
integritatii  pentru fiecare Agentia
angajatii IGSU si | subdiviziune h?;ifr’lr:lz)
ARM teritoriala
desfasurata
anual

19. | 2.1.8. Participarea | Participarea la 1000,0 1000,0 37.02 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 Anual Ministerul
angajatilor cel putin 2 Af:tC:rrrileor
Inspectoratului cursuri anual (Inspectoratul
General pentru General pentru
Situatii de Urgenta Situatii de
al Ministerului — Urgentd)
Afacerilor Interne in Partlclpa;ea la 5000,0 3000,0 2000,0 37.02 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 Anual %;:clztjgi
cadrul Programului cel pug_n? 1 Interne

. . Exercitiu 2026 - 400,0
de nstruire al 5 2027 - 400.0 (Inspectoratul
Mecanismului de anual 2028 - 40050 Ge;eral pe(;]tm
Protectie Civila al 2029 - 400:0 lljtrl;f;:téf
Uniunii Europene 2030 - 400,0 ’

20. | 2.1.9. Desfasurarea | Cel putin un 1000,0 1000,0 37.02 1000,0 Trimestrul Ministerul
exercitiilor exercitiu IV, 2026 Alfflferrr:lor
internationale in desfasurat; (Insp ezt Ofatul
Republica Moldova Cel putin 300 General pentru

de participanti Situatii de
la exercitiu Urgenta)
Co executori:
Ministerul
Afacerilor
Externe

21. | 2.1.10. Crearea Cel putin 2 2400,0 2400,0 37.02 2400,0 Trimestrul Ministerul
rezervei nationale de angajati IV, 2029 Alf:ferrr:]‘"
experti in protectie pregatiti (Insp ezt ofatul
civila General pentru

Situatii de
Urgentd)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {‘ctl“.m unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
crt. e s monitorizare externa neacoperite ramului rea lizare responsablla!
bugetar; 2026 2027 2028 2029 2030 (trimestru | Co executori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Obiectivul specific 2.2. Fortificarea capacititilor grupurilor-tinta (populatiei, autoritatilor administratiei publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) in gestionarea
dezastrelor
22. | 2.2.1. Actualizarea Decizie 117,2 117,2 35.01 117,2 Trimestrul Ministerul
Legii nr.267/1994 | protocolard 37.02 1V, 2026 Alfafelf;l‘”
privind apararea | aprobatd de (Dni:ec;a
impotriva Guvern politici in
incendiilor si a Legii [domeniul
nr.271/1994  cu situatiflor de
privire la protectia excngﬁor;a{e si
civila conexe;
Inspectoratul
General pentru
Situatii de
Urgenta)
Co executori:
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
23. | 2.2.2. Acordarea | Cel putin 7 3000,0 3000,0 37.02 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 Anual Ministerul
ajutorului in aplicatii si Alfgf:rrr‘éor
pregatirea exercitii cu (Inspectoratul
aplicatiilor la antrenarea General pentru
protectia civild | autoritatilor Situatii de
desfagurate in cadrul | publice locale, Urgentd)
autoritatilor public | autoritatilor Co executori:
locale de nivelul doi publice Autoritatile
si nivel special centrale, Publice Locale
sectorului
privat si
asociativ
desfasurate
24. | 2.2.3. Desfasurarea | Cel putin 2 965,6 965,6 50.11 165,6 200,0 200,0 200,0 200,0 Anual Ministerul
controalelor  starii controale Infrastructuri si
L. Dezvoltarii
protectiei civile anuale

Regionale




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenti
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene

Nr. {&ctiu'ni uni‘ce Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog (!e I“Sﬁt“ﬁ? 5

ert. identificabile monitorizare ST neacoperite | ramului re.allzare responsablla./

bugetar; | 5576 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | (trimestru | Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
desfasurate in (Inspectoratul
cadrul National de
autoritatilor Sugzzziggfre
administratiei
publice Co gxgcutori:
centrale, 2 Mlnlstgrul
AR Afacerilor
institutii de Interne
invatdmant (Inspectoratul
superior §i in 7 General pentru
unititile Situatii de
Coe Urgenta)
administrativ
teritoriale de
nivel II si
nivel special
(inclusiv
autoritatilor
administratiei
publice locale,
din cadrul
acestora)

25. | 2.24. Elaborarea Cel putin 7 80,0 80,0 37.02 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Anual Ministerul
materialului materiale Alfatcerllof
ilustrativ-educativ ilustrativ- (rnsse2$fatu1
(video) pentru educativ General pentru
populatie, elaborate Situatii de
autoritatile Urgentd)
administratiei
publice, sectorului

privat, asociativ si
voluntar in calitate
de metode de
instruire alternative




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului :e.allzatre rgsponsal;lla./
bugetar; | 55,6 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | (trimestru | Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
privind modul de
actiune In caz de
dezastre
Obiectivul specific 2.3. Sporirea pana in anul 2030 a capacititilor statului pentru protectia populatiei si a teritoriului in situatii de criza
26. | 2.3.1. Cresterea | Completarea 404500,0 404500,0 27.02 95500,0 | 95500,0 | 93500,0 | 60000,0 | 60000,0 | Trimestrul Ministerul
gradualad a nivelului | cu cel putin 5 1V, 2030 Afacerilor
’ Interne (Agentia
de completare a | p.p.,anual,a Rezerve
stocurilor din | stocurilor din Materiale)
rezervele de stat si | rezervele de c .
. R 0 executori:
de mobilizare stat si de Ministerul
mobilizare Sanitatii
27. | 2.3.2. Dezvoltarea | 5 obiecte de 8400,0 8400,0 27.01 3400,0 2000,0 1000,0 | 1000,0 1000,0 | Trimestrul Ministerul
infrastructurii infrastructura 27.03 1V, 2030 Afacerilor
. .. . Interne (Agentia
depozitelor Agentiei renovate si Rezerve
Rezerve Materiale modernizate Materiale)

Obiectivul general 3. Capacititile de interventie si raspuns in situatii de urgenta si exceptionale imbunatatite

(Tintele nationale ODD 1.5; 11.5, 13.1; ODD 1, 11, 13)

Obiectivul specific 3.1. Pana in 2030, IGSU creste capacitatile de dotare cu tehnica si echipament de interventie

A~ A




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului :e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o0 executori
bugetar; | 5026 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | ¢
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
28. | 3.1.1.  Asigurarea | Componenta 1000,0 1000,0 37.02 1000,0 Trimestrul Ministerul
functionalitatii sistemului IV 2026 Afacertior
sistemul functionald (Inspectoratul
informagional General pentru
integrat pentru Situatii de
managementul Urgentd)
operational
29. | 3.1.2. Renovarea 2 sedii 16000,0 16000,0 37.02 Trimestrul Ministerul
structurilor/ sediilor | renovate si 1V, 2028 Alfzf:rr;?r
Inspectoratului asigurate cu 2026-8000,0 (Inspectoratul
General pentru conditii 2027-4000,0 General pentru
Situatii de Urgentd | corespunzitoa 2028-4000,0 Situatii de
al Ministerului | re de munci Urgentd)
Afacerilor Interne
30. | 3.1.3. Reconstruirea 5 sedii de 96000,0 87000,0 9000,0 37.02 5800,0 17400,0 | 29000,0 | 23200,0 | 11600,0 | Trimestrul %;nist?{ul
. . P acerior
§I/S?..u construlreg salvatqu si 2026 — 1800,0 IV, 2030 Interne
gednlor ‘de' salvatori pompieri 2027 — 1800.0 (Inspectoratul
S1 pompieri construite/ 2028 — 1800,0 General pentru
reconstruite 2029 - 1800,0 Situatii de
2030 — 1800,0 Urgentd)
31. | 3.1.4. Securizarea | Cel putin 2 12000,0 12000,0 37.02 Anual l/l/lfiniSt?]ml
[ . acerior
energetica a structuri 2026 — 2400,0 Intome
structurilor IGSU al securizate 2027 — 2400,0 (Inspectoratul
MAI anual 2028 — 2400,0 General pentru
2029 —2400,0 Situatii fie
2030 — 24000 Urgentd)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. Actiuni unice Indicatori de Buget stat | Asistenta Costuri subprog ile LHIfE
ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./
bugetar; | 5076 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | (rimestru | Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
32. | 3.1.5. Procurarea 96 de 913600,0 313600,0° 600000,0 37.02 313600,0 Trimestrul 1\A/Ifinistf_?lru1
. . acerior
autospecialelor  de | autospeciale 2026 1200000 1V, 2030 Intermne
interventie de baza 2027 - 120000,0 (Inspectoratul
procurate 2028 -120000,0 General pentru
2029 -120000,0 Situatii de
2030-120000,0 Urgenta)
33. | 3.1.6. Procurarea | Echipamente 216000,0 216000,0 37.02 Anual Ministerul
echipamentelor de de protectie Afacerilor
pan p ! 2026 — 43200,0 Interne
protectie procurate 2027 — 43200,0 (Inspectoratul
(800 de seturi 2028 - 43200,0 General pentru
anual) 2029 —43200,0 Situatii de
2030 — 43200,0 Urgenti)
Echipament de 70000,0 70000,0 37.02 Trimestrul iﬂfinist?;'ul
. acerior
protectic a 2026 — 14000,0 Iv, 2030 Interne
cailor ‘ 2027 — 14000,0 (Inspectoratul
respiratorii 2028 — 14000,0 General pentru
2029 - 14000,0 Situatii de
2030 — 14000,0 Urgentd)

Obiectivul specific 3.2. Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatilor IGSU de furnizare a asistentei internationale in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova de
participare la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene (EUCPM)

34.

3.2.1. Aprobarea
proiectului de lege
privind participarea
Republicii Moldova
la Mecanismul de
protectie civila al
Uniunii Europene

Decizie
protocolara
aprobata de

Guvern

189,0

189,0

35.01
37.02

189,0

Trimestrul
1V, 2026

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Directia
politici in
domeniul
situatiilor de
urgenta,
exceptionale si
conexe;
Inspectoratul
General pentru

5 Costurile indicate presupun achizitionarea a 36 unitati de tehnica in baza Acordului de imprumut nr. 9720-MD, semnat la 07.02.2025 intre Republica Moldova si si Banca Internationala

pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD).



Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului (:'e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o executori
bugetars | 5476 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Situatii de
Urgenta)
Co executori:
Ministerul
Afacerilor
Externe;
Ministerul
Justitiei;
Ministerul
Finantelor;
Centrul
National
Anticoruptie;
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii;
Ministerul
Mediului;
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
35. | 3.2.2. 1 Modul de 19800,0 2026- 37.02 Trimestrul Ministerul
Operationalizarea pompare de 19800,0 IV, 2030 Alfztc:rrxlor
modulului de mare (Inspectoratul
pompare de mare capacitate General pentru
capacitate, HCP | operationalizat Situatii de
(High Capacity | pani in anul Urgenta)
Pumping) 2030
(numar de
angajati
instruiti,
numadr de
echipamente

procurate)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externa (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'ni uni‘ce Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog (!e I“Sﬁt“ti? 5
ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./
bugetar; | 5576 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | (trimestru | Coexecutori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
36. | 3.2.3. Certificarea 1 Modul 25000,0 2027- 37.02 Trimestrul Ministerul
modulului  USAR | USAR (Urban 25000,0 1V, 2027 Alfaferﬂ(’f
(Urban Search and Search and (InsgeZ$fatul
Rescue) Rescue) General pentru
certificat pana Situatii de
in anul 2030 Urgentd)
(numar de
cursuri de
pregatire
realizate,
numar de
persoane
instruite,
numar de
dotari
procurate)

37. | 3.24. 1 Modul de 30800,0 2027- 37.02 Trimestrul Ministerul
Operationalizarea stingere a 30800,0 1V, 2030 Alf:f::r:?r
modulului GFFFV incendiilor (Inspectoratul
(Ground Foreste Fire | forestiere la General pentru
Fighting Using | sol cu ajutorul Situatii de
Vehicles) vehiculelor Urgentd)

operationalizat
pana in anul
2030
(numar de
angajati
instruiti,
numar de
echipamente
procurate)

Obiectivul specific 3.3. Dezvoltarea pana in anul 2030 a capacitatilor de interventie a personalului paramedical din cadrul IGSU pentru acordarea primului ajutor la incidente
si urgente care pun in pericol viata si sinatatea oamenilor




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului (:'e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o0 executori
bugetar; | 5026 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
38. | 3.3.1  Amendarea Decizie 66,8 66,8 80.01 66,8 Trimestrul Ministerul
cadrului legal | protocolard 1V, 2026 Sanatatii
R B (institutii de
national care | aprobatd de profil din
reglementeaza Guvern subordine)
politica in domeniul C i
e e Co executori:
ocrotirii sanatatii — Ministerul
Legea ocrotirii Afacerilor
sanititii . Interne |
nr.411/1995 Unspectoratu
eneral pentru
Situatii de
Urgenta)
39. | 3.3.2. Modificarea Hotarare a 66,8 66,8 35.01 66,8 Trimestrul Ministerul
Hotararii Guvernului 37.02 1V, 2027 A{:f:gle"f
Guvernului nr. 137/ aprobata 7443.4,36 74434,3 (Directia
2019 cu privire la (salarizare politici in
organizarea si a unitatilor 2026-24811,4 domeniul
functionarea noi de 2027-24811,4 situatilor de
’ . ta,
Inspectoratului personal) 2028-24811,4 exczlr)fieorhza:le si
General pentru conexe;
Situatii de Urgenta Inspectoratul
General pentru
Situatii de
Urgentd)
Co executori:
Ministerul
Finantelor
40. | 3.3.3. Elaborarea | Hotéarére de 66,8 66,8 37.02 66,8 Trimestrul Ministerul
conceptului de Guvern 11, 2027 Alfzf:rz?r
organ'izare si elaborata si (Inspectoratul
functionare a aprobata General pentru
serviciului mobil de Situatii de
urgenti, reanimare si Urgentd)

6 In scopul consolidarii capacitatilor de interventie pentru majorarea numarului de angajati IGSU, pentru perioada 2026-2028 sunt planificate pentru suplinire 127 de functii strict necesare

pentru completarea efectivului limita cu unitdti de paramedici, salvatori si pompieri. Costul total al actiuni constituie 74434,3 mii lei, 24811,4 mii lei/an (costuri incluse si in CBTM 2026-2028).




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctlu'm unice Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutie 5
ert. identificabile monitorizare SO neacoperite ramului (:'e.allzatre rgsponsal;lla./
. rimestru o0 executori
bugetar; | 506 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
descarcerare Co executori:
(SMURD) ca sistem hg;’;::g&ﬂ
fie interventie public (institutii de
integrat in cadrul profil din
Inspectoratului subordine)
General pentru
Situatii de Urgenta si
institutiilor de profil
ale Ministerului
Sanatatii
41. | 3.3.4. Elaborarea | Hotarare de 66,8 66,8 37.02 66,8 Trimestrul Ministerul
procedurii  privind Guvern 1V, 2027 Alfflf::rior
acred.itarea si | elaboratd si (Inspectoratul
autorizarea aprobata General pentru
activitatii de formare Situatii de
in  prim  ajutor Urgentd)
calificat Co executori:
Ministerul
Sanatitii
(institutii de
profil din
subordine)
42. | 3.3.5. Instruirea si | Cel putin 20 250,0 250,0 37.02 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 Anual Ministerul
atestarea angajatilor de angajati Alf:tc:rrrﬂeor
IGSU cu competente IGSU instrgi‘gi (Inspectoratul
in domeniul sl atestati General pentru
acordarii  primului anual cu Situatii de
ajutor calificat competente in Urgen(a)
acordarea Co executori:
primului Ministerul
. . Sanatatii
ajutor calificat (institutii de
profil din
subordine)




Costul Sursa de finantare Codul Costuri acoperite din bugetul de stat si asistenta
total (mii lei) program externi (mii lei)
(mii lei) ului/ Termene
Nr. {&ctiu'ni uni‘ce Indicatori de Buget stat | Asistenti Costuri subprog de Institutif: 5
ert. identificabile monitorizare ST neacoperite ramului re.allzare responsablla./
bugetar; 2026 2027 2028 2029 2030 (trimestru | Co executori
Sursa de /an)
finantare
externa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
43, | 3.3.6.  Asigurarea | 300 misiuni 500,0 500,0 37.02 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Trimestrul Ministerul
asistentei pentru | realizate la 1V, 2030 Alfatcenlor
acordarea primului | interventiile (Insge2$fatul
ajutor calificat la de lunga General pentru
incidente si urgente duratd, de Situatii de
salvare/descar Urgentd)
cerare si de
suport pentru
asigurarea
evenimentelor
TOTAL 2 063356,1 | 4203494 | 527 652,5 | 1115354,2




