SINTEZA

la proiectul hotararii privind modificarea Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar

aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 940/2023

Dezvoltarii Regionale
nr. 10-6216 din 26.11.2025

constatd ca formularea propusa de autor, privind
completarea Regulamentului cu privire la continutul
documentatiei cadastrului funciar cu pct. 101, nu asigurd
un nivel suficient de claritate si previzibilitate a normei
juridice, in sensul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Or, conform Regulamentului cu privire la continutul
documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 940/2023, pct. 12, cadastrul funciar, la nivel
national, se tine de catre autoritatea administrativa centrald
responsabilda de implementarea politicilor publice in
domeniul relatiilor funciare, cadastrului funciar si
monitoringului funciar, iar la nivel local de catre
autoritatile executive ale administratiei publice locale si de

Nr. Participantul la avizare Continutul obiectiei, Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica
Avizare
1. Agentia Geodezie, Cartografie | Comunica sustinerea acestuia, fard obiectii si propuneri.
si Cadastru
nr.36/01-06/1395 din 24.11.2025
2. Ministerul Dezvoltirii | In limitele competentelor functionale, sustine de principiu Se accepta
Economice si Digitalizarii propunerea de proiect cu modificarile propuse. Sintagma ,, cu” a fost exclusa.
nr12-3345 din 25.11.2025 Se recomanda, la punctul 1.1.6. Anexa nr. 6, I. Terenuri cu
destinatie cu agricola, se propune de a omite sintagma ,, cu
,» deoarece se repeta.
Iar la tabel nr./ord. 1. Coloana 2, Unitatea administrativ Se accepta
teritoriala (UAT) ,, Mun. ,, s se concretizeze denumirea | Denumirea a fost concretizata prin
acestuia. ,,municipiul Chisindu”.
3. Ministerul Infrastructurii si La pct. 1.1 subpct. 1.1.1 din proiectul hotararii, se Se accepta.

In proiect se va include textul urmator:
»10'.  Cadastrul funciar al unitétii
administrativ-teritoriale de nivelul intai se
aproba prin dispozitia primarului, in cazul
municipiilor Chisinau si Balti, aprobarea
se efectueaza prin dispozitia primarului
general”.




catre serviciile pentru reglementarea regimului proprietatii
funciare (subdiviziunea unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea).

In acelasi timp, potrivit pct. 18 al Regulamentului
dat, autoritatea administrativd centrala responsabila de
implementarea politicilor publice in domeniul relatiilor
funciare, cadastrului funciar si monitoringului funciar
sistematizeaza si aprobd, prin ordin al directorului general,
anual, pana la 30 martie, cadastrul funciar la nivel national,
pe care il va publica pe portalul guvernamental al datelor
deschise.

Astfel, prin prisma prevederilor expuse supra,
rezultd distinctia dintre cadastrul funciar la nivel national,
care este aprobat de catre autoritatea administrativa
centrala responsabila de implementarea politicilor publice
in domeniul relatiilor funciare si cadastrul funciar la nivel
local.

Prin urmare, se atestd necesitatea specificarii in
proiectul hotararii de Guvern a faptului, cd in ceea ce
priveste aprobarea de cétre autoritatea publicd locala, se va
face referire la cadastrul funciar la nivel local.

Totodatd, propunem integrarea continutului pct. 10! cu
ajustdrile inaintate in Capitolul III din Regulamentul cu
privire la continutul documentatiei cadastrului funciar,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 940/2023, care
nemijlocit stabileste modul de tinere a cadastrului funciar.

Se accepta

Agentia Proprietati Publice
nr. 05-04-8952 din 25.11.2025

In limita competentelor functionale, comunicd lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Finantelor
nr. 09/2-03/562/1628  din
28.11.2025

In limita atributiilor functionale, comunici lipsa
propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Totodata, la pct. 4.2 din Nota de fundamentare, se
propune de inlocuit sintagma ,,bugetului public national”
cu ,bugetul de stat”, reiesind din prevederile Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Se accepta
Textul a fost substituit
,bugetul de stat”.

cu sintagma




Ministerul Apararii
nr. 11/1403 din 28.11.2025

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului | Comunica lipsa de obiectii si propuneri

(Moldsilva)

nr. AMO02/02-1974 din

28.11.2025

Ministerul Mediului In contextul avizarii proiectului de hotirdre privind Nu se accepta

nr13-05/31215 din 28.11.2025

modificarea Regulamentului cu privire la continutul
documentatiei cadastrului funciar aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 940/2023 (numar unic 897/MAIA/2025),
Va comunicam urmatoarele obiectii si propuneri.

La pct. 1.1.5 al proiectului, cu referire la Anexa nr. 2 ,,Fisa
cadastrala centralizatoare”, la rubrica ,,Terenuri cu
destinatie speciala”, autorul proiectului intentioneaza
completarea pozitiei 211", cu urméatorul cuprins: ,,Terenuri
puncte de lansare a rachetelor Serviciului Special pentru
Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice”.

In acest sens, mentionim ci, in baza art. 55 din Codul
Funciar nr. 22/2024, un astfel de mod de folosinta este
absent si nu este previzut de cadrul legal actual. In
contextul celor mentionate, consideram ca includerea
punctului 1.1.5 in proiectul de hotdrare este prematurd si
nejustificatd.  Astfel, completarea fisei cadastrale
centralizatoare cu aceastd rubrica ar crea o discrepanta intre
documentatia oficiala si normele cadastrale existente, ceea
ce ar putea genera confuzii in evidentele cadastrale si ar
afecta coerenta si acuratetea informatiilor privind destinatia
terenurilor. In lipsa unei prevederi legale clare care si
sustind un asemenea mod de folosinta, introducerea sa in
regulament ar contraveni principiului legalitatii si ar putea
pune in dificultate atat autoritatile de specialitate, cat si
autoritatile locale, care raporteaza datele cadastrale.

In consecinta, consideram oportuni operarea modificarilor
si completarilor in Codul Funciar nr. 22/2024, urmand ca

Conform art. 55 alin. (2) din
Codul Funciar nr. 22/2024, terenurile cu

destinatie  speciald includ terenurile
destinate necesitatilor de securitate si
aparare  nationala ale  Ministerului

Apararii, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Politiei de Frontiera si Serviciului Vamal,
precum si terenurile puncte de lansare a
rachetelor Serviciului Special pentru
Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice.

In acest context, includerea in fisa
cadastrald centralizatoare a unei rubrici
separate pentru aceste terenuri este
necesard si justificatd, cu conditia
respectarii stricte a prevederilor legale
existente, fard a crea discrepante cu cadrul
normativ actual.




ulterior sa se realizeze armonizarea Regulamentului privind
continutul documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 940/2023, pentru a asigura
conformitatea acestuia cu cadrul normativ existent.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
nr137 din 13.05.2025

Formularea de la pct. 1.1.1. din proiect nu are temei legal si
impune sarcini administrative autoritatilor administratiei
publice locale, fara acoperire financiard, de a
»produce/crea” ceva deosebit de complex si sofisticat (la
nivelul autoritdtii executive),pe care si ,,sa aprobe” (la
nivelul autoritatii deliberative), neavand un soft specializat
prevazut de lege, specialisti calificati, dar si farda o
delimitare integrala si exhaustivd a terenurilor proprietate
publicad din unitdtile administrativ-teritoriale, care sa ofere
plenar caracteristicile tuturor terenurilor, dupa categoriile
de destinatie si modurile de folosintd, apartenenta, etc.
Totodata, formularea ,,cadastrul funciar se aproba” din pct.
1.1.1. este inadecvatd si de principiu, pentru ca potrivit
normelor Codului funciar - cadastrul funciar este un
»sistem informational automatizat”, care este aprobat de
catre Guvern (conceptul) si se tine In forma electronica
(este o baza de date). In acest sens, art. 10 alin. (1) din
Codul funciar stabileste ca: ,,Cadastrul funciar este un
sistem informational automatizat care contine urmatoarele
informatii cu privire la terenuri: a) parametrii cantitativi ai
terenurilor ;b)parametrii calitativi ai solurilor”. Mentionam,
ca unica competentd legala a autoritdtilor administratiei
publice locale in domeniul cadastrului funciar, este
prevazuta la art. 11 din Codul funciar, care stabileste ca:
»(2) Autoritatea executiva a administratiei publice locale
asigurd inregistrarea caracteristicilor terenurilor in sistemul
informational automatizat al cadastrului funciar”. Avand
temeiurile legale sus-mentionate, solicitim categoric
excluderea pct. 1.1.1.din proiect (Hotararea Guvernului nr.
940/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire

Nu se accepta

Conform art. 79 alin 2) lit. b) din Codul
funciar nr. 22/2024, prevederile Legii nr.
1247/1992 privind reglementarea de stat a
regimului proprietdtii funciare, cadastrul
funciar de stat si monitoringul funciar
(Monitorul ~ Parlamentului ~ Republicii
Moldova, 1992, nr. 12, art. 366), cu
modificarile ulterioare, continud sa se
aplice, cu exceptia art. 18, 19 si 20, pana
la crearea Sistemului informational
,,Cadastrul funciar”.

Totodatd, mentiondm ca, la etapa actuala,
Sistemul informational ,»Cadastrul
funciar” nu este creat, iar Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare se
afla in proces de initiere a elaborarii
Caietului de Sarcini pentru dezvoltarea
acestuia.




la continutul documentatiei cadastrului funciar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2027, nr. 13-16 art. 12), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:1.1.
in Regulament: 1.1.1. se completeazi cu punctul 10!

, cu urmatorul cuprins:,,10'.Cadastrul funciar se aproba
prin decizia autoritatii administratiei publice locale de
nivelul 1ntai”’).0 noud competentd consiliului local nici nu
poate fi stabilita printr-o hotarare de Guvern, in lipsa unei
norme legale corespunzatoare. lar, in caz de delegare de
competente(prin lege organica, de catre Parlament), potrivit
prevederilor art. 6 alin. (4) si alin. (6) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativd, aceasta
este Tnsotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare §i suficiente realizdrii acestora si este efectiva
(obligatorie) - doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare i materiale necesare si
suficiente. Mentionam, ca actualmente, in lipsa unui sistem
informational automatizat operational al cadastrului
funciar, autorititile administratiei publice locale nu isi pot
realiza nici macar competenta legald prevazuta la art. 11
alin. (2) din Codul funciar (de a introduce/inregistra in
sistemul  informational caracteristicile  terenurilor).
Finalmente, CALM solicitd ajustarea prevederilor
proiectului la prevederile legale, reiesind din obiectiile sus-
mentionate.

Comitetul Executiv
Gagauziei
nr437 din 28.11.2025

al

Comunica sustinerea acestuia, fard obiectii si propuneri.




