NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei este elaborat
de Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea prezentului proiect de act normativ este determinata de urmatoarele
temeiuri legale si aspecte relevante:

Potrivit art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, modul de
organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul limitd ale
ministerelor se stabileste de Guvern.

Prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, Nr. 245-248, art. 289) a fost aprobata
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
conform anexei nr. 1.

In acest context, proiectul urmireste ajustarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Energiei la prevederile Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate.

De asemenea Anexa nr. 4 din aceeasi hotarare de Guvern contine modificari ce
vizeaza actele normative relevante. Astfel, punctul 1 din Hotararea Guvernului nr.
1714/2002 cu privire la serviciul juridic al autoritdtilor administratiei publice s-a
completat cu dispozitia potrivit careia acesta va functiona ,, in calitate de subdiviziune
autonomd, si se subordoneazd nemijlocit conducdtorului autoritdtii publice”. n
Anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public s-a introdus prevederea prin care , Subdiviziunea resurse umane Se
subordoneaza direct conducatorului autoritatii publice”. Punctul 11 din Hotararea
Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a
serviciilor financiare, stabileste ca ,,serviciile financiare sunt subdiviziuni instituite in
cadrul aparatelor centrale ale autoritatilor administratiei publice centrale,
subordonate nemijlocit conducatorilor autoritatilor publice”.

In conformitate cu punctele 1, 3 si 4 din Anexa mentionati, se impune
reconfigurarea structurii Ministerului Energiei, prin ajustarea pozitiondrii Directiei
juridice, Directiei financiar-administrative si Serviciului resurse umane, astfel incat sa
se asigure subordonarea directa a acestor subdiviziuni ministrului energiei.

Subsecvent, potrivit punctului 10, subpunctul 10.5 din Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr.284/2025 ,, Conducerea ministerului este exercitata de catre ministru,
care: aproba organigrama ministerului; ”.

Totodata, in scopul dimensionarii unitatii de audit intern Tn conformitate cu
prevederilor art. 19 alin. (11) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, dar si prin aplicarea criteriilor de dimensionare aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 655/2023, prevazuta la pct. 5, inclusiv in contextul Capitolului de




negociere 32 ,,Control financiar” din Programul national de aderarea a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, statul de personal al
subdiviziunii audit intern din cadrul aparatului central al Ministerului Energiei necesita
o reconfigurare prin alocarea de unitati suplimentare.

Consecvent, prin Hotdrarea Guvernului nr. 566/2025 pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului normativ aferent managementului
functiei publice) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, Nr. 490-493, art.
603) au fost operate modificari la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Astfel, potrivit pet. 2.12. din Hotirarea Guvernului nr. 566/2025 ,,in cazul
instituirii serviciului cu o singura unitate de personal, functia respectiva se stabileste
ca functie de executie. In situatia in care serviciul este constituit din cel putin doud
unitati de personal, una dintre acestea se stabileste ca functie de conducere.”.

Tn acest context, se impune necesitatea revizuirii structurii actuale a Serviciului
informare $i comunicare cu mass-media, in cadrul caruia, In prezent, sunt instituite
doud functii de executie. Conform noilor reglementari, una dintre aceste functii
urmeaza a fi redefinita ca functie de conducere, pentru a asigura conformitatea cu
cadrul normativ in vigoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, structura organizationala si functionarea Ministerului Energiei este
reglementata de Hotararea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei, elaborata in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului. Odata cu aprobarea noii structuri-tip, prin Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, a fost
abrogata Hotararea Guvernului nr. 595/2017.

Aceste circumstante genereaza necesitatea initierii procesului de actualizare si
ajustare a cadrului organizatoric al Ministerului Energiei.

Actualmente, organigrama aparatului central al Ministerului Energiei este
prevazuta Th Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.118/2023. Avand in vedere,
prevederile punctului 10, subpunctul 10.5 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr.284/2025, potrivit carora ,,Conducerea ministerului este exercitatd de cdtre
ministru, care: aprobd organigrama ministerului;”, prezentul proiect propune
abrogarea Anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.118/2023.

Un alt temei pentru elaborarea prezentului proiect este determinat si de
necesitatea consolidarii sistemului de control intern managerial, implicit prin aplicarea
criteriilor de dimensionare a unitatii de audit intern, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor administrative
din subordinea acestora.

Subdiviziunea de audit intern din cadrul Ministerului Energiei este formata
dintr-o unitate (1) de personal sub limita normativelor prevazute de art. 19 alin. (11)
din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern. Aceasta circumstanta,
genereaza dificultdti in implementarea Standardelor nationale de audit intern, in
special pe aspectul implementarii eficace a mecanismelor de asigurare a calitatii




activitatii realizate si evaludrii sistematice pe toate domeniile de activitate ale
ministerului.

In Raportul de audit al Curtii de Conturi, Anexa la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 29 din 04 iunie 2024, s-a indicat ca, subdiviziunea de audit intern din cadrul
Ministerului Energiei necesitd a fi suplinitd cu 2 (doud) unitati de personal
suplimentare.

In context, remarcim c, prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 10-11/57
din 05.04.2024, s-au analizat si aplicat criteriile de dimensionare a subdiviziunilor de
audit intern din cadrul ministerelor si ale autoritatilor administrative din subordinea
acestora. Astfel, conform formulei descrise la pct. 4 din anexa la Hotararea Guvernului
nr. 655/2023, s-a constat necesitatea instituirii a cel putin 3 (trei) unitati de personal in
subdiviziunea de audit intern in aparatul central al Ministerului Energiei. Avand in
vedere cd, numarul actual de unitati de personal alocate subdiviziunii de audit intern
(1 unitate de personal) din cadrul Ministerului Energiei este mai mic decat normativul
minim de dimensionare (3 unitati de personal), situatia creata contravine prevederilor
art. 19 alin. (1%) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.

In acest context, in conformitate cu pct. 5 din Hotirarea Guvernului nr.
655/2023, statutul de personal al Serviciului audit intern din cadrul aparatului central
al Ministerului Energiei urmeaza sa fie completat prin alocarea suplimentara a 2 (doua)
unitdti de personal, dintre care o functie de conducere si o functie pentru auditor intern.

Astfel, proiectul de hotarare urmareste aducerea in concordanta a efectivul-
limita al aparatului central al Ministerului Energiei stabilit prin Hotararea Guvernului
nr. 118/2023 cu cerintele si tendintele In domeniul auditului intern, precum si
fortificarea capacitatii ministerului in vederea consolidarii functiei curente de audit
intern la nivelul ministerului, prin aplicarea criteriilor minime de dimensionare a
subdiviziunii de audit intern.

In prezent, Serviciul informare si comunicare cu mas-media din cadrul
Ministerului Energiei functioneaza cu un efectiv format din doud unitati de personal,
ambele fiind functii publice de executie.

Cu toate acestea, modificarile aduse prin Hotararea Guvernului nr. 566/2025,
pet. 2.12. stipuleaza expres ca ,,[n cazul instituirii serviciului cu o singurd unitate de
personal, functia respectivi se stabileste ca functie de executie. In situatia in care
serviciul este constituit din cel putin doua unitati de personal, una dintre acestea se
stabileste ca functie de conducere.”

Aceastda prevedere evidentiaza o neconcordantd intre structura actuald a
serviciului si cerintele cadrului normativ. Prin urmare, devine imperativa operarea
modificarilor in vederea alinierii organizarii interne a Serviciului informare si
comunicare cu mass-media la noile reglementari.

In consecinti, se propune instituirea unei functii publice de conducere in cadrul
serviciului, mentinand totodata numarul total de functii. Astfel, Serviciul informare si
comunicare cu mass-media 1si va desfasura in continuare activitatea cu un efectiv de
doua (2) unitati de personal, dintre care o functie publica de conducere si o functie
publica de executie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare urmareste modificarea punctului 2 din Hotararea
Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Energiei, precum si expunerea in redactic nouda a Anexei nr. 1, Anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si functionarea




Ministerului Energiei, in scopul consolidarii capacitatilor institutionale si alinierii
structurii ministerului la cadrul normativ actual, prin realizarea urmatoarelor obiective:

- majorarea efectivului limita al aparatului central al Ministerului Energiei, de
la 73 la 75 unitati de personal;

- expunerea in redactie nouda a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei, in conformitate cu Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate.

- prezentarea noii structuri a aparatului central al Ministerului Energiei, in
conformitate cu modificarile propuse.

- dimensionarea Serviciului audit, prin alocarea a doua (2) unitati suplimentare
de personal, in conformitate cu pct. 5 la Hotararea Guvernului nr. 655/2023, pentru
asigurarea functiei de audit intern pe toate domeniile de competenta ale ministerulut;

- instituirea in cadrul Serviciului informare si comunicare cu mass-media a unei
functii publice de conducere, in conformitate cu prevederile punctului 2.12. din
Hotararea Guvernului nr. 566/2025, care stabileste ca, in cazul in care un serviciu este
compus din cel putin doua unitati de personal, una dintre acestea trebuie sa fie functie
de conducere.

- abrogarea Anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.118/2023.

In vederea realizarii acestor obiective, proiectul prevede urmitoarele modificari
la Hotdrarea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Energiei:

- La pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei cifrele ,,73” se substituie cu cifrele ,,75”.

- La Anexa nr. 1 se expune in redactic noua Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Energiei, elaborat in conformitate cu
prevederile Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate.

- La Anexa nr. 2 se expune in redactie noua structura aparatului central al
Ministerului Energie.

- Anexa nr. 3 se abroga.

Astfel Ministerul Energiei va functiona cu un total de 75 de unitati de personal,
conform urmatoarei Structuri:

,,Anexa nr.2

la Hotararea Guvernului nr.118/2023

STRUCTURA
aparatului central a Ministerului Energiei Ministru
Ministru
Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu)
Secretarii de stat
Secretar general al ministerului
Secretar general adjunct al ministerului
Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana
Directia eficienta energetica
Directia surse de energie regenerabild si mobilitate verde
Directia energie electrica




Directia abilitarea consumatorilor, analiza, modelari, prognoze, inovare si
securitate cibernetica

Directia gaze naturale si produse combustibile

Directia energie termica si promovarea cogenerarii

Serviciul audit intern

Serviciul relatii internationale si asistenta externa

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Serviciul protectia secretului de stat

Directia juridica

Serviciul resurse umane

Directia financiar-administrativa

Serviciul tehnologia informatiei

Serviciul managementul documentelor”

Conform proiectului mentionat, se propune ca data intrarii in vigoare a Hotararii
de Guvern sa fie data publicarii acesteia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Aceastd masurd este argumentatd prin necesitatea realizarii masurii 9.3.1. din
Anexa Hotararii Guvernului nr. 274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind
,Reforma administratiei publice” (criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana), in vederea fortificarii subdiviziunii de
audit intern. Totodata, aceasta va permite demararea imediata a procedurilor interne
de reorganizare a subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Energiei in vederea
realizarii sarcinilor asumate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate n considerare

In calitate de optiuni alternative a fost analizata optiunea suplinirii unitatilor de
personal prin reconfigurarea structurii aparatului central, fara a recurge la majorarea
efectivului limitd si alocarea mijloacelor financiare suplimentare. In urma evaluarii
structurii actuale s-a constat ca, toate subdiviziunile ministerului gestioneaza un volum
considerabil de activitati, Tn special in domeniul elaborarii politicilor sectoriale,
transpunerii legislatiei Uniunii Europene, precum si in contextul realizarii obiectivelor
legate de securitatea energetica nationald. Avand in vedere cd, nu a putut fi identificata
subdiviziunea care sa fie supusa reorganizarii, fard a aduce atingere capacitatii
acesteia, aceastd optiune nu a fost considerata.

In procesul de elaborare a prezentului proiect, a fost analizata si optiunea ,,de a
nu face nimic” totusi aceasta a fost exclusa din urmatoarele considerente.

Neinterventia ministerului sub aspectul operarii modificarilor in structura
subdiviziunilor interne, ar conduce la nerespectarea prevederilor cadrului normativ in
vigoare, care reglementeaza atat obligatia de dimensionare a unitatii de audit intern,
cat si obligatia de instituire a unei functii publice de conducere in cadrul
subdiviziunilor care cuprind cel putin doud unitati de personal.

Totodata, lipsa de interventie prin prezentul proiect va determina stare de
dezechilibru institutional, conducand la: suprasolicitarea personalului existent si
implicit, la cresterea riscului de erori, scaderea calitatii activitatilor desfasurate;
diminuarea eficientei realizarii obiectivelor si actiunilor stabilite in documentele
planificate; ineficienta sistemului de control intern managerial.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Propunerile incluse in proiectul actului normativ vizeaza consolidarea
capacitatii administrative a Ministerului Energiei prin majorarea efectivului-limita al
aparatului central, ajustarea structurii interne, in scopul dimensionarii subdiviziunii de
audit intern, precum si instituirea unei functii de conducere in cadrul Serviciului
informare si comunicare cu mass-media..

Majorarea efectivului-limita de la 73 la 75 unitati de personal va permite
alinierea Ministerului Energiei la normativele minime privind dimensionarea
unitatilor de audit intern, prevazute de art. 19 alin. (11) din Legea nr. 229/2010 si
Hotararea Guvernului nr. 655/2023.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul are impact sub forma de costuri bugetare suplimentare, or, majorarea
efectivului limita al aparatului central al Ministerului Energiei cu 2 (doud) unitati de
personal in cadrul Serviciului audit intern si instituirea unei functii de conducere in
cadrul Serviciului informare si comunicare cu mass-media, genereaza cheltuieli
bugetare suplimentare.

Tn acest context, pentru a estima costurile aferente instituirii unitatilor
suplimentare de personal in cadrul structurii aparatului central al Ministerului Energiei
se prezinta urmatoarele estimari, conform schemei de incadrare a personalului.

Pentru Serviciul audit intern, costul salarial anual va creste estimativ
cu 623690,0 lei.

Instituirea unei functii de conducere in cadrul Serviciului informare si
comunicare cu mass-media va genera cresterea costurilor salariale cu 71531,0 lei.

Astfel, impactul financiar anual total estimat al acestor masuri va fi acoperit
prin alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza impact asupra sectorului privat, avand in vedere ca,
modificdrile propuse vizeaza eficientizarea activitatii ministerului si nu genereaza
cerinte/influente asupra sectorului privat sau mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul




decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat pe platforma
guvernamentala https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14832.

Proiectul actului normativ urmeaza a fi remis spre avizare autoritatilor
interesate.

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu prevederile art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei

De asemenea, in corespundere cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre
Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizelor anticoruptie si juridice vor fi incluse
dupa receptionarea rapoartelor de expertizd 1in sinteza obiectillor i
propunerilor/recomandadrilor la proiectul de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu implicad modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Dupa aprobarea proiectului actului normativ vor fi necesare urmatoarele
masuri: modificarea statului de personal si avizarea acestuia de catre Cancelaria de
Stat, modificarea schemei de incadrare a personalului si inregistrarea acesteia la
Ministerul Finantelor, revizuirea si elaborarea fiselor de post pentru functiile nou

Totodata, majorarea efectivului de personal implica, identificarea si alocarea
suplimentard a spatiilor de lucru necesare amplasarii noilor angajati, dotarea
corespunzatoare Cu echipamente informatice, mobilier si alte resurse logistice pentru
buna functionare a subdiviziunilor.

Ministru Dorin JUNGHIETU
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