NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,JUSTAT”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,JUSTAT” a fost elaborat de Ministerul Justitiei. In procesul de
elaborare a fost implicatd Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca.

Totodata, Ministerul Justitiei a beneficiat de suportul Consiliului Europei, in
cadrul proiectului ,,Sprijin pentru reforma justitiei in Republica Moldova”, parte a
Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024
dar si a Proiectului ,,Sprijin pentru modernizarea in continuare a managementului
instantelor judecatoresti in Republica Moldova”, implementat in cadrul celei de-a
treia etape a programului comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei
,Parteneriat pentru Buna Guvernare”, in perioada 2023-2027.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale judiciare reprezinta
unul din obiectivele centrale ale Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022 — 2025, aprobata prin Legea nr.
211/2021. Potrivit Strategiei, administrarea eficienta a sectorului justitiei, inclusiv
prin informatizare si dezvoltare digitald, este o prioritate strategicd si una din
conditiile esentiale pentru asigurarea unei justitii calitative si echitabile.

Totodata, elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,, JUSTAT” (in continuare — SI JUSTAT)
este justificatd de necesitatea implementarii Strategiei de transformare digitala a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr. 650/2023.

In context, evidentiem si Recomandarea nr. 2 din Raportul Curtii de Conturi,
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 82 din 28.12.2020, privind completarea
cadrului normativ aferent resurselor informationale gestionate de Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti. Aceastd recomandare a fost reiteratd in
Hotararea Curtii de Conturi nr. 52 din 30.09.2024.

Proiectul este compatibil cu angajamentele Republicii Moldova privind
armonizarea legislatiei si practicilor cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul
justitiei, statului de drept si digitalizarii administratiei publice.

Prin dezvoltarea SI JUSTAT se contribuie la realizarea Obiectivelor de
asociere prevazute in Acordul de Asociere RM—UE, in special cele referitoare la
consolidarea capacitatii institutionale, transparentei justitiei si utilizdrii
tehnologiilor informationale in administratia publica.



https://pjp-eu.coe.int/en/web/pgg2

De asemenea, proiectul este aliniat la bunele practici europene, reflectate in
documente precum:

o Strategia europeana privind digitalizarea justitiei (2020);

o Recomandarile CEPEJ privind justitia bazata pe date si participarea in
CEPEJ-STAT;

« Cartea alba a Comisiei Europene privind inteligenta artificiala si guvernanta
datelor (2020);

« Obiectivele stabilite prin ,,Busola digitala 2030 a UE”, care promoveaza
interoperabilitatea, accesul la date si utilizarea analiticd a acestora in scopul
imbundtatirii serviciilor publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul juridic general privind functionarea sistemelor
informationale din domeniul justitiei este reprezentate de Hotardarea Guvernului nr.
794/2018 cu privire la organizarea si functionarea Sistemului Informational
Judiciar (S1J), completatda de Hotardrea Guvernului nr. 593/2017 privind
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational Judiciar.

Subliniem ca aceste reglementiri nu includ in mod distinct si expres
componenta de statistica judiciara (JUSTAT), ceea ce genereaza carente de
ordin normativ, functional si operational in gestionarea si valorificarea datelor
statistice privind activitatea instantelor judecatoresti.

Necesitatea interventiei este justificatd de mai multi factori convergenti:

o lipsa unui temei normativ clar si distinct pentru institutionalizarea JUSTAT,
ceea ce afecteaza stabilitatea si predictibilitatea functionarii acestuia;

« constatari si recomandari ale Curtii de Conturi, retinute in Hotdrarea nr. 82
din 28.12.2020 si reiterate n Hotararea nr. 52 din 30.09.2024, privind completarea
cadrului normativ referitor la resursele informationale din gestiunea Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti;

« recomandarile Consiliului Europei, formulate in cadrul proiectelor de
asistenta tehnicd, care au subliniat importanta utilizarii datelor statistice pentru
managementul performant al instantelor si pentru monitorizarea independenta a
justitiei;

« necesitatea alinierii la bunele practici europene, inclusiv modelul CEPEJ-
STAT, dezvoltat de Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), care
reprezintd un mecanism electronic interactiv, destinat colectarii, analizei si
compardrii datelor statistice judiciare din tarile membre ale Consiliului Europei.
CEPEJ-STAT pune accent pe utilizarea datelor ca instrument strategic pentru
guvernanta sistemului judiciar, identificarea blocajelor sistemice si fundamentarea
politicilor de reforma. Republica Moldova participa activ in acest mecanism, dar
lipsa unui sistem informational national in acest domeniu limiteaza capacitatea de
a furniza date coerente, structurate si comparabile cu cele din alte state membre.

In lipsa reglementirii unui cadru normativ aferent credrii si functionarii SI
JUSTAT, valorificarea potentialului analitic al datelor judiciare este limitata, iar




procesul decizional raméane dependent de interpretari neuniforme si de lipsa unor
indicatori agregabili, comparabili si usor de accesat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului are ca obiectiv aprobarea Conceptului SI
JUSTAT, in scopul institutionalizarii cadrului conceptual, functional si tehnologic
pentru dezvoltarea, implementarea si operarea unei solutii digitale dedicate
colectdrii, analizei si publicarii datelor statistice judiciare.

Elementele de noutate, aduse prin acest proiect, sunt urmatoarele:

¢ instituirea SI JUSTAT, ca parte distincta a infrastructurii digitale a justitiei,
orientata spre analiza performantei instantelor judecatoresti;

e stabilirea obiectivelor strategice ale SI JUSTAT, in concordanta cu
principiile CEPEJ privind justitia bazata pe date si performanta;

e definirea beneficiarilor directi si indirecti ai sistemului, incluzand
instantele, autoritatile publice, institutiile de control, organizatiile internationale,
precum si societatea civila si publicul larg;

e alinierea cu politicile nationale privind transformarea digitala si
integritatea (Strategia de transformare digitala 2023-2030; PNIA 2024-2028);

e crearea premiselor pentru interoperabilitatea cu alte sisteme informatice
relevante din sectorul justitiei si administratiei publice (PIGD, MConnect, BNS
etc.);

e prevederea mecanismelor de guvernanta, monitorizare, audit tehnic si
functional, precum si de actualizare a indicatorilor de performanta.

Prezentul proiect nu dubleaza reglementarile existente, ci le
completeaza, acoperind un gol normativ, identificat in multiple evaluari
nationale si internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizatd optiunea completirii
Hotararii Guvernului nr. 794/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului Informational Judiciar (in continuare - SIJ), in sensul includerii unor
prevederi referitoare la ST JUSTAT.

Totusi, aceasta optiune nu a fost agreata din urmatoarele considerente:

o SIJUSTAT are o logica functionala distincta fata de celelalte module ale
SIJ, nefiind orientat spre gestionarea dosarelor judiciare, ci spre colectarea,
prelucrarea si analiza datelor statistice, precum si publicarea acestora in format
deschis, accesibil publicului larg;

« obiectivele SI JUSTAT depasesc sfera operationald a SIJ, vizand atat
managementul performantei institutionale, cat si furnizarea de date pentru politicile
publice, cercetare, monitorizare independenta si raportare internationala;




« comunitatea internationald, in special Consiliul Europei prin intermediul
CEPEJ, a recomandat ca sistemele de analiza statistica sa fie tratate ca
instrumente autonome de guvernantd, cu standarde proprii de calitate si
transparenta;

o includerea SI JUSTAT intr-un simplu articol de completare ar fi diminuat
vizibilitatea, coerenta si sustenabilitatea acestuia, reducand totodatd capacitatea
institutionala de a-1 asigura dezvoltarea ulterioara.

Prin urmare, s-a optat pentru elaborarea si aprobarea unui Concept distinct,
care sa reflecte in mod clar scopul, arhitectura si mecanismele de functionare ale
sistemului, oferind o baza solidd pentru dezvoltarea sa ulterioara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza etapizat, sub
coordonarea Ministerului Justitiel, prin intermediul Agentiei pentru Digitalizare in
Justitie si Administrare Judecatoreasca.

Etapele de implementare vor include:
elaborarea cerintelor functionale si tehnice ale sistemului;
dezvoltarea aplicatiei informatice si testarea acesteia;
formarea utilizatorilor din cadrul institutiilor beneficiare;
punerea in functiune a sistemului si interconectarea cu alte resurse
informationale relevante.

Impactul estimat al implementarii SI JUSTAT este unul semnificativ si de
durata, avand efecte in urmatoarele directii:

« imbunatatirea capacitatii de analiza, planificare si luare a deciziilor in
sectorul judecatoresc, prin utilizarea de indicatori relevanti si comparabili;

o cresterea transparentei si a increderii publicului in sistemul de justitie, prin
publicarea datelor statistice intr-un format accesibil;

« alinierea la standardele europene in materie de justitie digitald, in special
modelul CEPEJ-STAT, promovat de Consiliul Europei;

o facilitarea monitorizdrii independente a performantei instantelor si a
politicilor publice din domeniu;

« valorificarea datelor pentru cercetare si politici bazate pe dovezi, inclusiv
pentru initiative anticoruptie si de reforma a justitiei.

Totodatd, sistemul informational va contribui la atingerea obiectivelor din
Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova 2023-2030 si din
Programul National de Integritate si Anticoruptie (PNIA) 2024-2028, in special in
ceea ce priveste digitalizarea justitiei si transparenta institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea  prevederilor  proiectului  privind  dezvoltarea  si
operationalizarea SI JUSTAT nu necesita alocarea imediata, in cadrul anului
bugetar in curs, a unor resurse financiare suplimentare din bugetul de stat.




Etapele initiale, inclusiv elaborarea Conceptului si analiza functionala, au fost
realizate cu sprijinul Consiliului Europei, in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru
reforma justitiei n Republica Moldova”, parte a Planului de actiune al Consiliului
Europei pentru Republica Moldova 2021-2024.

In continuare, Ministerul Justitiei va mobiliza resurse disponibile prin proiecte
internationale sau prin fonduri de asistentd externd pentru elaborarea cerintelor
tehnice si dezvoltarea prototipului sistemului.

In faza de dezvoltare tehnologica (planificati pentru anii urmatori), vor fi
necesare:

e Tesurse pentru programare, testare si integrare;

o expertizd in domeniul statisticii judiciare si al interoperabilitati;

« instruirea utilizatorilor institutionali;

o cheltuieli de mentenanta si actualizare periodica.

In ceea ce priveste resursele umane, implementarea sistemului va fi coordonati
de personalul din cadrul ADJAJ, in colaborare cu dezvoltatori IT contractati si
consultanti nationali/internationali.

In masura in care, in viitor, proiectul va fi extins si conectat cu alte resurse
informationale (de ex. SFS, BNS etc.), pot fi necesare ajustdri bugetare viitoare,
care vor fi abordate prin planuri de actiune separate si in functie de sursele de
finantare disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea SI JUSTAT va avea un impact pozitiv indirect asupra
sectorului privat, prin cresterea transparentei si accesului la date privind
functionarea instantelor judecatoresti.

In special, mediul de afaceri va beneficia de:

e acces la date statistice deschise, utile pentru evaluarea riscurilor juridice si
comerciale;

e informatii privind durata si eficienta procedurilor judiciare, relevante pentru
planificarea si gestionarea litigiilor comerciale;

e instrumente de cercetare si analiza care pot sprijini activitatea consultantilor
juridici;

« indicatori agregabili si comparabili pentru monitorizarea climatului juridic si
evaluarea performantei instantelor in cauze economice etc.

De asemenea, SI JUSTAT poate sustine initiative de responsabilizare
institutionala si conformitate juridicad in mediul privat, inclusiv prin sprijinirea
politicilor de integritate si guvernantd corporativa.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

SI JUSTAT este conceput ca un sistem de agregare si analiza statisticd, care
prelucreaza exclusiv date anonimizate si desensibilizate, fara a stoca sau afisa date
cu caracter personal.




Prelucrarea datelor are loc in conformitate cu legislatia din domeniul protectiei
datelor cu caracter personal si cu standardele internationale aplicabile, inclusiv
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), in masura in care acestea sunt relevante
pentru transpunere. Sistemul informational va integra mecanisme tehnice de
anonimizare pentru a preveni identificarea directd sau indirecta a persoanelor fizice
implicate in cauze judiciare.

Prin urmare, proiectul nu comporta riscuri asupra vietii private, ci, dimpotriva,
contribuie la protectia datelor prin separarea clara intre sistemele operationale (ex:
E-Dosar, PIGD) si cele analitice/statistice (JUSTAT).

SI JUSTAT are potentialul de a sprijini politici publice si initiative de reforma
care vizeaza echitatea si egalitatea de gen, prin generarea de indicatori dezagregati
(acolo unde este posibil si relevant) si prin facilitarea accesului la date statistice
privind tratamentul diferitelor categorii de persoane in sistemul judiciar.

Utilizarea unor date transparente si standardizate va contribui la:

« evidentierea eventualelor discrepante de gen in materie de acces la justitie,
duratd a procedurilor, solutionare a cauzelor;

« analiza impactului deciziilor judiciare asupra diferitelor grupuri sociale;

« monitorizarea echitdtii in alocarea resurselor, inclusiv in raport cu instantele
din regiuni rurale sau defavorizate.

Astfel, sistemul sustine o abordare bazata pe drepturi si incluziune, oferind un
cadru obiectiv de analizd care poate sta la baza politicilor de echitate si
nediscriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directa a unui act juridic al Uniunii
Europene, insa este in deplind conformitate cu directiile strategice europene privind
guvernanta digitald, justitia electronica si valorificarea datelor publice.

Prin urmare, nu se impune adoptarea altor masuri normative de transpunere in
mod direct, dar implementarea sistemului va crea premise favorabile pentru




alinierea progresiva la standardele UE si va facilita evaluarea pozitiva a progreselor
in domeniul justitiei, in contextul procesului de aderare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala,
sectiunea Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative. Anuntul poate fi
vizualizat la urmatorul link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-10

Proiectul a fost consultat prealabil cu Institutia Publicd Agentia de Guvernare
Electronica, avizul nr. 3007-179 din 28.08.2025.

in procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate
propuneri/recomandari de la: Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Nord, Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltariit Economice si Digitalizarii, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Au sustinut proiectul fara obiectii si propuneri: Curtea de Apel Sud, Curtea
de Apel Centru, Judecatoria Cahul, Judecatoria Straseni.

Nu au prezentat avizele: Judecidtoria Chisinau, Judecatoria Criuleni,
Judecatoria Hincesti, Judecatoria Orhei, Judecatoria Causeni, Judecatoria Unghent,
Judecatoria Balti, Judecdtoria Drochia, Judecétoria Edinet, Judecatoria Soroca,
Judecatoria Comrat, Judecatoria Cimislia.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil.
Conform art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr. 82/2017, conceptele
sistemelor informationale sunt exceptate de la expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
Informational JUSTAT se incadreaza in arhitectura normativa existenta referitoare
la digitalizarea si modernizarea justitiei, completand si consolidand cadrul normativ
existent, reglementat prin:

« Hotararea Guvernului nr. 794/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului Informational Judiciar (S1J));

« Hotararea Guvernului nr. 593/2017 privind aprobarea Conceptului tehnic al
S1J;

o Hotararea Guvernului nr. 650/2023 pentru aprobarea Strategiei de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030.



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-10
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-10

Conceptul SI JUSTAT se va implementa in complementaritate cu sistemele
informationale existente din domeniul justitiei (e-Dosar judiciar, PIGD, PN1J, etc.)
s va crea premise pentru interoperabilitate si schimb de date structurale cu alte
platforme publice.

Documentul nu abroga, modificd sau suspendd alte acte normative, ci
introduce o reglementare conceptuald distinctd, necesara pentru dezvoltarea
ulterioara a unui sistem informational cu functionalitate specializatd, aliniat la
standardele internationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Reiesind din necesitatea de aliniere a statisticii judiciare nationale la
standardele Uniunii Europene in acest domeniu, precum si pentru a asigura
demararea promptd a proceselor aferente crearii, testarii si implementarii SI
JUSTAT, se propune proiectul sd intre in vigoare la data publicarii acestuia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Ulterior adoptarii prezentului proiect, va fi necesara elaborarea proiectului
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,, JUSTAT”.

De asemenea, pentru implementarea prevederilor viitoarei Hotdrari a
Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului Informational JUSTAT, sunt
necesare urmatoarele masuri:

» elaborarea specificatiilor functionale si tehnice detaliate ale sistemului;

e contractarea serviciilor de dezvoltare IT, testare si mentenanta;

e integrarea sistemului cu alte resurse informationale relevante (SFS, BNS
etc.);

« instituirea masurilor de securitate cibernetica si protectie a datelor;

e instruirea personalului din institutiile beneficiare;

e claborarea procedurilor operationale pentru colectarea, validarea si
publicarea datelor statistice;

« stabilirea indicatorilor-cheie de performanta (ICP) si a frecventei actualizarii
acestora;

e constituirea unui mecanism de guvernantd si supervizare a sistemului,
inclusiv audituri functionale si consultari periodice cu utilizatorii finali.

e mobilizarea resurselor necesare pentru dezvoltare si implementare, inclusiv
prin proiecte de asistenta externa;

» planificarea cheltuielilor recurente pentru mentenanta si actualizari sistemice
etc.

Aceste masuri vor fi detaliate ulterior in planuri de actiune si documentatie
tehnica aferenta, in conformitate cu prevederile Conceptului aprobat.

In contextul celor expuse, posesorul SI JUSTAT urmeazi si estimeze si si
prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea SI JUSTAT pe platforma
tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Hotardrea




Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a punerii in exploatare a SI JUSTAT, posesorul va incheia cu
administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI
JUSTAT, care va include activititile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea SI JUSTAT, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SI JUSTAT, care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Ministru Vladislav COJUHARI




