NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministerului Mediului pentru aprobarea Instructiunii privind
transformarea coordonatelor conventionale in sistemul de coordonate MoldRef-99 pentru
zacamintele de substante minerale utile

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul proiectul Ordinului Ministerului Mediului pentru aprobarea Instructiunii
privind transformarea coordonatelor conventionale in sistemul de coordonate MoldRef-99
pentru zacamintele de substante minerale utile este elaborat si promovat de Ministerul
Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Instructiunii privind transformarea coordonatelor conventionale in sistemul de
coordonate MoldRef-99 pentru zacamintele de substante minerale utile este elaborat in baza
cadrului normativ in vigoare care reglementeazd domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii, precum si utilizarea si protectia subsolului, avand la baza urmatoarele acte
legislative si normative:

Legea nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si geoinformatica, care stabileste
principiile generale ale organizdrii si desfasurarii activitatilor in domeniul geospatial pe
teritoriul Republicii Moldova si reglementeaza utilizarea sistemului oficial de coordonate;

Hotararea Guvernului nr. 254/2014 privind infrastructura nationala de date spatiale, care
prevede integrarea si interoperabilitatea informatiilor geospatiale in cadrul infrastructurii
nationale;

Hotéararea Guvernului nr. 48/2001 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
Reteaua Geodezica Nationald, document fundamental pentru definirea si aplicarea
sistemelor oficiale de referinta geodezica si topografica, inclusiv MoldRef-99;

Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 185/2001 privind implementarea
sistemului MoldRef-99, care stabileste utilizarea acestui sistem ca sistem national oficial de
coordonate;

Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 39/2015 cu privire la aprobarea
provizorie a modelului Cvasigeoidului pentru teritoriul Republicii Moldova.

Aceste prevederi oferd cadrul legal necesar pentru reglementarea transformarii
coordonatelor din sisteme conventionale 1n sistemul MoldRef-99, asigurand uniformizarea
reprezentarii geospatiale a zicamintelor de substante minerale utile si integrarea acestora in
sistemul geodezic national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, o parte semnificativd a documentatiilor tehnice aferente zicamintelor de
substante minerale utile utilizeaza sisteme de coordonate conventionale, necorelate cu
sistemul national de referinta MoldRef-99. Aceastd realitate genereazd dificultiti in
corelarea si interoperabilitatea datelor geospatiale la nivel national, afectand acuratetea in
reprezentarea pozitiei si conturului zacamintelor in cadrul geodezic oficial al Republicii
Moldova.

Desi legislatia actuald (Legea nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si
geoinformatica, Hotararea Guvernului nr. 254/2014 privind infrastructura nationala de date
spatiale, Hotararea Guvernului nr. 48/2001 privind Reteaua Geodezica Nationald si Ordinul




nr. 185/2001 privind implementarea sistemului MoldRef-99) instituie utilizarea sistemului
MoldRef-99 ca referintd oficiald, in practica persista lipsa unui cadru procedural clar si
unitar privind transformarea coordonatelor conventionale in MoldRef-99, specific aplicabil
zacamintelor de substante minerale utile.

Aceasta lacund normativa are implicatii directe asupra procesului decizional si
administrativ, In lipsa coordonatelor transformate in sistemul MoldRef-99, fapt ce
blocheaza sau intarzie semnificativ incheierea contractelor de dare in folosintd a subsolului
si perfectarea acordurilor aditionale aferente etapelor de cercetare geologica sau exploatare.

In consecinti, este necesard interventia legislativd prin elaborarea unei Instructiuni
clare, cu valoare obligatorie, care sd reglementeze procesul tehnic si institutional de
transformare a coordonatelor, asigurand astfel conformitatea cu legislatia in vigoare,
acuratetea datelor geospatiale, precum si deblocarea proceselor administrative si
contractuale esentiale Tn domeniul utilizarii resurselor minerale ale subsolului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Instructiunii privind transformarea coordonatelor conventionale in sistemul
de coordonate MoldRef-99 pentru zdcamintele de substante minerale utile introduce un set
clar de reglementari tehnice si administrative, menite sd asigure alinierea documentatiilor
geologice si topografice la cadrul geodezic national oficial.

Scopul prezentei Instructiuni este de a asigura o transformare uniforma, corectd si
avizatd a coordonatelor din sistemele conventionale anterior utilizate in lucrdrile miniere, in
sistemul MoldRef-99, astfel incat sd se realizeze alinierea cu cadrul geospatial oficial al
Republicii Moldova.

Obiectivul principal: remedierea situatiei in care numeroase cariere si zacaminte dispun
de documentatie tehnica cu coordonate conventionale, ceea ce obstructioneaza activitati
precum:

» incheierea contractelor de extragere ori a actelor aditionale aferente.

Documentul stabileste procedura unitarda prin care coordonatele spatiale ale
zacamintelor, stabilite anterior in sisteme conventionale, vor fi transformate in sistemul
MoldRef-99.

Printre principalele prevederi ale proiectului se numara:

A. Obligatia de transformare a coordonatelor conventionale in sistemul MoldRef-99,
aplicabild tuturor zacdmintelor de substante minerale utile care urmeaza sa facd obiectul
unei exploatari minerale utile;

B. Stabilirea cerintei ca aceste servicii sa fie realizate exclusiv de specialisti certificati
in topografie minierd — Categoria a V-a, conform normelor stabilite de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru;

C. Detalierea pasilor procesului de transformare: preluarea datelor existente, aplicarea
transformarii, recalcularea geometriei, Intocmirea noilor planuri i actualizarea
documentatiei tehnice;

D. Reglementarea scenariilor post-transformare: mentinerea limitelor aprobate (daca
nu apar discrepante), respectiv obligativitatea contractarii serviciilor ,,EHGEOM” pentru
corectarea limitelor (in caz de discrepante);

E. Stabilirea actelor necesare pentru aprobarea noilor documentatii, inclusiv proces-
verbal de verificare si raport tehnic semnat de specialist certificat.

F. Instituirea unei proceduri standardizate si obligatorii pentru transformarea
coordonatelor conventionale, aplicabild tuturor titularilor de drepturi asupra subsolului;

E. Introducerea conditiei prealabile a efectuarii transformarii coordonatelor in procesul




de incheiere a contractelor si acordurilor de cercetare sau exploatare;

F. Corelarea documentatiilor tehnice existente cu cerintele sistemului national de date
spatiale si cu infrastructura geodezica oficiald a Republicii Moldova, care a derivat din:

o Definirea componentei minime a echipei de specialisti autorizati pentru efectuarea
transformarii;

o Stabilirea etapelor si metodologiei tehnice de transformare a coordonatelor;

o Criterii pentru actualizarea documentatiei tehnice fara sau cu lucrari suplimentare;

e Surse oficiale ale parametrilor sistemului MoldRef-99 EPSG:4026 sunt: EPSG.io —
Moldova 1999 / Moldova TM (EPSG:4026) (https://epsg.i0/4026),
SpatialReference.org — Moldova 1999 / Moldova TM
(https://spatialreference.org/ref/epsg/4026), Project Format (pentru QGIS, GDAL,
GRASS GIS).

Prin aceste prevederi, proiectul contribuie la standardizarea si modernizarea proceselor
de gestionare a datelor spatiale privind zdcamintele, reducerea riscurilor de interpretare
eronatd a limitelor acestora si cresterea eficientei administrative In domeniul geologiei si
protectiei subsolului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul de elaborare a prezentei Instructiuni au fost analizate mai multe optiuni
alternative privind reglementarea transformarii coordonatelor conventionale in sistemul
national de coordonate MoldRef-99 pentru zacamintele de substante minerale utile. Printre
acestea, a fost luata in considerare inclusiv optiunea ,,de a nu face nimic”, adica mentinerea
cadrului actual, fard interventii sau reglementari suplimentare.

Desi aceastd variantd ar putea parea avantajoasa pe termen scurt, prin evitarea unor
costuri imediate pentru titularii de certificate si reducerea efortului administrativ si tehnic
din partea autoritatilor, analiza de impact releva riscuri semnificative:
ceea ce poate conduce la erori In delimitarea, reprezentarea si gestionarea zacamintelor;

2. Impiedicarea procesului de incheiere a contractului de folosinta a subsolului;

3. Intarzierea alinierii la cadrul geodezic oficial al Republicii Moldova, afectand
interoperabilitatea datelor in cadrul infrastructurii nationale de date spatiale;

4. Cresterea riscului de litigii si neclaritati juridice, pe fondul neconcordantelor
tehnice dintre diferitele documentatii aflate in circulatie;

5.Si, nu in ultimul rdnd, posibilitatea aplicarii de sanctiuni contraventionale in
conformitate cu Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, Legea nr.
778/2001 privind geodezia, cartografia si geoinformatica, precum si alte acte normative
relevante, in cazul nerespectdrii obligatiei de conformare la sistemul national de referinta
geospatiala.

Prin urmare, aceastad optiune a fost respinsd, Intrucat pastrarea starii actuale ar
perpetua lipsa de coerentd si securitate juridicd in administrarea resurselor minerale,
afectand eficienta, legalitatea si sustenabilitatea procesului decizional din domeniu.

Adoptarea prezentei Instructiuni se contureaza astfel ca singura solutie viabild si
necesard, asigurand un cadru normativ clar, predictibil si In concordantd cu legislatia in
vigoare, care sd sprijine atat modernizarea infrastructurii geospatiale, cat si eficienta
proceselor administrative si tehnice legate de gestionarea subsolului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentei Instructiuni va avea un impact pozitiv semnificativ asupra




sectorului public, contribuind la cresterea eficientei institutionale, clarificarea
responsabilitatilor administrative si Tmbunatatirea procesului decizional in domeniul
utilizarii si protectiei subsolului.

Prin standardizarea si reglementarea unitard a procesului de transformare a
coordonatelor conventionale in sistemul de coordonate MoldRef-99, institutiile publice
implicate — in special Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM) si EhnGeoM,
dup caz, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru — vor beneficia de documentatii
tehnice clare, compatibile si aliniate la sistemul national de referintd geospatiala.

Aceasta va permite:

1. Reducerea timpului de analizad si verificare a documentatiei, in special in etapa
emiterii perimetrului minie;

2. Cresterea gradului de interoperabilitate intre bazele de date ale institutiilor publice;

3. Minimizarea riscurilor de erori sau conflicte administrative In ceea ce priveste
limitele zacamintelor;

4. Intarirea capacititii institutionale de a gestiona durabil, transparent si coerent
resursele minerale ale subsolului.

Totodata, prin clarificarea cadrului tehnico-normativ, Instructiunea va sprijini
autoritatile publice in monitorizarea conformitatii si In aplicarea consecventd a legislatiei in
vigoare, consolidand astfel actul de guvernantd in domeniul geologiei si resurselor minerale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar se va concentra pe eficientizarea utilizarii resurselor existente,
fara a genera costuri suplimentare pentru bugetul national.

* Bugetul public national: Nu vor fi necesare alocarea de fonduri suplimentare;

* Costuri de implementare: Nu vor fi necesare alocarea de fonduri suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea prezentei Instructiuni va genera un impact pozitiv asupra sectorului privat,
in special asupra titularilor de drepturi asupra subsolului, operatorilor economici implicati in
explorarea si exploatarea substantelor minerale utile, precum si a specialistilor certificati in
topografie miniera.

Prin instituirea unei proceduri clare si unitare de transformare a coordonatelor
conventionale in sistemul MoldRef-99, Instructiunea contribuie la reducerea incertitudinilor

Beneficiile directe pentru sectorul privat includ:

A. Acces mai rapid pentru semnarea si actualizarea contractelor de cercetare sau
exploatare;

B. Simplificarea procesului de avizare si aprobare a documentatiilor tehnice, datorita
standardizarii formatului si continutului acestora;

C. Reducerea riscurilor de respingere sau intarziere a dosarelor tehnice, ca urmare a
neconformitatilor legate de sistemul de coordonate;

D. Incurajarea unei piete reglementate si transparente, in care toti actorii economici
opereaza pe baze tehnice si juridice uniforme.

Totodatd, Instructiunea creeaza oportunitati pentru specialistii certificati in topografie
minierd — Categoria a V-a, care vor putea furniza servicii de transformare a coordonatelor,
contribuind astfel la dezvoltarea profesionald si economica a acestui segment de specialitate.

Prin urmare, aplicarea Instructiunii va contribui la cresterea eficientei, legalitatii si
transparentei in activitatile sectorului privat din domeniul resurselor minerale, oferind un
cadru predictibil si modernizat pentru investitii si operare.

4.4. Impactul social




Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea  prezentei Instructiuni  privind transformarea coordonatelor
conventionale in sistemul MoldRef-99 aduce un impact pozitiv asupra mediului prin
asigurarea unei gestiondri mai precise si transparente a zacdmintelor de substante minerale
utile. Alinierea exactd a coordonatelor la sistemul national de referintd geospatiald permite o
delimitare clard si oficiala a limitelor exploatdrilor, ceea ce reduce riscul extinderii
necontrolate sau erorilor de delimitare care pot afecta mediul inconjurator.

Prin clarificarea si standardizarea documentatiilor topografice, se faciliteaza:

A) Monitorizarea si controlul mai eficient al activitatilor de explorare si exploatare,
prevenind astfel eventualele impacturi negative asupra ecosistemelor si terenurilor adiacente
zacamintelor;

B) Respectarea strictd a limitelor legale de exploatare, evitdnd degradarile
neintentionate ale terenurilor si poluarea cauzatd de extinderea neautorizata a activitdtilor
miniere;

C) Imbunitatirea capacitatii institutiilor de mediu si autorititilor de control in
gestionarea durabila a resurselor minerale si protectia subsolului.

Astfel, prin implementarea instructiunii se consolideaza un cadru tehnico-administrativ
care sprijind exploatarea responsabild a resurselor naturale, contribuind la protectia mediului
si la dezvoltarea durabild in domeniul utilizarii subsolului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului de ordin al MM a fost plasat pe: particip.gov.md si pe pagina web oficiald a
Ministerului ~ Mediului, sectiunea  Transparenta  decizionala, = compartimentul
Anunturi/Proiecte supuse consultarilor publice prin linkulurile:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in




cadrul procesului de consultare/avizare, se vor viza de urmatoarele institutii:
Avizare:
- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
- Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale,
- Agentia Proprietitii Publice (1.S. EhGEOM),
Informatia privind rezultatele avizarii, se vor include in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de ordin MM nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau
abrogdrii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea eficientd a prevederilor Instructiunii privind transformarea
coordonatelor conventionale in sistemul MoldRef-99 pentru zdcamintele de substante
minerale utile, se impun urmatoarele masuri esentiale:

1. Certificarea si instruirea personalului specializat — asigurarea ca persoanele
responsabile de transformarea coordonatelor detin competentele profesionale necesare, in
special categoria a V-a de topografie minierd, prin proceduri clare de certificare si instruire
continud, conform prevederilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Actualizarea documentatiei de atribuire si a fondurilor statului — integrarea
coordonatelor transformate in Fondul de stat al subsolului si Fondul de stat al zicamintelor,
precum si actualizarea documentatiilor aferente in conformitate cu cerintele Instructiunii.

3. Crearea unui mecanism de control si verificare — instituirea unor proceduri clare si
obligatorii pentru verificarea corectitudinii transformarii coordonatelor, inclusiv intocmirea
si semnarea proceselor-verbale si rapoartelor tehnice de catre specialisti certificati, pentru a
asigura calitatea si conformitatea datelor.

4. Comunicare si informare — publicarea Instructiunii si a Ghidului aferent pe pagina
oficiala a Ministerului Mediului, precum si organizarea de sesiuni informative si instruiri
pentru titulari, experti si autoritati implicate in procesul de transformare a coordonatelor.

Aceste masuri vor contribui la asigurarea unei implementdri eficiente si coerente a
transformarii coordonatelor in sistemul MoldRef-99, sprijinind astfel gestionarea
modernizata si transparentd a resurselor minerale utile.

Instructiunea va intra in vigoare la data semnarii de citre conducerea Ministerului
Mediului, iar aplicarea practica a prevederilor va incepe cu data de 29 mai 2026.

Instructiunea si Ghidul vor fi publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului.

Secretar de Stat Grigore STRATULAT



