NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Instructiunii privind aplicarea disciplinirii pozitive si a justitiei restaurative in
institutiile de invitimant primar si secundar, ciclul I si IT

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Instructiunii privind aplicarea disciplindrii pozitive si a justitiei restaurative in institutiile de
invitdmént primar si secundar, ciclul I si II este elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Instructiunii privind aplicarea disciplinarii pozitive si a justifiei restaurative in institutiile de
invatamant primar si secundar, ciclul I si II, este planificatd in Planul de actiuni al Ministerului Educatiei
s1 Cercetarii, aprobat prin ordinul MEC nr.151/2025.
Instructiunea este elaborata in temeiul:

» Codului educatiei nr. 152/2014;

o Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului;

» Legiinr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc;

+ Recomandarilor Consiliului Europei si ale UNICEF privind eliminarea violentei si promovarea

disciplinérii pozitive in scoala;
e Altor acte normative relevante in domeniu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Absenta unui cadru normativ clar privind aplicarea disciplinirii pozitive si a justitiei restaurative in
institutiile de invatamant primar si secundar, ciclul I si IT declanseaza neclarititi in aplicarea coerenti a
politicilor educationale, in delimitarea atributiilor intre specialisti, dar si in asigurarea unei interventii
adecvate privind nevoile educationale ale elevilor in institutiile de Invitdmant.

In ultimii ani, mediul educational din Republica Moldova se confrunta cu o crestere a incidentelor de
naturd conflictuala, a comportamentelor disruptive si a dificultatilor in gestionarea relatiilor
interpersonale, fenomene ce afecteazd climatul educational, siguranta elevilor si calitatea procesului de
invétare.

Pot fi identificate urmatoarele aspecte deficitare care impun interventia normativa:

e Frecventa comportamentelor problematice in mediul scolar, lipsa unor mecanisme educative de
interventie duce la gestionarea deficitard a comportamentelor perturbatoare, afectand climatul
clasei, relatiile interpersonale si procesul de invitare.

* Gestionarea conflictelor prin masuri punitive, nu educative, deoarece, in absenta unui cadru
restaurativ, incidentele sunt adesea tratate prin sanctiuni formale, fird explorarea cauzelor,
implicarea partilor sau repararea relatiilor afectate.

» Scaderea motivatiei pentru invatare in contexte tensionate, elevii care nu se simt ascultati, intelesi
sau sprijinifi in procesul de remediere a greselilor pot dezvolta rezistentd fati de scoala,
demotivare si comportamente de evitare.

* Deficitul de relatii bazate pe respect §i incredere, fard practici care si cultive empatia,
responsabilitatea si dialogul, relatiile dintre elevi, profesori si parinti pot deveni formale,
conflictuale sau fragmentate, afectind coeziunea comunitatii scolare. Aceste probleme
evidentiaza necesitatea unui cadru normativ clar, care si reglementeze aplicarea diosciplinrii




pozitive si justitiei restaurative n institutiile de invatamént primar si secundar , ciclul I si II, prin
actiuni concrete, formare continui si mecanisme de monitorizare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor de noutate

Scopul Instructiunii consta in consolidarea unui cadru coerent si aplicabil pentru promovarea disciplinarii
pozitive si a justitiei restaurative In institutiile de invatdmant primar si secundar, ciclul I si II din
Republica Moldova, orientat spre prevenirea si gestionarea comportamentelor inadecvate ale elevilor
prin metode educative non-violente si constructive, ca alternative viabile la practicile punitive si
coercitive.
Prin aplicarea acestor masuri, se urmdreste consolidarea unui climat educational bazat pe respect
reciproc, sigurantd si incluziune.
Disciplinarea pozitiva si justitia restaurativa oferd un cadru de interventie care transforma conflictele in
contexte educative. Prin dialog, asumare si reparare, elevii invatd ci tensiunile sunt firesti si pot fi
depasite prin intelegere si responsabilitate, contribuind astfel la un climat bazat pe solidaritate si
apartenenta.
Comportamentul pozitiv nu este doar o reactie la reguli, ci o culturd care se construieste prin modele,
sprijin si coerentd intre scoald, familie si comunitate.
Principalele elemente de noutate propuse prin proiectul de Instructiune sunt:
e Delimitarea notiunilor si principiilor de baza ale disciplinarii pozitive si a justitiei restaurative in
institutiile de invatamant primar si secundar, ciclul I si IT;
e Elucidarea clard a atributiilor si a responsabilitatilor personalului de conducere, cadrelor
didactice, psihologilor in preventia si interventia disciplindrii pozitive si a justitiei restaurative.
¢ Prezentarea explicitdi a componentelor structurale cu privire la misurile de preventie si
interventie, masuri de reparare a prejudiciului, evaluarea si decizia de a folosi o abordare
restaurativa.
* Prezentarea explicitd a angajamentelor si a mecanismului de colaborarea cu familia si
responsabilitatea partajata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost analizate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

e Operationalizarea prevederilor Instructiunii, va reprezenta un pas esential in consolidarea
cadrului profesional si a mediului educational pozitiv pentru eficienta invitarii.

e Aceste masuri vor genera urmitoarele efecte:

* Prevenirea comportamentelor disruptive. Comportamentele perturbatoare presupun
construirea unui mediu in care elevii se simt in sigurantd, ascultati si valorizati. Prin dezvoltarea
competentelor socio-emotionale, elevii invata sa-si exprime nevoile intr-un mod adecvat, sa-si
autoregleze emotiile si sd gestioneze frustrarea fird a recurge la reactii impulsive. Practicile
restaurative, precum cercurile de dialog sau angajamentele scrise, oferd spatii de reflectie si
responsabilizare, reducand incidenta comportamentelor disruptive.

e Gestionarea sianatoasid a conflictelor. Conflictele sunt inevitabile intr-o comunitate
educationald, dar modul in care sunt abordate determina calitatea relatiilor si siguranta emotionala
a elevilor. O gestionare sdndtoasd presupune trecerea de la reactii punitive la interventii
restaurative, care favorizeaza ascultarea activa, recunoasterea prejudiciului si repararea relatiilor
afectate. Prin mediere colegiala si facilitarea exprimarii sincere, elevii invati ¢a tensiunile pot fi
depdsite prin intelegere si asumare, gestionare sinitoasi a conflictelor;




* Cresterea motivatiei pentru invitare. Motivatia elevilor este strins legati de calitatea relatiilor
din scoald si de sentimentul de apartenenti. Practicile restaurative oferd elevilor ocazia de a
reflecta asupra propriului parcurs, de a contribui la solutii si de a se simti parte dintr-o comunitate
care ii sustine.

e Formarea unor relatii bazate pe respect si incredere. Relatiile autentice se construiesc prin
dialog, empatie si remprocuate Intr-un cadru restaurativ, elevii si profesorii invati si se asculte,
sa sc inteleagd si sd coopereze. Respectul nu este impus, ci cultivat prin exemple, prin
recunoagterea valorii fiecarui membru al comunitétii §i prin repararea relatiilor atunci cind apar
rupturi. Increderea se reconstruieste prin gesturi sincere, scuze asumate sl angajamente respectate.

4.2, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului de Instructiuni nu se necesita cheltuieli suplimentare
din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Instructiunea va avea un impact pozitiv asupra societatii, intrucét practicile restaurative oferd un cadru
educational care stimuleazd dezvoltarea empatiei, ascultirii active, gandirii critice si autoreglarii
emotionale. Aplicarea Instructiunii contribuie la reducerea comportamentelor dlsruptlve a violentei si a
excluderii, favorizdnd un mediu scolar in care elevii se simt protejati, ascultati si valorizati. Relatnle
bazate pe respect si ncredere devin fundamentul unei comunititi educationale coezive.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

3.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia national

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesita expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Mésuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi supus consultérilor publice prin publicarea pe pagina web a Ministerului Educatiei si
Cercetarii, in sectiunea ,, Transparenta decizionala”.

7. Concluziile expertizelor




Proiectul va fi expertizat de ctre Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Regulament nu implicd modificarea altor acte normative

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se propune implementarea proiectului de Regulament odati cu aprobarea acestuia.
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