NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Regulamentului privind inspectia tehnica a
tractoarelor masinilor autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor
masini si remorci ale acestora

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Regulamentului privind inspectia tehnicd a
tractoarelor masinilor autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor masini
si remorci ale acestora

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in scopul asigurarii cadrului normativ national cu reglementari
tehnice aplicabile domeniilor reglementate, potrivit lit. d), art. 13 din Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier, alin.2, pct. 120 din Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere, precum si, prevederilor
Regulamentului Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnicd ,Intehagro” (in
continuare — ISST ,,Intehagro”), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.607/1999. Normele
statuate la pct. 15 din Regulamentul ISST ,,Intehagro”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.607/1999, indica expres obligativitatea asigurarii cadrului normativ cu reglementarile de
rigoare, cu scopul de a exercita supravegherea asupra starii tehnice a tractoarelor, masginilor
autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor masini si remorci 1n ceea ce
priveste asigurarea in procesul utilizarii lor a securitatii vietii, sdnatatii si bunurilor oamenilor,
protectiei mediului, iar in complexul agroindustrial - asigurarea respectarii regulilor de
exploatare a masinilor si utilajelor, standardelor in vigoare si altor documente si acte
normative. Astfel, se urmareste crearea unei reglementari armonizate conform cerintelor
minime privind inspectia tehnica in materie de siguranta ale vehiculelor agricole si forestiere.
Prin urmare, prevederile Ordinului cu privire la aprobarea Regulamentului privind inspectia
tehnica a tractoarelor masinilor autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a
altor masini si remorci ale acestora, vor imbunatati functionarea pietei prin consolidarea
supravegherii acesteia in ce priveste produsele care cad sub incidenta reglementarilor tehnice
ce transpun legislatia Uniunii Europene, pentru a garanta ca numai produsele conforme care
indeplinesc cerintele de garantare a unui nivel ridicat de protectie a mediului inconjurator sau
sandtdtii publice sau nu prezintd un risc grav pentru siguranta la locul de munca, precum
sanatatea si siguranta in general, protectia consumatorilor, sunt puse la dispozitie pe piata
vehicule de ména a doua.

Avand in vedere angajamentului Republicii Moldova, prezentul ordin vine sa transpuna
Articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 februarie 2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si
forestiere si Anexa nr. 1 la Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnica periodicd a autovehiculelor si a remorcilor
acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE, astfel se urmareste s se intreprinda masurile
necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea cu obiectivele Uniunii Europene in
materie de reglementari tehnice, standarde, acreditare, evaluarea conformititii, sistemul de
supraveghere a pietei, si se angajeaza sa urmeze principiile si practica prevazute in acquis-ul
relevant al Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, supravegherea stdrii tehnice a tractoarelor, masinilor autopropulsate,
ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor masini §i remorci, asigurarea in procesul




utilizarii lor a securitatii vietii, sanatatii si bunurilor oamenilor, protectiei mediului, conform
regulilor de exploatare a masinilor si utilajelor, standardelor in vigoare si altor documente si
acte normative este efectuata de catre ISST ,Intehagro”, nu a constituit subiectul unei
reglementdri dedicate. Unele elemente mai generale, partial aferente reglementarii ce priviste
supravegherea tehnica a tractoarelor, remorcilor si echipamentelor remorcate
agricole/forestiere au fost abordate in urmatoarele acte legislative si normative.

Obiectivul este asigurarea unui nivel ridicat de siguranta in functionare, de siguranta la locul
de munca si de protectie a mediului, prin armonizarea cerintelor tehnice si aplicabile
vehiculelor, sistemelor, componentelor si unitétilor tehnice separate cu privire la omologarea
de tip.

Proiectul stabileste cerintele minime conform cérora tractoarele trebuie verificate, astfel incat
sd se minimizeze riscul de ranire a ocupantilor tractoarelor si a altor participanti la procesul
tehnologic. In acest scop, este nevoie ca la verificare sa se asigure ca tractoarele si remorcile
acestora respecta cerintele relevante stabilite in prezentul ordin. Aceste prevederi includ
cerinte cu privire la integritatea structurald a vehiculelor, sisteme care sa ajute la controlul
vehiculelor de catre conducatori, sisteme care sa asigure conducatorilor vizibilitate si
informatii cu privire la starea vehiculelor si zona inconjurdtoare, sisteme de iluminare a
vehiculelor, sisteme de protectie a ocupantilor tractorului, exteriorul tractorului si accesoriile
acestora, masele si dimensiunile tractorului, precum si starea pneurilor.

Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, stabileste cadrul legal pentru
organizarea activitatii de supraveghere a starii tehnice nationald pentru autovehicule
participante la trafic. Conform Legii, obligatiile proprietarului si ale conducatorului de
vehicul este sd inmatriculeze sau, dupa caz, sa inregistreze vehiculul in modul stabilit, sa-1
mentina in starea tehnica corespunzatoare si sa-1 supuna la timp inspectiei tehnice periodice,

Potrivit datelor statistice se constata ca, verificarea tehnica in ultimii ani a variat de la 29 mii
unitati pand la 39 mii unitati de tehnica agricold inspectata, conform tabelului:

Nr. Tipul de 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
vehiculul

1 Tractoare 21429 20283 21162 21714 23539 | 25298

2 Remorci 8325 7249 7734 8342 8628 | 9637

3 Combine si masini 2920 2238 2529 2973 2761 | 3182
autopropulsate

4 Total 32674 29770 31425 33029 34928 | 39017

Avand in vedere ca inspectiile tehnice trebuie sa includa toate elementele relevante pentru
modelul, constructia si echipamentele specifice ale vehiculului supus inspectiei. Aceste
elemente se impune a fi actualizate pentru a tine cont de evolutia cercetarii si de progresul
tehnic in domeniul sigurantei vehiculelor. Pentru a obtine o armonizare suplimentard a
inspectiilor tehnice, ne propunem sd introducem metode de control pentru fiecare dintre
elementele supuse inspectiei.

Hotararea Guvernului 607/1999 cu privire la Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Tehnica "Intehagro" al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, prin care se
desemneaza Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica ,,Intehagro” in calitate de
autoritate de supraveghere a starii tehnice a tractoarelor, remorcilor si a utilajelor in sensul
asigurdrii sigurantei si inofensivitatii in procesul utilizarii lor. Hotérarea stabileste atributiile
functionale, obligatiile si drepturile inspectorilor responsabili de supravegherea tehnica.
Hotérarea Guvernului nr. 357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere,
ce reglementeaza aspectele referitoare la securitatea in trafic a vehiculelor prin efectuarea
verificdrii tehnice periodice a vehiculelor participante la trafic.




Unificarea legislatiei la nivelul Uniunii Europene a fost de a garanta libera circulatie a
produselor, astfel ca aceste sa asigure ca respectd cadrul normativ si, prin urmare, indeplinesc
cerintele care garanteaza un nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sanatatea
si siguranta 1n general, sdndtatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor,
protectia mediului, a sigurantei publice si a oricaror alte interese publice protejate de legislatia
respectivd. Asigurarea aplicarii cu strictete a unor astfel de cerinte este esentialda pentru
protectia adecvata a acestor interese si pentru a crea conditii in care sa fie stimulata concurenta
loiala pe piata marfurilor.

Cadrul normativ national nu identificd reglementari potrivit carora se stabileste cerintele
minime de inspectie pentru vehiculele agricole si forestiere, remorcile acestora,
interschimbabilele cat si modul de supraveghere a pietei. Ajustarea reglementarilor nationale
conform standardelor instituite la nivelul Uniunii Europene vor contribui atat la siguranta si
protectia vietii umane, cat si la protectia drepturilor consumatorilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste ca tractoarelor, masinilor autopropulsate, ameliorative, de constructie a
drumurilor, a altor magini si remorci ale acestora pot fi exploatate numai dupa verificarea
tehnica si Insotitd de un raport de verificare tehnica, care confirma ca acestea asigura un nivel
de sigurantd 1n functionare, de protectie a mediului si de siguranta la locul de munca si nu pun
in pericol sdnatatea si siguranta persoanelor, si indeplinesc cerintele minime stabilite in planul
de operatiuni.
Cerintele minime stabilite prin planul de operatiuni in prezentul ordin vine sd unifice
activitatea de inspectie prin transpunerea Anexei nr. 1 la Directiva 2014/45/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnica periodica
a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE.
Planul de operatiuni este format din capitole codificate care incepe de la codul ,,0.0” si include
urmatoarele verificari:

0. IDENTIFICARE VEHICUL;
SISTEM DE FRANARE;
SISTEM DE DIRECTIE;
VIZIBILITATE;
LAMPI, DISPOZITIVE REFLECTORIZANTE SI ECHIPAMENTE ELECTRICE;
PUNTI, JANTE, ANVELOPE SI SUSPENSIE;
SASIU SI ELEMENTE ATASATE SASIULUI,
ALTE ECHIPAMENTE;
EMISII POLUANTE;

9. ALTE VERIFICARI (verificarea reparatiilor necorespunzitoare).
Avand 1n vedere faptul ca verificarea tehnica a unitatii de tehnica se efectueaza pe etape, prin
examinarea agregatelor si sistemelor care influenteaza asupra sigurantei circulatiei rutiere,
protectia mediului si folosinta conform destinatiei, se stabilite grupele defectelor constatate
in cadrul verificarii starii tehnice. Grupele de defecte stabilite sunt: defect minor (DMi), defect
major (DMa) sau defect periculos (DP), definite in conformitate cu planurile de operatiuni
prevazute in anexa nr. 1 la Regulamentul privind inspectia tehnicd periodica. Pe raportul de
verificare a starii tehnice se mentionarea defectele constatate, indiferent de grupa in care a
fost Incadrat defectul. Daca unitatea de tehnica verificata nu corespunde cernitelor tehnice
precizate, prezentand defecte din grupele DMa si/sau DP, inginerul-inspector din
subdiviziunea ISST Intehagro consemneaza defectele in raportul de verificare ,,Defecte
constatate” si marcheazd codurile defectelor constatate in momentul identificarii acestor
defecte. La finalizarea verificarii starii tehnice, raportul de verificare se Tnmaneaza persoanei
care a prezentat unitatea de tehnica la verificarea starii tehnice.
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In momentul reverificarii stirii tehnice efectuate de citre inginerul-inspector sunt constatate
alte defecte, acesta consemneaza defectele respective pe raportul de verificare a starii tehnice
si apoi efectueaza inregistrarea acestora, urmand ca finalizarea verificarii starii tehnice sa se
realizeze in functie de constatarile inginerului-inspector.

Daca in termen de 30 de zile calendaristice de la data primei prezentari la verificarea starii
tehnice defectele constatate au fost remediate, verificarea se face numai la ansamblurile
(sistemele) la care s-au constatat defectele.

In cazul depasirii termenului de 30 de zile calendaristice de la data primei prezentiri se va
efectua o noud verificare a stdrii tehnice.

Pentru fiecare reverificare inginerul-inspector al subdiviziunii ISST Intehagro completeaza
un raport de verificare. De asemenea, inginerul-inspector completeaza un raport de verificare
si pentru fiecare unitate de tehnica a carei verificare a starii tehnice a fost anulata fara a fi fost
efectuata o reverificare a acestuia in care se va consemna mentiunea ,,Neadmis”.

Eliberarea Raportului de verificate se acorda numai dupa ce a fost verificata starea tehnica
privind conformitatea unitatii de tehnicd si indeplineste cerintele minime aplicabile la
sisteme si componente.

Cadrul normativ national nu identifica reglementari care sa stabileasca categoriile vehiculelor
agricole si forestiere, remorcilor acestora, interschimbabilelor, cat si modul de supraveghere
a pietei. Aprobarea categoriilor de vehicule agricole si forestiere, remorci ale acestora la nivel
national va permite aplicarea normei conform standardelor instituite la nivelul Uniunii
Europene si care vor contribui atat la siguranta si protectia vietii umane, cat si la protectia
drepturilor consumatorilor.

Drept urmare a implementarii sistemului de verificare, se propune:

- numarul de vehicule verificate si exploatate conforme sutd la sutd cu cerintele minime
aprobate;

- piese de schimb utilizate la reparatia acestora si echipamente utilizate la asamblare sunt
conforme modelului si/sau submodelului;

- piata tractoarelor agricole si forestiere de mana a doua supravegheata conform cerintelor
minime de inspectie si punere in exploatare.

Proiectul propus vizeaza si procedura de omologare individuald parte a supravegherii pietei
unitatilor de tehnicd de méana a doua importate in tara.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea ,,a nu face nimic”, care consta in a pastra situatia existenta de supraveghere a starii
tehnice, care va mentine mecanismul considerat insuficient limitat in instrumente
institutionale pentru a asigura un nivel ridicat de conformitate a unitatilor de tehnica cu
cerintele minime reglementate.

In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat stagnarea imbunatatirii
domeniului de supraveghere a starii tehnice care se va evidentia prin si nealinierea la cerinte
unice prevazute in Anexa nr. 1 la Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnicd periodica a autovehiculelor si a
remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE.

Astfel, mentiondm ca optiunile alternative nu au fost analizate, deoarece organul de
specialitate care sa aprobe cerintele minime si care sd garanteze un nivel ridicat de protectie
a intereselor publice, precum sdnatatea si siguranta in general, protectia mediului la moment,
nu sunt atestate pe teritoriului Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Implementarea prevederilor proiectului de lege in Republica Moldova va fi asigurata printr-
o combinatie de mecanisme de monitorizare si control, inclusiv:

- verificarea starii tehnice: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica ,,Intehagro”
este responsabil pentru efectuarea verificarilor tehnice a tractoarelor, masinilor
autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor masini §i remorci ale
acestora;

- executarea lucrarilor de supraveghere tehnica: instruirea personalului conform competentei
este la moment nedeterminatd deoarece urmeaza sa se identifice institutia de invatdmant
acreditata;

Activitatile de supraveghere a starii tehnice se va desfasura in procesul punerii in exploatare
a tractoarelor, masinilor autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor
magini si remorci ale acestora la data inmatricularii acestora si la cerere.

Actiuni corective: In caz de nerespectare, Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Tehnica ,,Intehagro”, de a aplica interdictia de exploatare prin eliberarea raportului de
verificare cu insemnarea ,,Ne admis”.

Constientizarea publicului si implicarea partilor interesate: Organizarea consultarilor si
implicarea partilor interesate in procesul de reforma, actiuni de informare a partilor interesate
si al beneficiarilor finali — producétorii agricoli, pentru a creste gradul de constientizare cu
privire la reglementdrile comunitare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Activitatile de supraveghere a starii tehnice si punerii in exploatare a tractoarelor, masinilor
autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor masini si remorci ale
acestora la data inmatricularii acestora este realizatd la cerere si suma estimatd pentru
organizarea activitatii constituie circa 5 000 mii lei anual, care reiese din valoarea serviciilor
prestate contra plata In ultimii trei ani, conform tabelului:

Nr. Ani Valoarea serviciului, mii lei
1 2022 4 660,08
2 2023 4 828,66
3 2024 4 827,86

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul act va avea un impact minim asupra sectorului privat, In special asupra agentilor
economici si persoanelor fizice la indeplinirea inspectie tehnice periodice. Regulamentul
privind inspectia tehnicd periodicd stabileste niste reguli la organizarea si executarea
activitatii de inspectie tehnicd periodica in vederea asigurdrii respectarii cerintelor minime de
verificare tehnica.

La moment, aceste lucrarii sunt executate de cele 37 de subdiviziuni ale ISST Intehagro care
vor activa conforma noilor cerinte. Aceastd adaptare va impune, intr-un fel implicarea
investitiilor suplimentare pentru dezvoltarea serviciului de evidentd electronizata si
procurarea unui anumit echipament. Desi acest lucru poate genera costuri suplimentare,
impactul financiar este estimat a fi minim, deoarece va fi aplicat gradual, pentru a exclude
cresterea brusca a tarifelor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul urmareste ca tractoarelor, masinilor autopropulsate, ameliorative, de constructie a
drumurilor, a altor masini §i remorci ale acestora sa fie inmatriculate sau puse in exploatare,
doar dacd nu pun in pericol sdnatatea si siguranta persoanelor si sa indeplineasca cerintele




minime aplicabile stabilite, inclusiv cu respectarea progreselor tehnologice, care vizeaza
imbunatatirea performantelor de mediu, astfel Incat sa fie reduse considerabil scurgerile de
lubrifianti si poluarea fonica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de ordin transpune Anexa nr. 1 la Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnicad periodica a autovehiculelor si a
remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE si Articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 februarie 2013 privind
omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere si a actelor
delegate.

Obiectul urmarit il constituie identificarea deficientelor, definirea continutului inspectiei
tehnice, evaluarea deficientelor conform cerintelor minime de verificare tehnice stabilite in
planul operational.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de ordin creeaza cadrul normativ necesar aplicarii Articolului 4 din Regulamentul
(UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 februarie 2013 privind
omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere, si prevederilor
Anexei nr. 1 la Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind inspectia tehnicd periodicd a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de
abrogare a Directivei 2009/40/CE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de ordin va fi supus consultarilor publice si avizdrilor/expertizarilor de catre
entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea legii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul procesului de
consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica ,,Intehagro”.

-Ministerul Mediului

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de ordin va fi remis
spre expertizare, dupd cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei.

-Centrului de Armonizare a Legislatiei.

La fel, proiectul va fi transmis spre consultare mediului de afaceri. Totodata, in scopul
respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elabordrii proiectului poate fi accesat pe portalul web oficial al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si pe portalul particip.gov.md. portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15422.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de Ordin face obiectul:

expertizei juridice, conform art. 37 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative;
expertizei anticoruptie, conform 36 alin. (5) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative;

expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform 35 alin. (1) din Legea 100/2017 cu
privire la actele normative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15422

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul de Ordin nu abrogéd sau modificd acte normative existente, acesta vine sd puna in
executare pct. 15 din Hotararea Guvernului 607/1999 cu privire la Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Tehnica ,,Intehagro” al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
ISST ,,Intehagro” se va asigura ca tehnica agricold pusa in exploatare pe teritoriul Republicii
Moldova corespund prevederilor proiectului, respectiv in cazul neconformitatii acestora va fi
interzisa exploatarea prin eliberarea raportului de verificare cu inscrierea ,,Neadmis”.
Persoanele interesate se va oferi posibilitatea de contestare prin adresarea la autoritatea
centrala de specialitate pentru excluderea cazurilor eronate determinate in proces.
In acest scop, inspectoratul va organiza activititi de supraveghere a subdiviziunilor teritoriale
pentru buna desfasurare a procesului de implementare a reglementarii date.

Ministru Ludmila CATLABUGA



