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[bookmark: _Hlk158902300]SINTEZA
obiecțiilor, propunerilor, recomandărilor
[bookmark: _Hlk181802350]la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Național de Poziționare și a Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Sistemului Național de Poziționare
	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică
	Conținutul obiecției/ propunerii
(recomandării)
	Argumentarea autorului proiectului

	COORDONARE PREALABILĂ

	[bookmark: _Hlk208233563]Scrisoarea Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru nr. 36/01-06/1129 din 16.09.2025

	Agenția de Guvernare Electronică 
nr. 3007 – 204 din 20.10.2025
	Obiecțiile / Propunerile (recomandările)
La proiectul Hotărârii Guvernului: 
1. În clauza de emitere se va exclude referința la art. 10 alin. (1) din Legea nr.778/2001 din legea cu privire la geodezie, cartografie și geoinformatică, deoarece articolul respectiv se referă la actele normative tehnice (regulamentele şi instrucțiunile)  ale AGCC, în calitate de autoritate a administrației publice centrale de specialitate, și nu la actele normative aprobate de Guvern întru executare unor prevederi legale. Proiectul supus avizării este un proiect de hotărâre a Guvernului, nu un act normativ al  unei autorități a administrației publice centrale de specialitate (a se vedea categoriile actelor normative în art. 6, lit. e) din Legea nr. 100/2027 cu privire la actele normative.
	Se acceptă parțial 
A fost modificată clauza de adoptare prin introducerea prevederilor art. 7, alin. (1) lit. c) și a fost păstrat art. 10, alin. (1) al Legii nr. 778/2001 din motiv că acesta prevede că Actele normative tehnice de bază (regulamentele și instrucțiunile) în domeniul activității geodezice, cartografice și geoinformatica care stabilesc modul de organizare a lucrărilor geodezice, cartografice și geoinformatica se elaborează de către autoritatea administrativă centrală responsabilă de elaborarea politicilor, după coordonarea lor cu organizațiile interesate și se aprobă de Guvern. Astfel că menținem această clauză de adoptare.

	
	La proiectul Conceptului Sistemului Național de Poziționare: 
2. Capitolul II Dispoziții generale se va completa cu un punct nou cu o descriere generală a sistemului informațional. Recomandăm să se facă referire la faptul că sistemul reprezintă un ansamblu de resurse și tehnologii informaționale, mijloace tehnice de program și metodologii, aflate în interconexiune.
	Se acceptă
A fost modificat punctul: 1.	MOLDPOS reprezintă Sistemul Național de Poziționare, bazat pe utilizarea tehnologiilor GNSS, format dintr-o rețea de stații permanente și infrastructură informatică centralizată care recepționează, procesează și furnizează corecții diferențiale pentru determinarea coordonatelor cu precizie ridicată. Sistemul asigură colectarea continuă a observațiilor satelitare și transmiterea corecțiilor către utilizatori pentru utilizarea în aplicații geodezice, cartografice, cadastrale, inginerești, agricole și de navigație.

	
	3. În conformitate cu prevederile Cerințelor de structură și conținut a concepției sistemului, reglementat în Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnică „Procesele ciclului de viață al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobată prin Ordinul ministrului dezvoltării informaționale nr. 78/2006 (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro) (în cele ce urmează - Reglementarea tehnică), propunem completarea Capitolului „Dispoziții generale”, cu dispoziții referitoare la: - Scopul sistemului;  - Obiectivele care urmează a fi atinse odată cu implementarea MOLDPOS; - Sarcinile de bază care trebuie să fie realizate la exploatarea sistemului; - Principiile de bază. 
	Se acceptă
Capitolul II a fost completat în conformitate cu Cerințele de structură și conținut prevăzute în Anexa nr. 3 la RT 38370656-002:2006, fiind introduse prevederi explicite privind scopul sistemului, obiectivele funcționale, sarcinile de bază, principiile de funcționare, precum și o formulare tehnică a descrierii generale a MOLDPOS. 

	
	Întrucât documentul operează cu noțiuni specifice domeniului de poziționare globală, geodeziei și cartografiei, Capitolul II urmează să fie completat cu noțiunile utilizate în textul documentului.
	Nu se acceptă
Obiecția nu se acceptă. Terminologia utilizată în Concept este deja definită prin Legea nr. 778/2001 și actele normative conexe. Introducerea unor definiții suplimentare ar contraveni principiilor tehnicii legislative, prin dublarea și eventuală denaturare a noțiunilor legale existente.

	
	[bookmark: _Hlk212808510]4. Capitolul III urmează să fie intitulat în conformitate cu prevederile Reglementării tehnice menționate supra, și anume „Spațiul juridico-normativ al funcționării MOLDPOS”.
	Se acceptă
Capitolul a fost redenumit în SPAȚIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCȚIONĂRII MOLDPOS

	
	[bookmark: _Hlk213330314]5. Textul de la subpct. 6.4 „Hotărârea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerințelor  minime obligatorii de securitate cibernetică se va substitui cu textul „Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de către furnizorii de servicii în sectoarele critice.”, deoarece actul normativ la care face trimitere autorul, este unul abrogat.
	Se acceptă
Subpct. 11.14 a fost modificat conform obiecției.

	
	6. Capitolul III urmează să fie completat  cu trimiteri la acte normative care reglementează domeniul e-Transformării guvernării, dar totodată stabilesc necesitatea utilizării în spațiul tehnologic a unui sistem informațional nou, a unor sisteme informaționale partajate. Funcționalitățile acestor sisteme informaționale partajate, ar urma să fie reutilizate la dezvoltarea Sistemului Național de Poziționare MOLDPOS.
Astfel, pct. 6 se va completa după cum urmează: - Legea nr. 142 /2019 cu privire la schimbul de date și interoperabilitate; - Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat; - Strategia de transformare digitală a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.650/2023;   - Regulamentul privind modul de ținere a Registrului format de Sistemul informațional „Catalogul semantic”, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.323/2021;  - Hotărârea Guvernului nr.305/2024 cu privire la platforma de găzduire și partajare a documentelor (MDocs);  - Hotărârea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de semnătură electronica (MSign). - Hotărârea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect).
	Se acceptă parțial
Urmare a ședinței din data de 10.10.2025 cu participarea specialiștilor AGCC și AGE au fost discutate anumite subiecte ce vizează sistemul național de poziționare și specificul acestuia astfel că de comun acord sa decis acceptarea parțială a unor propuneri și obiecții. 
Astfel că au fost acceptate includerea a 2 acte normative indicate la subpct 11.6 și 11.10.


	
	7. Proiectul urmează a fi completat cu un Capitol distinct referitor la „Documentele sistemului”, potrivit pct. 2.2.6 din Reglementarea tehnică, cu prezentarea modelelor de documente (de intrare, ieșire și tehnologice) și descrierea acestora, după caz.
	Se acceptă
În Concept a fost introdus un capitol distinct (Capitolul VII DOCUMENTELE MOLDPOS) care descrie documentul de intrare (contractul de prestare a serviciilor) și natura tehnică a datelor transmise în regim M2M ca documente de ieșire.

	
	8. Este necesară completarea proiectului cu prevederi despre obiectele informaționale și scenariile aferente, în modul prescris de pct.2.2.7 din Reglementarea tehnică
	Se acceptă
A fost completat cu capitolul VI – Funcționarea și administrarea MOLDPOS), care reglementează autentificarea, configurarea echipamentului, accesul la servicii și schimbul automat de date.

	
	9. Pct. 21 se va completa cu prevederi referitoare la reutilizarea și interacțiunea cu serviciile electronice guvernamentale: „Serviciul electronic guvernamental integrat de semnătură electronică (MSign) – pentru semnarea documentelor electronice în cadrul utilizării MOLDPOS; „Platforma de interoperabilitate (MConnect) – pentru realizarea schimbului de date dintre MOLDPOS și alte resurse și sisteme informaționale.”
	Nu se acceptă
Agreat în urma ședinței comune din data de 24.10.25

	
	10. În corelare cu pct.4 din sbp.1) și 2) din Hotărârea Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Catalogul semantic” și a Regulamentului privind modul de ținere a Registrului format de Sistemului informațional „Catalogul semantic”, Capitolul VII se va completa cu următoarea normă:  „În scopul asigurării interoperabilității și a schimbului de date cu alte sisteme și resurse informaționale de stat, Întreprinderea de Stat Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice și Cadastru „INGEOCAD” înregistrează activele semantice utilizate în Sistemul informațional „Catalogul semantic.”.
	Nu se acceptă
Nu este aplicabil pentru MOLDPOS, agreat în urma ședinței din data de 24.10.25

	
	11. Capitolul VIII urmează să fie completat cu noi alineate, care să descrie expres mecanismul de autentificare, autorizare, jurnalizare a evenimentelor și audit, astfel încât să fie atinse scopurile specifice de organizare în domeniul securității: „MOLDPOS asigură realizarea următoarelor obiective de securitate: 1) autentificarea – garantează că zonele restricționate ale MOLDPOS vor fi accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificată prin serviciul electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass); 2) autorizarea – garantează că utilizatorii autentificați prin serviciul electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass) pot accesa serviciile și datele care corespund drepturilor lor de acces. În cadrul MOLDPOS se asigură generarea și păstrarea înregistrărilor de audit ale securității pentru operațiile de prelucrare a datelor cu caracter personal în condițiile cadrului normativ în materie de protecție a datelor cu caracter personal. MOLDPOS va utiliza funcționalitatea de autentificare doar prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass). Utilizatorii MOLDPOS vor fi autorizați să acceseze doar blocurile funcționale și datele pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor fiecăruia. Utilizatorii și rolurile acestora vor fi gestionate prin intermediul serviciului MPass. MOLDPOS va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass). O necesitate importantă legată de securitate este necesitatea păstrării înregistrărilor de audit pentru analiza integrității MOLDOS și pentru monitorizarea activității utilizatorilor. MOLDPOS se va baza pe un mecanism de înregistrări de audit dublu (intern și cu utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), ce urmează practicile internaționale.”
	Se acceptă
Conținutul capitolelor a fost comasat și generalizat cu capitolele din concept conform obiecțiilor de la pct. 12 din prezentul Aviz.

	
	La proiectul Regulamentului: 
12. Conținutul Capitolelor VII și VIII urmează să se regăsească în proiectul Conceptului. Prin urmare, acestea vor fi excluse din proiectul Regulamentului și transferate în proiectul Conceptului.  
	Se acceptă
Conținutul capitolelor a fost comasat și generalizat cu capitolele din concept.

	
	13. Proiectul Regulamentului se va completa cu prevederi ce țin de „completare și radiere a datelor și procedura de interacțiune cu furnizorii de date” în conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și resursele informaționale de stat.

	Nu se acceptă
Nu este aplicabil pentru MOLDPOS, agreat în urma ședinței din data de 24.10.25

	

	

	
	
	

	
	
	



