	NOTĂ informativă
la proiectul de decizie privind aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de finanțare nerambursabilă a proiectelor culturale
ale Direcției Generale Cultură și Patrimoniu Cultural a Consiliului mun. Chișinău


	1.  Denumirea autorului și după caz, a participanților la elaborarea proiectului.

	Proiectul de Decizie a Consiliului Municipal Chișinău este elaborat de către Direcția Generală  Cultură și Patrimoniu Cultural a Consiliului mun. Chișinău (în continuare DGCPC).

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite.

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul este elaborat în conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare și funcționare, a structurii și organigramei și efectivului limită de personal a Direcției generale cultură și patrimoniu cultural, aprobat prin Decizia CMC nr. 9/2 din 19.07.2022, art. 5 alin. (4)-(6) și art. 23 din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizațiile necomerciale, Hotărârii Guvernul nr. 656 din 23.09.2022, pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finanțare nerambursabilă a proiectelor organizațiilor necomerciale, Raportul Centrului Național Anticorupție privind evaluarea integrității instituționale în cadrul Direcțiilor generale ale mun. Chișinău, subdiviziunile structurale ale Consiliului mun. Chișinău și Raportul Centrului Național Anticorupție privind evaluarea integrității instituționale în privința Primăriei municipiului Chișinău și autorităților de interes public din subordinea Consiliului mun. Chișinău, comunicate prin scrisoarea nr. 06/4/1345 din 28.01.2025, în temeiul art. 6, pct. 3 din Legea nr. 136/2016, privind statutul municipiului Chișinău, art. 14 alin. (2), lit. v, alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Inițierea elaborării prezentului proiect  este condiționată de mai multe aspecte, unul dintre care și cel mai indicat, este aprobarea de către Guvernului Republicii Moldova, prin Hotărârea nr. 656 din 23.09.2022 a  Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finanțare nerambursabilă a proiectelor organizațiilor necomerciale.
Potrivit pct. 2 din Hotărâre, „Autoritățile administrației publice centrale și locale vor elabora și vor aproba, potrivit domeniilor de competență, regulamentele de acordare a finanțării nerambursabile pentru proiectele implementate de către organizațiile necomerciale în conformitate cu Regulamentul-cadru nominalizat”. Hotărârea a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2023.
Conform pct. 9 al Regulamentului de organizare și funcționare, a structurii și organigramei și efectivului limită de personal a Direcției generale cultură și patrimoniu cultural, aprobat prin Decizia CMC nr. 9/2 din 19.07.2022, printre atribuțiile DGCPC se numără: „y) asigură organizarea anuală a concursurilor de oferte pentru finanțarea nerambursabilă a programelor, proiectelor și acțiunilor culturale desfășurate de persoane fizice sau juridice, în mun. Chișinău”, iar conform pct. 10 lit. c din Regulament, „Direcția generală în implementarea misiunii, funcțiilor și atribuțiilor de bază are următoarele drepturi: c) de a elabora, în limitele competențelor atribuite, regulamente, instrucțiuni, indicații metodice, precum și alte acte privind domeniul său de activitate, inclusiv proiecte/programe/strategii etc.”
Prin ordinul 168 din 21.09.2023, șeful DGCPC a aprobat Regulamentul cu privire la mecanismul de finanțare a proiectelor culturale, adoptat reieșind inclusiv și din prevederile Regulamentului-cadru. 
Prin scrisoarea nr. 06/4/1345 din 28.01.2025, Centrul Național Anticorupție a prezentat în adresa Primăriei mun. Chișinău a Raportul Centrului Național Anticorupție privind evaluarea integrității instituționale în cadrul Direcțiilor generale ale mun. Chișinău, subdiviziunile structurale ale Consiliului mun. Chișinău și Raportul Centrului Național Anticorupție privind evaluarea integrității instituționale în privința Primăriei municipiului Chișinău și autorităților de interes public din subordinea Consiliului mun. Chișinău, prin care a sugerat elaborarea și aprobarea prin Decizia Consiliului Municipal Chișinău a unui Regulament cu privire la finanțarea proiectelor culturale în concordanță cu Regulamentul-cadru pre citat. 
Dat fiind faptul că această recomandare a fost inclusă în  Planurile de integritate a DGCPC și a Primăriei mun. Chișinău, am și venit cu acest proiect.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	Dezvoltarea parteneriatului cu persoanele fizice și juridice cu scop nelucrativ are o importanță majoră pentru fortificarea valorilor supreme, dar şi pentru încurajarea implicării populației în dezvoltarea comunităților. Dezvoltarea sectorului asociativ în Republica Moldova reafirmă respectarea drepturilor și libertăților fundamentale, inclusiv a dreptului la libera asociere, libertatea întrunirilor şi libertatea exprimării. Prin activitățile sale, populația contribuie la dezvoltarea amplă a comunităților, la ridicarea standardelor de viață și îmbunătățirea calității vieții.
Contribuția respectivă a sectorului asociativ la promovarea și edificarea unei societăţi democratice implică cooperarea intensă cu instituțiile statului, inclusiv la nivel local. Inițiativele comune contribuie semnificativ la progrese în diverse domenii sociale (inclusiv cultural) pentru a răspunde adecvat problemelor existente. Organizațiile societății civile, ca parte integrantă a sistemului social, reprezintă o formă de exprimare a inițiativelor cetățenești, facilitând astfel participarea activă a populației în administrarea treburilor publice. Susținerea societății civile este o modalitate de stimulare a coeziunii sociale și de creare a capitalului social durabil.
Potrivit datelor din Registrul de stat al unităților de drept privind organizațiile necomerciale (la data de 26 mai 2025), în Republica Moldova erau înregistrate 17666 de organizații necomerciale.
Conform Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2018–2020 aprobată prin  Legea nr.51/2018, majoritatea Organizațiilor necomerciale înregistrate (circa 65%) sunt localizate în municipiul Chișinău, iar conform estimărilor unor studii, doar circa 25% din numărul total al organizațiilor necomerciale sunt suficient de active și dezvoltă diferite proiecte și inițiative, iar printre cauze se numără atât insuficiența finanțărilor din interiorul țării, cât și lipsa unor mecanisme de generare a veniturilor prin prestarea serviciilor.
Studiile recente arată ca autoritățile publice, în limita resurselor disponibile, depun eforturi pentru susținerea sectorului asociativ, iar finanțele publice devin treptat o sursă importantă pentru inițiativele organizațiilor necomerciale. Îmbunătățirea cooperării dintre autoritățile publice și organizațiile societății civile în Republica Moldova este esențială pentru dezvoltarea acestora, de aceea este necesar stabilirea unui dialog deschis și a unei colaborări bazate pe încredere.
În acest sens, dezvoltarea de programe pentru finanțarea directă a organizațiilor, precum și contractarea socială sunt două mecanisme care pot să faciliteze colaborarea și să permită acestora să-și atingă obiectivele.
Unul din obiectivele prioritare atât la nivel central cât și local (Hotărârea Guvernului nr. 845/2023, privind aprobarea Programului de dezvoltare a organizațiilor societății civile pentru perioada 2024-2027), este asigurarea unei finanțări sustenabile pentru organizațiile societății civile, atât din surse publice, cât și din surse alternative. Acest obiectiv are drept scop reevaluarea abordării față de finanțarea organizațiilor necomerciale. Autoritățile administrației publice centrale și locale urmează să ofere mai multe tipuri de finanțare, precum granturi pentru perioade mai scurte, dar și finanțare pentru perioade mai îndelungate, finanțare pentru acoperirea costurilor de bază/operaționale ale organizației necomerciale sau finanțare pentru inițierea/deschiderea organizațiilor noi (seed funding). Totodată, este important ca organizațiile să poată participa ca actor cu drepturi depline la modalitățile alternative de finanțare, precum finanțarea participativă sau oricare alt mecanism inovator disponibil. În acest sens, autoritățile urmează să asigure că întregul cadru normativ este periodic revizuit, pentru o mai bună aliniere la tendințele de dezvoltare a mecanismelor de finanțare disponibile în societate.
Până la aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finanțare nerambursabilă a proiectelor organizațiilor necomercial, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 656/2022, fiecare autoritate publică putea să-și stabilească propriile reguli și criterii de alocare. 
Aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de finanțare a proiectelor culturale urmărește să simplifice toate regulile, prin unificarea și transparentizarea acestora.
Principalele prevederi ale proiectului în cauza vizează stabilirea cadrului general, a principiilor și condițiilor, normelor și procedurilor de atribuire a finanțării nerambursabile din bugetul local pentru proiecte implementate de către persoanele fizice, organizațiile necomerciale, organizarea și desfășurarea concursului de atribuire a finanțării cu descrierea procedurii de aplicare la concurs, de selectare și evaluare a proiectelor culturale și de încheiere a contractelor de finanțare nerambursabila.

	4.	Fundamentarea economico-financiară

	Masurile propuse prin acest proiect vor fi finanțate în limita alocațiilor bugetare aprobate prin decizia bugetara anuala.

	5.	Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparent în procesul decizional și actele normative în domeniul transparenței în procesul decizional, proiectul a fost plasat pentru consultare publica pe pagina oficiala web a Primăriei mun. Chișinău www. chișinău.md și a DGCPC -  https://cultura.chisinau.md/.
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