NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane §i
protejarea victimelor acestuia)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative (prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor acestuia) este elaborat de
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul implementarii conditionalitatilor din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, in contextul alinierii legislatiei Republicii
Moldova la cele ale Uniunii Europene.

Scopul proiectului rezida in transpunerea Directivei 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului, asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE)
2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 si urmareste
imbunatatirea si consolidarea cadrului normativ pentru prevenirea traficului de persoane,
garantarea protectiei victimelor si sprijinirea cooperarii internationale in combaterea faptei
infractionale de trafic de fiinte umane sau de copii.

Prin intermediul prezentului proiect de lege se va realiza executarea urméatoarelor
actiuni:

»  Actiunea 1.8.1 din Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 275/2025, Capitolul 24 ,Justitie, Libertate si Securitate”,
subcapitolul I ,,Combaterea criminalitatii organizate”,

»  Actiunea 213 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

» Actiunea 1.2.3. din Planul de actiuni privind implementarea Programului
pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 715/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Traficul de fiinte umane constituie o infractiune grava, adesea asociata cu criminalitatea
organizata, care implicd o incélcare directa a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei. Aceastd practicd este interzisd in mod expres de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si se afla in centrul preocupdrilor atat ale Uniunii Europene, cét si ale
statelor membre si statelor candidate, inclusiv Republica Moldova.

In Republica Moldova, cadrul normativ national privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane este, in mare parte, armonizat cu standardele si prevederile Uniunii
Europene. Cu toate acestea, analiza de conformitate a legislatiei nationale cu Directiva
2011/36/UE, modificatd prin Directiva (UE) 2024/1712, a evidentiat existenta unor
neconcordante si lacune care afecteaza eficienta procesului de prevenire, investigare si
sanctionare a infractiunilor de trafic de fiinte umane, precum si nivelul de protectie si asistenta
acordat victimelor.

Aceste discrepante normative impun necesitatea interventiei legislative pentru
asigurarea unei alinieri depline a cadrului legal national cu acquis-ul UE, consolidand astfel
capacitatea Republicii Moldova de a combate traficul de fiinte umane intr-un mod coerent,
eficient si conform obligatiilor internationale asumate.




3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

Promovarea prezentului proiect de lege urmdreste atingerea urmdtoarelor obiective
specifice:

1. Alinierea cadrului normativ la prevederile Directivei 2011/36/UE, modificatd prin
Directiva (UE) 2024/1712, astfel incat legislatia nationala sa fie conforma cu standardele
europene in materie de prevenire, combatere si protectie a victimelor traficului de persoane.

2. Adaptarea legislatiei la noile provocari sociale si tehnologice — prin actualizarea
normelor pentru a acoperi forme emergente de exploatare, inclusiv difuzarea materialelor cu
caracter sexual prin mijloace electronice si tehnologiilor informationale de comunicare, astfel
incat mecanismele de prevenire, investigare, sanctionare si protectie a victimelor traficului de
persoane sa ramana eficiente si relevante in fata fenomenelor emergente de trafic.

3. Consolidarea capacitatii institutionale si a mecanismelor de protectie a victimelor —
prin imbunatatirea competentelor si coordonarii intre institutiile implicate (politie,
procuraturd, asistentd sociald, autoritati de azil si protectia copilului), precum si prin
instituirea unor proceduri clare si eficiente pentru identificarea, sprijinul, monitorizarea,
reintegrarea sociald si protectia juridica a victimelor traficului de persoane si a familiilor
acestora.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune clarificari si completari care vizeaza armonizarea legislatiei
nationale cu standardele europene in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, precum si consolidarea protectiei victimelor. Tn acest sens se impune necesitatea
interventiei in mai multe acte normative, cum ar fi: Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Codul penal, Codul de procedura penala, Legea
nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane s.a.

e Interventiile propuse la art. 4 din Legea nr. 1585/1998 au ca scop consolidarea
mecanismului national de protectie a victimelor traficului de fiinte umane.

Prin modificérile propuse, victimele traficului de fiinte umane si ale traficului de
copii (litera s) nou introdusa la alin. (4)) vor fi incluse explicit in categoria persoanelor pentru
care Guvernul are calitatea de asigurat in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd
medicalda (AOAM).

Ratiunea interventiei se reduce la aceea ca traficul de persoane cauzeaza, in mod inerent,
prejudicii grave sanatatii fizice si psihice a victimelor. Pentru a asigura reintegrarea
sociala si reabilitarea eficienta a acestora — cerinta fundamentala a protectiei — este vital ca
victimele sa aibad acces neconditionat si gratuit la servicii medicale complete. Includerea lor
in categoria asiguratilor de catre Guvern elimina bariera financiard si birocratica, garantand
accesul la toate formele de asistentd medicala acoperite de pachetul de baza al AOAM,
imediat dupa identificare.

Aceasta interventie asigurd alinierea cadrului normativ national la standardele europene
de asistenta si sprijin, si anume la aspectul de asistenta si sprijin pentru victime prevazut in
Directiva 2011/36 care impune statelor membre obligatia de a asigura victimelor asistenta si
sprijin adecvat si specializat, inclusiv asistentd medicala. Accesul la sanatate este un pilon
esential al recuperarii.

Totodata, pentru a asigura o coerenta normativa in cadrul Legii nr. 1585/1998, se impune
si modificarea alin. (6), prin care se asigura ca victimele traficului (alaturi de beneficiarii de
protectie internationala — lit. 0)) pot fi atat cetateni ai Republicii Moldova, cat si striini,
reflectand natura transfrontalierd a fenomenului de trafic.

In acelasi timp, alin. (9) lit. c): stabileste ci Casa Nationald de Asiguriri Sociale (CNAS)
va fi institutia abilitata cu tinerea evidentei nominale a noii categorii de persoane asigurate
(lit. s), alaturi de alte categorii (i-k), asigurdnd o integrare administrativa eficientd a acestor
victime Tn sistem.




e Modificarile propuse la art. 90 alin. (4) din Codul penal urmareste restabilirea
proportionalitdtii in aplicarea sanctiunilor pentru infractiunea de trafic de fiinte
umane.

Tn prezent, articolul 90 alin. (4) CP exclude de la beneficiul condamnirii cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei infractiunile prevazute la art. 165 alin. (1) CP. Conform
clasificarii infractiunilor (art. 16 CP), infractiunea de la art. 165 alin. (1) CP este o infractiune
grava, exact ca si infractiunea de la art. 165 alin. (2) CP .

Paradoxul juridic rezida in faptul ca, in prezent, pentru faptele mai grave (alin. 2) s-ar
putea aplica suspendarea conditionatd, in timp ce pentru cele mai putin grave (alin. 1) aceasta
este interzisa. Aceasta situatie a aparut ca urmare a unei modificari anterioare a limitei de
pedeapsa pentru Art. 165 alin. (2) CP, care a retrogradat fapta din categoria infractiunilor
deosebit de grave in categoria infractiunilor grave.

Inainte de aceastd modificare, includerea alin. (2) in lista de exceptii din Art. 90 alin. (4)
CP nu era necesara, deoarece textul art. 90 alin. (4) interzicea deja in mod generic
suspendarea pentru infractiunile deosebit de grave. Odata ce art. 165 alin. (2) CP a devenit o
infractiune grava, s-a creat o lacuna: ea nu mai era exclusd automat, dar nici nu a fost adaugata
explicit.

Deci, interventia urmareste restabilirea coerentei sistemului punitiv prin includerea
expresa a infractiunii de la Art. 165 alin. (2) CP in lista de exceptii de la suspendarea
conditionatd, ceea ce asigurd ca pedeapsa aplicatd 1si atinge scopul de reprimare si de
preventie speciala, consolidand in acelasi timp efectul de descurajare asupra potentialilor
faptuitori.

o Aceleasi ratiuni sunt aplicabile si interventiilor de la art. 90! alin. (4) CP.

e Directiva 2011/36/UE impune incriminarea traficului n scopul tuturor formelor
de exploatare. Modificarile propuse al art. 165, 206 si art. 2 din Legea nr.
241/2005 ating acest obiectiv prin includerea noilor forme de exploatare.

Casatoria fortata — desi initial putea fi inclusd sub incidenta exploatarii sexuale
necomerciale sau practicilor similare sclaviei, Directiva UE (in special prin jurisprudenta si
necesitatea de clarificare) impune recunoasterea cisatoriei fortate ca scop distinct al
traficului. Acesta acoperd cazurile in care consimtdmantul este viciat sau absent, asigurand
incriminarea clara a actiunilor de recrutare/transfer in acest scop. Proiectul a fost adaptat in
asa mod incat sa nu se suprapuna si sa nu fie creatd confuzie la aplicarea in practica a
notiunilor de cisitorie fortatd previzuti de art.167* din Codul penal si trafic de fiinte umane
in scop de casdtorie fortatd prevazut de art.165 din Codul penal, intre care exista deosebiri
esentiale. Respectiv, introducerea acestui termen va elimina ambiguitatea si va asigura
protectia completa a drepturilor victimei, asa cum este recunoscut de Directiva 2011/36/UE

Aservirea - prin introducerea aservirii ca scop de exploatare, se asigura o acoperire mai
larga a formelor moderne de exploatare care nu ating neaparat pragul de sclavie sau conditii
similare sclaviei, dar care implica o dependentid si subordonare esentiali. Aceasta
raspunde evolutiei conceptelor de exploatare in dreptul international si european. De aceea,
la art. 2 pct. 16) din Legea 241/2005 se defineste aservirea ca fiind stare a persoanei de
dependentd si subordonare fatd de altd persoand, supusa unei forme de constrangere sau
dominatie de naturd psihologica, sociald, economicd ori afectiva, care limiteazad Tn mod
esential libertatea de alegere sau de miscare, daca nu constituie sclavie sau practici similare
sclaviei.

Schimbul sau transferul de control - Adaugarea acestei forme de exploatare in
dispozitiile art. 165 si 206 CP clarifica faptul ca traficul de persoane nu se limiteaza la
miscarea fizicd (transport, transfer, primire), ci include si tranzactiile juridice sau de facto
care vizeaza trecerea puterii de decizie si exploatare de la o persoand la alta, esentiald in
cazurile de exploatare in retele.




Introducerea agravantelor pentru utilizarea tehnologiilor informationale si de
comunicatii asigura alinierea la prevederile celei mai noi a Directivei (UE) 2024/1712 care
solicita statelor membre sa introduca ca circumstanta agravanta faptul ca infractiunea a fost
savarsita prin utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatii, in special n
cazurile de abuz sexual, care sporesc rapiditatea, amploarea si gradul de umilinta al victimei.

Asadar, includerea literei i) la art. 165 alin. (2) CP si literei h) la art. 206 alin. (2) CP
incrimineaza agravat fapta de trafic atunci cand este insotita de difuzarea sau facilitarea
difuzarii, prin intermediul tehnologiilor informationale si de comunicatii, a materialelor cu
caracter sexual care implicd victima. Aceasta recunoaste prejudiciul suplimentar
(revictimizarea) si impactul de lunga durata al expunerii online asupra victimei.

O interventie esentiald pentru asigurarea coerentei normative si a aplicarii corecte a legii
penale vizeazi delimitarea infractiunii de cisitorie fortati (art. 167* CP) de infractiunea
de trafic de fiinte umane in scopul casatoriei fortate.

Infractiunile de trafic de fiinte umane si trafic de copii sunt infractiuni complexe ce
presupun o serie de actiuni preparatorii si de executare (recrutare, transportare, transfer,
addpostire sau primire) savarsite in scopul exploatarii. De aceea, daca actiunea de casatorie
fortata a fost precedata, insotita sau este scopul uneia dintre actiunile tipice traficului, se va
aplica incadrarea juridica a traficului de fiinte umane sau traficul de copii. Aceasta clarificare
juridicd asigurd ci art. 1671 CP va fi aplicat doar in cazurile care nu includ elementele
constitutive ale traficului.

o In partea ce tine de interventiile de la art. 2 din Legea nr. 241/2005 vizeazi
adaptarea terminologiei la Codul penal si la Directiva:

- Trafic de fiinte umane - Aceasta reformulare urmareste simplificarea si uniformizarea
definitiei legale, eliminnd necesitatea reproducerii elementelor constitutive ale
infractiunii in cuprinsul legii speciale. Aspectul esential al acestei modificari consta
in validarea unei interpretari lato senso a notiunii de ,.trafic de fiinte umane” ca
termen-umbrela. Prin referirea cumulata la ambele articole din Codul penal, se
confirmd la nivelul Legii nr. 241/2005 ca notiunea de ,trafic de fiinte umane”
inglobeaza atat faptele comise impotriva persoanelor adulte (art. 165 CP), cat si cele
comise Tmpotriva copiilor (art. 206 CP). Aceasta abordare este necesara pentru a
mentine coerenta cadrului normativ. Legea speciald (Legea nr. 241/2005) se
concentreaza pe mecanismele de prevenire, protectie si sprijin care sunt, in linii mari,
aplicabile ambelor categorii de victime. Definirea unitard asigurd cd masurile de
protectie instituite de Legea 241/2005 se aplica in egald masura victimelor adulte si
victimelor copii, in baza incadrarii penale corespunzatoare.

- Exploatare sexuald — Noua definitie elimina referirea la caracterul
comercial/necomercial si extinde sfera, acoperind orice forma de exploatare de
sexuala, in deplind concordanta cu Art. 2 (3) din Directiva 2011/36/UE. Prin
excluderea referirii la caracterul comercial sau necomercial si prin introducerea
clauzei privind lipsa unui beneficiu patrimonial, se elimind o barierd juridica
semnificativd. Anterior, vechea definitie impunea, in mod restrictiv, obtinerea de
mijloace financiare sau a altor beneficii patrimoniale pentru a Tncadra fapta ca
exploatare sexuala comerciala. Noua formulare recunoaste ca scopul exploatarii poate
fi pur si simplu satisfacerea dorintelor agresorului sau obtinerea unui avantaj non-
economic, fiind esentiald existenta actului de abuz sexual, nu neaparat a profitului, or
Directiva 2011/36 solicita statelor membre sa incrimineze ,,exploatarea prostitutiei
altor persoane sau alte forme de exploatare sexuald, inclusiv obligarea la acte sexuale,
pornografia si productia de materiale sexuale”. Respectiv, noua definitie inglobeaza
toate aceste ipoteze.

La fel, mentinerea unei liste care include referiri specifice (prostitutie, industrie




pornografica) alaturi de sintagma ,,orice alta forma de exploatare de natura sexuala”
confera definitiei un caracter neexhaustiv. Acest lucru este esential pentru a permite
organelor de drept sd acopere o multitudine de ipoteze si forme de exploatare care
evolueaza rapid, indeosebi in mediul digital si social.

Drept exemplu ar fi situatiile care nu se incadreaza strict in sfera "industriei
pornografice™ clasice (cum ar fi spectacolele pornografice, spectacolele de live
streaming sau alte forme de divertisment sexual abuziv) unde victima este fortata sa
participe la acte sexuale sau degradante. De asemenea, se faciliteaza incriminarea
formelor de exploatare sexuald asistatd tehnologic, care nu implicd neaparat
prostitutia fizica (de exemplu, fortarea victimei sd produca materiale sexuale pentru
distributie online, fard un profit monetar imediat pentru agresor).

- Definirea aservirii si casatoriei fortate (pct. 15, 16), asigura sensul normei juridice
(vointa autorului) si oferd un instrument clar de aplicare practica a acestor noi forme
de exploatare.

- Definirea membrului de familie (pct. 17) prin trimiterea la art. 133! CP asigura
coerenta terminologica 1n toatd legislatia nationala referitoare la protectia victimelor.

e In domeniul asistentei victimelor traficului de fiinte umane si traficului de copii,
proiectul isi propune trei obiective:
1) institutionalizarea asistentei victimelor pe termen lung, pana la reintegrarea acesteia
si pana la disparitia situatiei de risc in care se afla;
2) implementarea in practicd a dreptului victimelor de a beneficia de asistentd medicala
gratuita prin completarea Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala;
3) acordarea dreptului de munca pentru strdinii victime ale traficului de fiinte umane;

e Proiectul vine cu un mecanism de protectie imediata si preventiva pentru victimele
traficului de fiinte umane si membrii de familie ai acestora, atunci cand sunt expusi la un
pericol iminent de violenta din partea agresorului — emiterea ordinului de restrictie de urgenta.
(art. 20! din Legea nr. 241/2005).

Acest mecanism reprezinta un element de noutate in materia combaterii traficului de
fiinte umane, deoarece adapteazi si extinde aplicarea unui instrument juridic eficient,
specific regimului violentei domestice (art. 12! din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie), la cazurile de trafic Tn
care fapta este insotita de acte de violenta sau amenintari. Introducerea acestei prevederi este
necesara pentru a asigura alinierea si conformitatea deplind cu obligatiile europene de
protectie a victimelor, in special cele stabilite de Directiva 2011/36/UE. Tn acest sens,
legislatie europeanad consolideaza cerintele privind protectia imediatd si eficientd a victimelor
traficului, punand un accent special pe masurile de urgenta pentru a preveni vatamarile si a
permite reabilitarea. Instituirea protectiei respective pentru victimele traficului raspunde
direct acestei cerinte prin crearea unei plase de siguranta juridica care actioneaza rapid prin
intermediul politiei pentru a separa victima de agresor inainte de initierea sau finalizarea
procedurilor penale.

Asadar, alin. (1) stabileste obligatia expresa a organului de politie de a actiona de indata
ce, la locul faptei, este stabilitd, in urma unei evaludri a riscurilor, existenta unei banuieli
rezonabile de comitere a unor acte de violenta sau a unui pericol iminent de repetare sau
de escaladare a acestora Impotriva victimei traficului si/sau a familiei sale. Scopul principal
al politiei, in acest moment, este inlaturarea situatiei de criza prin eliberarea imediata a
ordinului de restrictie de urgenta in privinta agresorului. Actiunile de constatare a infractiunii
de trafic de fiinte umane se intreprind concomitent, subliniind prioritatea acordatd securitatii
fizice si psihice a victimei.

Alineatul (2) enumerd masurile de restrictie pe care politia le poate aplica agresorului




prin ordinul de restrictie de urgenta. Aceste masuri vizeaza separarea imediata si intreruperea
oricarui contact cu victima, incluzand: obligarea de a pardsi temporar locuinta comuna,
interzicerea de a se apropia de victima si de persoanele dependente de ea, interzicerea oricarui
contact, inclusiv prin mijloace de comunicare la distanta (telefonic, online), si interzicerea de
a pastra si purta arma.

Tn alineatul (3) se prevede ca ordinul de restrictie de urgent se elibereazi in termen de
10 zile de la constatarea pericolului si se pune indata in aplicare. Agresorul, victima si
reprezentantii legali (in cazul copiilor) trebuie sa fie informati neintarziat cu privire la
restrictiile impuse, drepturile si obligatiile ce le revin, precum si raspunderea pentru
nerespectarea cerintelor ordinului de restrictie de urgenta.

Tn alineatele (4), (5) si (6) se reglementeazi modalitatea de supraveghere a masurilor
de catre angajatii postului sau sectorului de politie din localitate (Alin. 4). Se garanteaza
dreptul agresorului de a contesta ordinul de restrictie de urgenta in instanta de judecata in
conditiile contenciosului administrativ, mentinand totodata actiunea imediata a ordinului pe
durata solutionarii contestatiei (Alin. 5). In fine, se stabileste legitura cu misura pe termen
lung (ordonanta de protectie), prevazand ca, la cererea victimei, actiunea ordinului de
restrictie de urgenta se prelungeste de drept pana la stabilirea masurilor de protectie de catre
instanta (Alin. 6).

. Pentru copii-victime, proiectul introduce dispozitii (art. 29 din Legea nr.
241/2005) care stabilesc desemnarea imediatda a unui tutore din momentul identificarii,
inclusiv n situatii de conflict de interese cu parintii, si dreptul la masuri adaptate de
recuperare fizica si psihosociald, acces la educatie si sprijin pentru tranzitia spre viata adulta.
In plus, se prevad masuri de asistent si sprijin acordate familiei copilului victima, indiferent
daca aceasta se afla pe teritoriul national sau intr-un alt stat, in concordanta cu standardele
europene.

. Un alt element al proiectului de lege 1l constituie completarea Legii nr.
241/2005 cu un nou articol (art. 29* din Legea nr. 241/2005) privind acordarea de asistenti si
sprijin familiei copilului victima a traficului de fiinte umane. Aceasta reglementare consacra
obligatia statului de a acorda masuri de asistenta si sprijin pentru familia copilului victima
sau prezumata victima a traficului, incepand din momentul identificarii copilului, atunci cand
familia se afla pe teritoriul Republicii Moldova. Aceastd prevedere marcheaza o extindere a
protectiei, dincolo de copilul propriu-zis, catre mediul familial in care acesta urmeaza sa fie
reintegrat.

La fel textul introduce posibilitatea extinderii acestor masuri si in cazul in care familia
copilului se afla intr-un stat tert sau intr-un stat membru al Uniunii Europene, prin cooperare
cu autoritatile competente din statul respectiv. Se enumera explicit tipurile de sprijin ce pot fi
acordate familiei: consiliere psihologica si sociala, sprijin material si informational, precum
si implicarea familiei in procesul de recuperare si reintegrare a copilului. Astfel, proiectul
asigurd o abordare transnationald si coordonatd, menita sa sporeascd eficienta masurilor de
protectie si reabilitare.

. Alte completari importante includ reglementarea explicitd a dreptului
victimelor de a fi informate despre posibilitatea de a solicita azil sau protectie internationala,
precum si clarificarea obligatiei autoritatilor de a asigura monitorizarea continua a situatiei
victimei pana la eliminarea riscului, in cooperare cu serviciile sociale si institutiile de
protectie a drepturilor copilului (art. 24 din Legea nr. 241/2005).

. Completarea art. 111 din Codul de Procedurd Penald (CPP) urmareste
consolidarea protectiei procedurale a victimelor traficului. Traficul de fiinte umane este o
infractiune extrem de invaziva si traumaticd. Victimele acesteia suferd adesea de tulburari de
stres post-traumatic, frici legate de agresor si o vulnerabilitate psihologica sporitd. Respectiv,




includerea victimei traficului Tn lista victimelor care trebuie audiate in prezenta unui avocat
si, dupa caz, in prezenta psihologului recunoaste oficial acest nivel inalt de vulnerabilitate.

Asistenta avocatului este cruciald pentru a garanta ca drepturile victimei sunt respectate
pe parcursul audierii, prevenind revictimizarea sau intrebarile abuzive. Prezenta
psihologului asigura cd declaratiile victimei sunt luate intr-un mediu de sprijin, fard a agrava
trauma suferitd, facilitind totodatd obtinerea unor declaratii complete si coerente, vitale
pentru probatiune.

Aceste prevederi sunt n direct aliniate cu principiile de sprijin si protectie a victimelor
prevazute de Directiva 2011/36/UE, care impun statelor membre sa asigure ca victimele
infractiunilor grave, cum ar fi traficul, beneficiaza de acces la servicii de sprijin (sprijin
psihologic si emotional) si garantii procedurale (dreptul de a fi asistat de un avocat in timpul
audierilor), in special cand victima este vulnerabila.

o Tn vederea asiguririi unei protectii juridice complete si durabile victimelor
traficului, se impune o extindere a masurilor de protectie existenta, si anume integrarea
acestora n sfera de aplicare a articolului 215* CPP. Aceastd interventie asigurd o protectie
eficientd si neintreruptd a victimei si este o consecintd logica si necesara a instituirii
ordinului de restrictie de urgenti in Legea speciala (art. 20 din proiectul de lege).

Prin includerea victimelor traficului in art. 215" CPP, se asigurd continuitatea
procedurali si juridici a protectiei, or articolul 20 alin. (6) din proiect (modificare propusa
la Legea nr. 241/2005) prevede ca victima are dreptul de a solicita ordonanta de protectie si
ca actiunea ordinul de restrictie de urgenta se prelungeste de drept pana la solutionarea acestei
cereri. Extinderea sferei de aplicare a art. 215! CPP creeazi baza legali ca instanta de
judecata sa poata emite efectiv ordonanta de protectie si sa aplice toate masurile prevazute
la alin. (3) (parasirea locuintei, interdictia de contact, interdictia armelor, etc.) in beneficiul
victimei traficului. Aceasta extinderea a protectiei raspunde imperativului de a trata victimele
infractiunilor grave, cu un risc sporit de revictimizare, in mod uniform si eficient, masura care
este in deplina conformitate cu Directiva 2011/36/UE, care impune statelor membre obligatia
de a asigura victimelor traficului un mediu sigur prin masuri eficiente de protectie impotriva
represaliilor, amenintarilor si a revictimizarii, obiectiv pe care doar o mdsurd judiciara pe
termen lung il poate indeplini.

. Un element semnificativ introdus prin proiectul de lege 1l constituie
completarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova cu un nou
articol — ,,Dreptul la munca al victimelor traficului de fiinte umane”. Aceasta reglementare
are ca obiectiv consolidarea protectiei si sprijinului acordat victimelor traficului, prin
facilitarea integrarii lor socio-economice. Acesta stabileste expres cd victimele traficului de
fiinte umane, care beneficiaza de drept de sedere provizorie, obtin dreptul de a desfasura
activitate de munca pe teritoriul Republicii Moldova pe intreaga durata a sederii, fara obligatia
obtinerii unui permis suplimentar. Aceastd solutie elimina barierele birocratice si ofera
victimelor posibilitatea reala de a-si asigura mijloacele de subzistenta.

Tn al doilea rand, proiectul introduce obligatia autorititilor competente de a informa
victimele despre drepturile lor si de a facilita accesul la procedurile necesare pentru angajare.
Astfel, se asigurd nu doar recunoasterea formald a dreptului la munca, dar si aplicarea sa
efectiva.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

n vederea atingerii obiectivului trasat, optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege va implica adaptarea si consolidarea capacitatii




institutiilor publice responsabile de prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
inclusiv politie, procuratura, autoritati de protectie sociala si institutii implicate in azil. Noile
reglementari vor necesita instruirea personalului, probabil actualizarea procedurilor
operationale si a protocoalelor de cooperare interinstitutionald, precum si dezvoltarea
mecanismelor de monitorizare si raportare.

De asemenea, introducerea unor masuri clare de protectie a victimelor (copii si adulti)
va impune ajustari in cadrul structurilor sociale si judiciare, inclusiv pentru asigurarea
resurselor necesare sprijinului psihosocial, protectiei si reintegrarii. In ansamblu, proiectul
genereazd un impact pozitiv asupra sectorului public prin cresterea eficientei, claritatii si
predictibilitatii n aplicarea legislatiei nationale in conformitate cu standardele europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea noilor pedepse si sanctiuni nu impun cheltuieli din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de lege realizeaza transpunerea in legislatia nationala a art. 2 alin. (1)
si (3), art. 4 alin. (3) lit. b) si alin. (4), art. 11 alin. (1), (2) si (6), art. 11a alin. (1), art. 12 alin.
(3), art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1), (2) si (3) si art. 18a alin. (1) din Directiva 2011/36/UE,
modificata prin Directiva (UE) 2024/1712, privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane si protejarea victimelor acestuia. Obiectivul acestui act juridic constd in
armonizarea cadrului normativ national cu standardele europene, prin instituirea unor norme
clare privind definirea infractiunilor, circumstantele agravante si sanctiunile aplicabile,
precum si prin consolidarea mecanismelor de protectie, asistenta si reintegrare a victimelor
traficului de persoane. Proiectul urmareste, de asemenea, imbunatatirea cooperarii i
coordonadrii intre institutiile competente nationale — politie, procuratura, autoritati sociale si
servicii de azil — precum si cu organisme europene relevante, pentru a asigura aplicarea
eficientd si uniforma a legislatiei In materie de prevenire si combatere a traficului de persoane.

Gradul de transpunere al actului este prezentat in tabelul de concordanta, anexat la
prezentul proiect de lege.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege urmareste crearea unui cadru juridic intern coerent pentru transpunerea
standardelor europene in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
protectiei victimelor acestuia. Principalele masuri prevad:

Clarificarea definitiilor legale — introducerea expresa a termenului ,,casatorie fortata”,
»aservire”, ,.exploatare sexuala”, completarea circumstantelor agravante ale infractiunilor —
includerea in Codul penal a situatiei privind difuzarea materialelor cu caracter sexual prin
mijloace electronice.

Consolidarea protectiei victimelor — mecanisme clare de identificare, sprijin psihosocial,
reintegrare, protectie pentru copii si asistenta acordata familiilor, inclusiv in cooperare
transfrontaliera.




Alinierea la legislatia privind strainii si azilul — garantarea drepturilor victimelor straine,
inclusiv acces la munca si protectie internationala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenza in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitieli www.justice.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-30

Un anunt similar a fost plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md, unde poate
fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-consolidarea-masurilor-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-persoane-in-
conformitate-cu-directiva-201136/14026

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, iar constatarile acesteia vor fi
incluse ulterior.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu presupune modificarea sau abrogarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului nu presupune ajutari organizationale ale autoritatilor sau
institutiilor publice, ci doar includerea unor responsabilitati (obligatii) organelor de aplicare
a legii: politie, procuratura, autoritati sociale si servicii de azil, instante judecatoresti, pentru
a asigura respectarea prevederilor propuse in implementare.
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